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Resumo

Desde a colonizacdo, 0 manejo da Mata Atlantica no Brasil, em especial da vegetacdo de
restinga localizada nas zonas costeiras, representa um desafio a ser enfrentado por toda a
sociedade costeira. Os dados sdo alarmantes e ratificam a perda de areas de florestas nestes
cinco séculos de historia, concomitante ao aumento da urbanizacdo nas regiGes costeiras,
comprovando a dificuldade em conciliar ocupacdo humana e preservacdo florestal. Este
trabalho preenche um hiato legal, recorrente em areas urbanas ou de expansdo urbana
localizadas nas regides costeiras, relacionado a convivéncia entre os remanescentes florestais
e as areas antropizadas, situados na mesma propriedade em consequéncia das determinacées
legais vigentes no pais, através de Diretrizes para Aplicagdo de Faixas de Amortecimento
Privativas - FAPs na Restinga, destinadas a empreendimentos com maior impacto ambiental,
licenciados através de RAP — Relatorio Ambiental Preliminar ou EIA RIMA — Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental. Objetivou-se a defini¢cdo de técnicas

interdisciplinares para localizar, dimensionar e monitorar o remanescente florestal preservado
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na propriedade, além de aferir impactos que ocorrem durante e ap6s a supressao de vegetacao,
na implantacdo e operacédo da atividade licenciada. Este trabalho concluiu pela viabilidade das
FAPs, apds andlise e discussdo dos resultados, das legislacfes, normas, notas e pareceres
técnicos relacionados as Areas Verdes Remanescentes na Propriedade, de Preservacio
Permanente e as Unidades de Conservacdo. Este ultimo assunto foca a gestdo e dimensao das
Zonas de Amortecimento, técnicas de Biomonitoramento e conceitos de Planejamento
Estratégico, Ecologia da Paisagem, Dupla Territorialidade, Sistemas Socio Ecoldgicos,
Manejo Adaptativo e Servigos Ecossistémicos.

Palavra-chave: Remanescente florestal; Areas urbanas; Biomonitoramento; Planejamento

estratégico; Ecologia da paisagem.

Abstract

Since the colonization of Brazil, the Atlantic Forest management, especially of the restinga
vegetation located in coastal zones, represents a challenge to be faced by the coastal
community. The data is alarming and ratify the loss of forest areas in these five centuries of
history, concurrent to the increase of urbanization in coastal regions, proving the difficulty in
conciliating human occupation and preservation of forests. This work aims to fill a legal
hiatus recurrent in urban areas or urban expansion situated in coastal regions, related to the
coexistence between the forest remnants and anthropized areas, situated on the same property
as consequence of the current legal provisions in the country across Guidelines for the
Application of Private Damping Bands — PDBs in Restinga, destined to developments with
great environmental impact, licensed through Preliminary Environmental Report or
Environmental Impact Study and Environmental Impact Report. The objective was to define
interdisciplinary techniques to locate, size and monitor the forest remnant preserved on the
property, and also measure the impacts that occur during and after vegetation suppression in
the implementation and operation of licensed activity. This work concludes for the viability of
the PDBs, after analysis and discussion of the results, legislation, norms, notes and technical
opinions related to the Remaining Green Areas on Property, Permanent Preservation and
Conservation Units. This last subject focuses on the management and sizing of the Damping
Zones, Biomonitoring techniques and Strategic Planning concepts, Landscape Ecology, Dual
Territoriality, Socio-Ecological Systems, Adaptive Management and Ecosystem Services.
Keywords: Forest remnants; Urban areas; Biomonitoring; Strategic planning; Landscape

ecology.
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Resumem

Desde la colonizacion de Brasil, el manejo de la Mata Atlantica, sobre todo la vegetacion de
restinga ubicada en las zonas costeras, representa un desafio en lo cual toda la sociedad
costera tiene que enfrentarlo. Los datos alarmantes ratifican la pérdida de areas de florestas,
en estos cinco siglos de historia, concomitante con el aumento de la urbanizacion en las
regiones costeras, comprueban la dificultad en conciliar la ocupacion humana y la
preservacion forestales. Ese trabajo completar un hiato legal, recurrente en areas urbanas o de
expansion urbana situado en las regiones costeras, relacionado a la convivencia entre los
remanentes forestales y las areas antropizadas, situados en la misma propiedad en
consecuencia de las determinaciones legales vigente en el pais, a través de “Directrices para
Aplicagao de Faixas de Amortecimento Privativas - FAPs en la Restinga”, destinadas a
emprendimientos con mayor impacto ambiental, licenciados a través de RAP - Relatorio
Ambiental Preliminar o EIA RIMA - Estudio de Impacto Ambiental y Informe de Impacto
Ambiental. Se objetivo la definicion de técnicas interdisciplinarias para localizar, dimensionar
y monitorear el remanente forestal preservado en la propiedad y medir impactos que ocurren
durante y después a supresion de vegetacion, en la implantacion y operacion de la actividad
licenciada. Este trabajo concluyé que las FAP’s son viables, tras el analisis y discusion de los
resultados, de la legislacion, normas, notas y pareceres técnicos relacionados a las Areas
Verdes Remanentes en la Propiedad, de Preservacion Permanente y las Unidades de
Conservacion. Este ultimo tema enfoca en la gestion y dimension de las Zonas de
Amortiguamiento, técnicas de Biomonitorear y conceptos de Planificacion Estratégica,
Ecologia del Paisaje, Doble Territorialidad, Sistemas Socio Ecologicos, Manejo Adaptativo y
Servicios de Ecosistemas.

Palabra clave: Remanentes forestales; Areas urbanas; Biomonitorear; Planificacion

estratégica; Ecologia del paisage.

1. Introducéo

As areas verdes situadas em areas urbanas e de expansdo urbana, sdo definidas pela
legislagdo urbanistica e ambiental, em ambito federal, estadual e municipal. A necessidade de
compatibilizagdo entre as atividades antropicas — mesmo licenciadas - e seu entorno direto,
além das agdes para minimizar o impacto da pressdo urbana, tém exigido do legislador, bem

como daqueles que fiscalizam e aplicam as leis, atencéo especial.
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O INPE - Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais, em maio de 2019, apresentou
dados sobre desmatamento, ano base 2017, com somente 16,2 milhdes de hectares de florestas
nativas da Mata Atlantica preservadas, o equivalente a 12,4% da area original deste bioma.

Este processo de gradativa supressao se da, dentre outros motivos, pela pressao
urbana no bioma da Mata Atlantica, decorrentes de fatores historicos e econdmicos.

A Mata Atlantica exige atencdo ainda maior, quando esta situada na zona costeira,
regido em que a exposicdo do bioma aos fendmenos advindos das pressfes urbanas é
significativamente aumentada, em decorréncia das ocupagOes habitacionais e das interacGes
comerciais e de servicos. A progressiva ocupacdo dessa zona, particularmente acelerada ao
longo das Gltimas décadas, tem gerado conflitos entre a necessidade de preservacdo e de
desenvolvimento, como também vem acontecendo em diversas partes do mundo. Soma-se a
isso a demanda crescente por “servigcos” prestados pelo ambiente costeiro como turismo,
lazer, abrigo e protecdo, navegacdo, exploracdo de recursos nao-vivos, aproveitamento de
recursos energeéticos, etc. (Castello et al., 2006).

“Por estar localizada ao longo da costa brasileira, a vegetagdo de restinga esta sob
intensa pressdo de ocupacdo humana com consequente alteracdo da paisagem original, o que
dificulta a sua conservag¢ao” (Mantovani 2003; Ribeiro et al. 2003).

“A sua posicdo estratégica entre o mar e a serra, essa interface entre o interior € o
oceano que marca geralmente belas paisagens, € também alvo de muito interesse imobiliario e
de projetos de desenvolvimento” (LABTROP/USP, 2015).

Segundo Campos (1992), as ocupacbes na zona costeira, decorrem desde o
descobrimento do Brasil. A matriz de transporte, desde o descobrimento das Américas, é a
navegacao, o que consolidou as ocupacdes costeiras.

Para as cidades se consolidarem nas regides litoraneas, foi necessario a implantacéo
de equipamentos publicos, urbanos e comunitarios, que segmentaram macicos vegetais
através dos necessarios acessos Viarios, pavimentados ou ndo, das redes de agua, esgoto,
drenagem, energia e iluminacdo, bem como a execucdo de pracas, escolas, creches, hospitais,
pronto socorros e demais edificios, publicos ou privados (Brasil, 1979).

Esse processo de ocupacdo litoranea resulta em incontaveis fragmentos de vegetacao
de restinga ou Mata Atlantica, esparsos nas areas urbanas ou de expansdo urbana. “As
particularidades desses biomas as tornam frageis e muito susceptiveis ao impacto humano. No
linguajar cientifico dizemos que ha pouca resisténcia e baixa resiliéncia ao impacto da acao
do homem” (LABTROP/USP, 2015).
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Ao mesmo tempo, é importante registrar que nas areas urbanas ou de expansao
urbana, situadas na zona costeira, encontramos espacos protegidos pela legislacdo, conferindo
uma preservacdo integral ou ainda, refletindo o desestimulo as atividades antropicas. Uma
delas sdo as APPs - Areas de Preservacdo Permanente, de preservacéo integral, sendo as mais
comuns nas zonas costeiras 0s mangues e as restingas qualificadas como fixadora de dunas e
estabilizadora de mangue, as APPs de linhas de costa, bem como as matas ciliares (Brasil,
2003; Brasil, 2012).

Além destas, ha as formagcdes florestais situadas em UCs - Unidades de Conservacéo,
preservadas de forma parcial ou integral, e os fragmentos de vegetacdo existentes nas areas
urbanas, decorrentes de parcelamento do solo e que sdo mais vulneraveis as acdes antropicas
(Brasil, 1979; Brasil, 2000; Brasil, 2006). Estas formacOes vegetais possuem estagio
sucessional: A vegetacdo primaria possui relevante valor ambiental, ja que representa a
expressdo méaxima de um determinado bioma, sem intervencdo humana relevante. A
vegetacdo secundaria em estagio sucessional inicial, médio e avancado de regeneracao, possuli
uma gradacdo de valoracéo e trata-se de formacdes resultantes de ocorréncias de antropismo,
por isso passiveis de intervencdo humana, a partir de um regramento restritivo.

Estes fragmentos de vegetacdo incidentes nas areas urbanas ou de expanséo urbana,
sdo protegidos através de dispositivos legais. Por exemplo, a “Lei da Mata Atlantica” - Leli
Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006, que tem o objetivo de preservar areas verdes
nativas dentro da propriedade a ser licenciada, inclusive dentro do perimetro urbano. Anterior
a esta Lei os dois Codigos Florestais, o Decreto Federal n°® 23.793 de 23 de janeiro de 1934 e
a Lei Federal n° 4771 de 15 de setembro de 1965 e alteracdes - ambas revogadas, definiam a
preservacdo de areas verdes na propriedade, com o percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) e 20% (vinte por cento), respectivamente. Com o advento do Decreto Federal n° 750 de
10 de fevereiro de 1993, legislacdo também revogada, foram inclusas outras restrices como
no artigo 1°: “Ficam proibidos o corte, a exploragdo e a supressdo de vegetagdo primaria ou
nos estagios avangado e médio de regeneragdo da Mata Atlantica”.

A Lei da Mata Atlantica assumiu os dois critérios constantes nas legislacdes acima,
ao definir um percentual de areas de preservacdo na propriedade, a0 mesmo tempo que
considera o estagio sucessional de regeneracdo; de inicial, passando pelo médio até o estagio
avancado de regeneracdo, preservando a vegetacdo primaria de forma integral. Assim, torna-
se obrigatoria a preservacdo de parte dos fragmentos, em quantidade que atenda uma gradacao
proporcional ao valor ambiental da vegetacdo existente na propriedade (lote ou gleba), no

momento do licenciamento ambiental (Brasil, 1979).
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Ocorre que a qualidade deste fragmento, quanto a sua diversidade bidtica (fauna e
flora) e sua conformidade com os fatores abidticos (cursos d’agua, solo, clima, temperatura,
aguas superficiais e subterraneas além do relevo, etc.), ttm uma relagdo direta com o seu
entorno proximo, especificamente quando da ocorréncia dos antropismos comuns nas areas
urbanas ou de expansdo urbana. Assim h& que se considerar a relacdo direta entre as areas
preservadas na propriedade e aquelas a serem suprimidas no momento do licenciamento,
priorizando a convivéncia entre estas duas paisagens, sendo elas: meio ambiente artificial
(&reas urbanizadas) e meio ambiente natural (fragmento florestal) (Fiorillo, 2012).

Porém, ndo ha referencial e nem ficou estabelecido em lei, no ato do licenciamento,
critérios para avaliacdo dos impactos que ocorrerdo e persistirdo na area verde de preservacao,
remanescente na propriedade, ap6s a supressdo de vegetacdo e posterior execucdo e
implantacéo de uma obra ou atividade.

Como exemplo, h4& um fendbmeno denominado efeito borda, que é considerado,
inclusive, para o caso de avaliacdo de impactos em areas urbanas, rurais e nas UCs. O
surgimento de fragmentos, pelos motivos ja expostos, resulta e implica em uma borda. Ou
seja, uma regido de contato entre a area antropizada proveniente de uma obra ou atividade,
cultivo agricola ou pastagens. Segundo Kapos (1989) e Matlack (1993), a borda interfere na
incidéncia de luz e umidade na floresta. J& Rodrigues (1998) ressalta a alteracdo na densidade
florestal destas bordas, o que pode variar devido a competicdo entre fatores bidticos e
abioticos, juntamente com o nivel de perturbacdo da atividade antrépica.

Ao mesmo tempo, apesar de existir regramentos ambientais desde que o Brasil era
império, somente a partir da década de 1980 a legislacdo comecgou a se preocupar com 0 meio
ambiente de forma global. Foi a partir de 1980, que a protecdo ambiental da lugar a uma visdo
de protecdo integral, como consequéncia da ampliacdo, em escala global, de uma consciéncia
ambiental impulsionada em grande medida pela forca social — Conferéncia de Estocolmo
(1972) e, mais tarde, pela forca politica da ECO 92, que alavancavam a construcdo do Regime
Juridico Ambiental Internacional (Milaré, 2014).

Ja no ano 2000, na promulgacdo do PNEA — Plano Nacional de Educacdo Ambiental,
foi destacada a multidisciplinaridade como abordagem adequada aos varios segmentos
ambientais. E certo que a auséncia desta convergéncia multidisciplinar, resulta em niveis
elevados e desproporcionais de exigéncias que podem impedir ou inibir o desenvolvimento
sustentavel de um municipio ou regido.

Entretanto, tais exigéncias, resultantes de uma acdo responsavel dos agentes publicos

e dos 6rgdos ambientais licenciadores, comprometidos pela salvaguarda do bem ambiental,
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produz resultados contraditorios. O desiquilibrio entre as exigéncias ambientais e o valor de
investimento de um empreendimento, pode culminar na inviabilidade deste e, em alguns
casos, no abandono do projeto. Em outras palavras, por esmero e responsabilidade, opta-se
por restringir 0 manejo sustentavel do meio ambiente natural, que é uma das estratégias e
formas de preservar o patrim6nio ambiental ao invés de, para alguns casos, se produzir
solucBes tecnoldgicas para a ocupacdo humana na area urbana ou de expansdo urbana.

Assim, de forma contraditdria, estas restricdes no ambiente urbano, impulsionam o
surgimento de nucleos habitacionais e comerciais irregulares ou clandestinos, carentes de
equipamentos publicos, sejam urbanos ou comunitérios (Brasil, 1979).

Para Costa (2008), os conflitos entre uma acdo urbana e ambiental decorrem das
premissas diferentes. Enquanto a politica urbana é funcionalista, decorrente da ldgica
modernista, que observa o meio ambiente natural pelo viés utilitario e econémico, a politica
ambiental esta lastreada pelo valor simbdlico que enfatiza a preservacdo, a conservacéo e
reputa ao urbanismo um carater destrutivo.

Segundo Maricato (1999) o Estado e suas politicas publicas tém dificuldades em
responder as demandas sociais, mas, a0 mesmo tempo, € complacente com a ocupacéao
anarquica do solo. Ja para Rolnik (2001) o meio ambiente urbano ¢ uma “poderosa maquina
de exclusdo territorial posta em operacdo, monstro que transforma urbanismo em produto
imobiliario, negando a maior parte dos cidaddos o direito a um grau basico de urbanidade”.

Nas regides litoraneas brasileiras episodios como este tém ocorrido com frequéncia.
Isso porque o bioma Mata Atlantica estd presente em boa parte da costa brasileira, com
restricdes legais similares, concomitante ao fato de que esta paisagem é complexa.

Faz-se necessario, entdo, uma solucdo ambiental adequada, realista e contemporanea,
para preencher o hiato legal quanto a estas duas paisagens, meio ambiente natural e meio
ambiente artificial, possibilitando o convivio entre 0 bioma Mata Atlantica e as atividades
antropicas autorizadas e em consonancia com a vocacao dos municipios integrantes desta
paisagem, sempre priorizando o meio ambiente natural.

Além disso, os empreendimentos necessitam ser monitorados na fase de obras e
operacdo, na sua relacdo com as areas verdes de preservacao, remanescentes na propriedade.
Pelo menos aqueles mais impactantes. Uma forma de monitorar a relacgdo meio ambiente
natural e meio ambiente artificial, deve ser através da avaliacdo do limite entre os fragmentos
preservados e a area onde houve supressao de vegetacgao.

Esta opcdo técnica, podera ser observada tanto em empreendimentos privados como

publicos, a serem implantados na area de restinga (em planicies) e devera ser considerada em
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todas as etapas da fase de licenciamento. Desde o aceite locacional do empreendimento, com
emissdo da LP - Licenca Prévia, na autorizacdo da implantacdo do empreendimento com a
expedigdo da LI - Licenga de Instalacdo e, por fim, na anuéncia do funcionamento do
empreendimento com a devida emissdo da LO — Licenca de Operagéo (Brasil, 1997).

O objetivo deste trabalho é apresentar diretrizes para aplicacdo das FAPs - Faixas de
Amortecimento Privativas nas areas verdes preservadas, remanescentes nas propriedades
situadas na restinga, em atendimento a Lei da Mata Atlantica. Para viabilizar a implantagéo
destas FAPs, faz-se necessario considerar algumas informagdes minimas como a definicdo da

sua localizacgdo, a dimens&o das FAPs e, por fim, 0 monitoramento das mesmas.

2. Metodologia

O procedimento técnico utilizado € a pesquisa bibliografica e documental, a partir de
materiais disponibilizados em artigos, dissertacfes de mestrado, teses de doutorado, alem de
documentos oficiais, relatorios, pareceres, notas técnicas e decisdes de diretoria. O trabalho
conta com o metodo analitico, a partir da pesquisa tedrica, bem como toda a base legal e
infralegal pertinente ao tema, representada pela Constituicdo Federal, leis, decretos e normas,
a fim de fundamentar e aprimorar a proposta das FAPs (Kripka, et al., 2015; Severino, 2016).

Foi utilizada a abordagem quantitativa com objetivo descritivo, permitindo assim a
compreensdo e interpretacdo dos fatos e do objeto do trabalho, buscando significado nos
dados encontrados a partir da descricdo de fendmenos sociais costeiros provenientes da
convivéncia entre remanescentes florestais e as areas antropizadas (Gaio et al., 2008; Flick,
2009).

O regramento ambiental obrigatério para lotes e glebas, visa apreender conceitos
quanto as categorias de empreendimentos de pequeno, médio e alto impacto ambiental, 0s
tipos de licenciamento e licencas ambientais, as modalidades de APPs recorrentes na Mata
Atlantica, as diretrizes para as UCs e respectivos Planos de Manejo e ZAs — Zonas de
Amortecimento, com especial atencédo as suas fungdes, dimensdes e gestao.

Estes assuntos servem para caracterizar e ofertar diretrizes técnicas, além de
dimensionar e favorecer o manejo das FAPS.

A Lei da Mata Atlantica manteve a obrigatoriedade de preservacdo de fragmentos
vegetais nas propriedades. O Art. 30°e 31° do capitulo VI, dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa deste bioma e estabelece a obrigatoriedade de remanescentes

florestais preservados na propriedade a ser licenciada, situada em area urbana, com dimensao
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proporcional ao valor da vegetacdo. Estabelece, para fins de loteamento ou edificacdo, que a
vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo deve ser preservada no minimo,
50% (cinquenta por cento) da area total coberta, ressalvado algumas excepcionalidades.
Dentre elas a vedacdo de supressdo desta vegetacao se, até a data de inicio de vigéncia desta
Lei, a legislagdo municipal ndo definir a regido do parcelamento do solo como zona urbana.
Também, para fins de loteamento ou edificacdo, a preservacao de vegetagdo nativa em estagio
médio de regeneragdo deve ser de, no minimo, 30% (trinta por cento) da area total coberta por
vegetagdo. A excepcionalidade neste caso € que o perimetro urbano, delimitado ap6s a data de
inicio de vigéncia desta Lei, a supressao desta vegetacdo fica condicionada a manutengao de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area total.

Neste momento, ressalta-se a listagem de atividades de baixo impacto, as fungdes
dos Estados quanto ao zoneamento ambiental, atividades licenciaveis, definicado de
terminologias técnicas como as licencas ambientais € os documentos de licenciamento como
EAS - Estudo Ambiental Simplificado, RAP - Relatorio Ambiental Preliminar ¢ EIA/RIMA -
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental.

O inciso X do art. 3° do atual Codigo Florestal - Lei Federal n® 12.651 de 25 de maio
de 2012 traz dentre as varias atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, aquelas
relacionadas a atividades rurais, as voltadas ao turismo ou pesquisa, sendo todas elas de
pequeno porte. Estas atividades estao listadas na propria lei.

Ja os pardgrafos IX e XIV dos Arts. 8° da Lei Federal n° 140 de 08 de dezembro de
2011 relata as acdes de cooperagdo entre Municipio, Estado e Unido, sendo parte das fungdes
do Estado, “elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional” e “promover o licenciamento ambiental e
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental...”;

Ainda, os Art. 1° e 3° da Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997
ofertam as defini¢Ges de Licenciamento Ambiental, como procedimento para autorizacdo da
localizagdo, instalacdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos e atividades”; e da
expedi¢do de Licencas Ambientais, “estabelece as condicdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor”, compativeis aos formatos de licengas ja
citadas. No mesmo Art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 237 oferta diretrizes para o
EIA/RIMA, vélidas no territério nacional, relacionando este estudo aos empreendimentos e

atividades potencialmente causadoras de significativa degradagao do meio ambiente.
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De forma excepcional, utilizando o referencial da legislacdo do Estado de Sao Paulo,
qualificada, mais restritiva ¢ na omissdo da legislacdo federal, explicita-se no § 1° e 2° do
Artigo 1° da Decisdo de Diretoria n° 153 de 28 de Maio de 2014 a relagdo dos modelos de
documentos aos impactos ambientais, definindo EAS para “empreendimentos, obras e
atividades considerados de baixo potencial de degrada¢do ambiental’”, o RAP para
“empreendimentos, obras ¢ atividades considerados potencialmente causadores de degradagao
do meio ambiente” ¢ o EIA/RIMA para “empreendimentos, obras e atividades considerados
como potencialmente causadores de significativa degrada¢do do meio ambiente”

Quanto as modalidades de APPs, assim sdo definidas como areas, coberta ou ndo por
vegetacdao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (Brasil, 2012).

O item I do Art. 4° do atual Cddigo Florestal e alteragdes, estabelece que a mata
ciliar ¢ definida como APP através da largura do curso d’agua: de 30 metros para cursos
d'agua com menos de 10 metros de largura; de 50 metros para cursos d'dgua entre 10 a 50
metros de largura; de 100 metros para cursos d'dgua entre 50 a 200 metros; de 200 metros
para cursos d'agua entre 200 a 600 metros de largura e, por fim, de 500 metros para cursos
d'agua com largura superior a 600 metros.

Também ha outras APPs recorrentes na Mata Atlantica, além da mata ciliar: as
restingas de linha de costa, com largura pré-definida de 300 (trezentos) metros, a contar da
preamar méxima, e as restingas fixadoras de dunas e estabilizadora de mangues sem largura
pré-definida, além dos manguezais que precisam ser preservados em toda a sua extensdao
(Brasil 2003; Brasil, 2012).

Apesar do atual Codigo Florestal ndo definir largura minima para a APP de restinga
qualificada, fixadora de dunas e estabilizadora de mangue, ha um outro referencial
considerado. Trata-se de formaliza¢do de um critério adotado pelo 6rgao licenciador CETESB
— Cia. Ambiental do Estado de Sao Paulo, através do Despacho n® 207/18/CTN — Coord.
Técnica de Recursos Naturais de 30 de maio de 2018, para um caso concreto em fase de
licenciamento ambiental, visando emissdo de LI. No documento ¢ apresentada a largura fixa
de 30 metros para APP de restinga estabilizadora de mangue, critério extensivo para o Estado.

Para fundamentar a modalidade de APP de mata ciliar, ha uma Nota Técnica
n° 12/2012/ GEUSA/ SP realizada pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas, de 09 de maio de
2012, que também oferta fundamentacdo técnica e cientifica & ado¢do de 30 metros, como

faixa minima de mata ciliar no territério nacional. Esta nota técnica concedeu suporte para
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evitar a diminui¢do da faixa minima de APP de mata ciliar, que estava sendo proposta e
avaliada pelo Congresso Nacional para revisao do Codigo Florestal. Este documento teve por
referéncia estudos iniciados em 1980, com o objetivo de revisar a faixa minima de vegetacao
ciliar, visando maior prote¢do aos recursos hidricos ao preservar as fungdes desta vegetagao
como a estabilizacdo de taludes e encostas, a manuten¢do da morfologia do rio, retencdo de
sedimentos e nutrientes, a prote¢do contra inundagdes e a regulacao da temperatura da agua.

O intento foi alcancado, mas esta largura ja havia sido contemplada pela Lei Federal
n°® 7.803 de 18 de julho de 1989, que ja havia alterado a faixa minima de mata ciliar do
Codigo Florestal de 1965, de 5 metros para 30 metros.

Esta nota considerou pesquisas realizadas pelo USDA NRCS - Natural Resources
Conservation Service (2003) do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos que
compilou varios estudos sobre faixa de vegetacao ciliar desejavel para as diferentes funcdes
da vegetagdo. No trabalho foi apresentado um grafico de larguras minimas e méaximas para
cada funcao de mata ciliar, verificada nas publica¢des analisadas, como descrito na Figural

abaixo:

Figura 1. Intervalo estimado de vegetagao ciliar correlacionado a fungdo que exerce.

Aquatic Buffer Width Correlated to Ecological Function
15m(A)  30m(B)
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W

‘ ' Water Quality Protection

Buffer Benefit/F unction
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8m 17m 25m 33m 42m 50m 58m 67m 75m 83m 92m 100m
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Adapted from USDA Natural Resources Conservation Service, Where the Land and Water Meet: A Guide
for Protection and Restoration of Riparian Areas First Edition. JSDA NRCS, September 2003.

First Edition. USDA NRCS, September 2003, grafico apresentado na Nota Técnica n°® 12/2012/
GEUSA/ SP.
Fonte: Where the Land and Water Meet: A Guide for Protection and Restoration of Riparian Areas

As setas tracejadas A e B, indicadas na Nota Técnica, comparam a largura de mata

ciliar de 15 e 30 m com as func¢des. Em especial a seta tracejada B representa a manutencao
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da faixa de mata ciliar de 30 metros de largura, ratificando que esta situagcdo atende os niveis
totais e médios de todas as fungdes analisadas: estabiliza¢do de taludes (Bank Stalibization),
sombreamento (Stream Shading), prote¢do da qualidade da agua (Water Quality Protection),
controle de cheias (Flood Water Storage) e habitat de fauna silvestre (Wildlife Habitat).

Destaca-se que a funcdo da mata ciliar, dentre outras e em especial, ¢ o de
proporcionar a estabilizacdo de taludes, dado importante que serd utilizado neste artigo,
através do sistema radicular da vegetacao ciliar que evita o cisalhamento do solo ao viabilizar
canais que permitem as aguas fluviais percolarem e penetrem no solo, reduzindo a erosdo e
viabilizando a estabilizacdo da margem (Davide et al., 2002).

Quanto a ZA esta ¢ definida e parametrizada pela Lei Federal n® 9.985 de 18 de
junho de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza —
SNUC. Trata-se de faixas de protecdo das UCs, usualmente de iniciativa publica, que sdo
areas protegidas com diferentes defini¢des e graus de preservagdo e manejo. A UC, bem como
a ZA, necessita de poligono e area pré-definidos no Plano de Manejo, apds sua caracterizagao

e aprovacao, com suporte do gestor da UC.

e Da Definicao E Incidéncia - Inicialmente, para estabelecer restri¢des no entorno das UCs,
o item XVIII do artigo 2° do SNUC define ZA como “o entorno de uma unidade de
conservagao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com
0 proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

e Da Criagdo E Gestdo - A ZA necessita constar no Plano de Manejo da UC e devem ser
aprovados pelo Conselho Deliberativo de cada Unidade e geridos por um gestor. Este critério
serve para quase totalidade das UCs, com excegdo das APAs - Areas de Preservacio
Ambiental e das RPPNs — Reservas Particulares de Patrimonio Natural. O Art. 27° do SNUC
¢ cita que “as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo” e o § 1° do Art.
27° relata que “o Plano de Manejo deve abranger a 4rea da unidade de conservagdo, sua zona
de amortecimento e os corredores ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas”.

e Do Dimensionamento - O Art. 27 do capitulo I do titulo II do Decreto Federal n° 99.724 de
06 de junho de 1990, “Dispde sobre a criacao de Estagdes Ecologicas, APAs e sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente”, oferta parametros de distancia para efeito de analise de impacto
na UC: “Nas areas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de dez quilémetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota ficard subordinada as normas editadas pelo

CONAMA”. Ja o §2° do Art. 1° e 0 5° da Resolucdo Federal n°® 428 de 17 de dezembro de
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2010, “Dispde, no ambito do licenciamento ambiental, sobre a autorizacdo do O6rgdo
responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagdo (UC), no caso de licenciamento
ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA” e oferta pardmetros de distancia
dos empreendimentos: “Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacdo desta
Resolucdo, o licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental,
localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja
estabelecida...”

E um fato que as ZAs, também, se traduzem em um dilema. Trata-se da Dupla
Territorialidade. Em outras palavras, o municipio ja oferta um zoneamento urbano nas areas
lindeiras da UC, através da LUOS — Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Municipal. O
adensamento populacional e a decorrente diversidade de protagonistas, as atividades nos
segmentos habitacional, econdmico, de comércio e servigo de pequeno, de médio e grande
porte lastreados nesta legislagdo municipal, tornam-se dificultadores na relagao com a UC.

Inicialmente, a realidade socioambiental que caracteriza a vizinhanga da UC pode ser
avaliada pelo conceito Sistema Socio-Ecologico (SISECO) (Berkes & Folke, 1998; Berkes et
al., 2003), que considera a interdependéncia das relagdes sociais e ecoldgicas. O SISECO ¢
considerado nas agdes de planejamento e gestao das UCs.

Ja Holling (1978) apresenta o conceito de “Manejo Ambiental Adaptativo” com foco
no aprendizado a partir da pratica, visando facilitar a aprendizagem social sobre as varidveis
criticas que os gestores enfrentam nas UCs. Isso decorre de uma combinacao de
levantamentos, modelagens computacionais e experimentos de manejo. Neste conceito os
agentes formulam hipdteses alternativas para representar relacdes entre essas variaveis
criticas, desenvolvendo hipotéticos Planos de Manejo para avalia-los.

Um outro conceito abordado neste trabalho ¢ denominado Servigos Ecossistémicos
(SE) que tem como objetivo principal a sustentabilidade, qualificar, melhorar e manter o bem
estar do ser humano em uma determinada paisagem, através de sistemas de suporte de vida na
Terra (Kofinas & Chaplin, 2009; Gorman, 2010; Wilkinson et al., 2013; MEA — Millennium
Ecosystem Assessment, 2005; WU, 2013; Turner et al., 2013).

A publicagdo da Avaliagdo Ecossistémicas do Milénio - MEA (2005), programa
langado em 2001 com apoio da ONU, apresenta pesquisas sobre mudancas ambientais e
tendéncias para as proximas décadas, com énfase nos principais ecossistemas mundiais.
Classifica SE como "os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas que sdo complexos
em estrutura e fun¢do, variam no tamanho, dindmica e tempo". A MEA categorizou os SE em

quatro tipos: (1) SE de Provisdo: suprimento dos recursos naturais; (2) SE de Regulagao:
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manuten¢do dos processos ecologicos essenciais do sistema de suporte de vida (3) SE
Culturais: aptidao do ecossistema para desenvolvimento cognitivo; (4) SE de Suporte:
espagos adequados para a sobrevivéncia da flora e da fauna e manutengdo da diversidade
bioldgica e genética.

O fato é que as populacdes urbanas sdo dependentes dos ecossistemas sendo
importante para analise de SE, a implementacao de Planejamentos Estratégicos para promover
a conservagdo (Nelson et al., 2009; de Groot et al., 2010; Wilkinson et al., 2013), como
também o bem-estar do homem. Ainda, os SE assumiu muitos conceitos da Ecologia da
Paisagem e ambas se preocupam em compreender padrdes e processos dos ecossistemas em
mudanga na paisagem (Forman, 1995; Gardner, 1999; Botequilha-Leitdo ¢ Ahern, 2002; de
Groot, 2006; WU, 2013; Turner et al., 2013).

Os SE, juntamente com as abordagens que este utiliza, cito: Ecologia da Paisagem e
Planejamentos Estratégicos, tem na andlise espacial (quantitativa e qualitativa) um importante
componente de avaliacao.

Outro fator a ser considerado foi observado por Angermeir e Karr (1994): “na
pratica, elementos [bioticos] sdo usados com mais frequéncia do que os processos como
indicadores de integridade porque os elementos sdo normalmente mais sensiveis a
degradacao, mais bem compreendidos € menos dispendiosos para monitorar.”

Neste momento ¢ importante considerar, alguns indicadores de avalia¢do: a
Integridade bioldgica, que avalia a qualidade por comparacdo, entre o atual estagio de
sucessdo da cobertura vegetal natural em relacdo a situagdo de climax ou das condigdes
originais, avaliando a presenca e abundancia de espécies e comparando ecossistemas similares
intactos (Folke & Kaberger, 1991; Groot, 2006). Outro indicador de qualidade ¢ a
“Naturalidade”, que avalia os fatores biodticos e abidticos como a disponibilidade de agua,
quantidade de biomassa e a presencga ou auséncia de espécies relevantes, de fauna e flora. Ja a
“Biodiversidade” ¢ um indicador de diversidade das espécies e das escalas, maiores € menores
de incidéncia destas, incluindo o conceito de diversidade genética evolutiva e a multiplicidade
de tipos de comunidades em um ecossistema ou regido (Begon et al., 2006). Ja a
“Singularidade” ¢ medida através da ocorréncia de espécies raras/endémicas em consonancia
com a raridade do proprio ecossistema (Groot, 1992). A “Fragilidade” ecologica responde
sobre a sensibilidade de um ecossistema e suas perturbagdes. Trata-se de um indicador de
resiliéncia do ecossistema. Um ecossistema, devido a sua complexidade e estabilidade, pode
resistir a certas mudancgas estruturais e funcionais por um tempo. Porém, quando certos

limiares sdo ultrapassados ele podera ndo retornar mais ao seu estado original (Scheffer et al.,
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2001; Nystron et al., 2000). O "Valor de Suporte de Vida". determina quantos processos
ecologicos presentes sdo capazes de manter a produtividade, adaptabilidade e capacidade de
renovagdo (IUCN, UNEP, WWF, 1991). Por fim, a “Renovabilidade” dos ecossistemas ¢ a
capacidade, forma espontanea ou induzida, da restauragdo dos ecossistemas.

Em especial, um fator que tem sido considerado para a sustentabilidade da ZA ¢ a
capacidade de resiliéncia da paisagem para as discussdes que envolvem manuten¢do e oferta
de SE (Turner et al. 2013).

Os impactos ambientais resultantes da implantagdo ou ampliagdo de novos
empreendimentos, sdo cumulativos aqueles ja existentes nas areas urbanas ou de expansao
urbana e precisam ser enfrentados, pois ameagam a saude e¢ a qualidade de vida de grupos
humanos e dos demais organismos vivos, assim como a integridade do meio abidtico. Tal fato
tem despertado a atencdo de pesquisadores para fomentar novas estratégias destinadas a
deteccao precoce de processos poluidores.

A qualidade do ar, da agua, o nivel de ruido, a quantidade de particulas lancadas ao
ar e saturacdo de informagdes visuais na paisagem urbana, sdo alguns dos impactos que
necessitam ser enfrentados no meio ambiente artificial.

De acordo com Carneiro (2004), modelos matematicos e avaliagdes de
contaminantes ambientais através de métodos normalizados e instrumentos especificos,
podem ser utilizados para avaliagdo dos impactos a partir da simples comparagdo com
concentracodes seguras estabelecidas em normas nacionais € internacionais

Entretanto, a partir do final do século XX, teve inicio a utilizagdo de respostas
bioldgicas de organismos vivos, com o objetivo em dar suporte para deteccdo de alteragdes
ambientais com vistas a conservagdo dos servicos ecossistémicos, o que significou uma
evolucdo do conceito de qualidade ambiental (Vighi et al., 2006).

Nesse contexto, surge o emprego de organismos como indicadores de qualidade
ambiental ou bioindicadores. A avaliacdo temporal de respostas biologicas como
sobrevivéncia (presenca/auséncia), acumulo de contaminantes ou seus efeitos subletais ¢
denominado biomonitoramento. Quando reagem ao estresse pela saturacdo de substancias, sao
reconhecidos como organismos resistentes € denominados bioindicadores de acumulagdo.
Quando sofrem alteragdes morfologicas, fisioldgicas, genéticas ou etologicas, sdo
denominados de bioindicadores de reagdo (Klumpp et al., 2001; Nimis et al., 2000; Silva et
al., 2000).
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Os biomonitoramentos devem ser realizadas “in situ”, anterior a qualquer atividade e,
posteriormente, munidos do inventdrio e diagnostico bidtico, abidtico e antrdpico e as
respectivas previsoes de impactos, os dados devem ser comparados com a situagdo atual.

Ao mesmo tempo, a condicdo da biodiversidade faunistica e floristica sera avaliada
para aferir a gradagdo da fisionomia, de pioneira a secundaria, estagio inicial, médio e
avancado de regeneragdo (Brasil, 2006). Neste momento, como em todo inventdrio e
diagnéstico de fisionomia, sdo levantadas as espécies, altura e DAP das arbdreas; a ocorréncia
de fragmentos com dosséis abertos ou fechados, bosques e sub-bosques; as espécies e alturas
de arbustos e herbaceas, com destaque a ocorréncia de epifitas, musgos, liquens, trepadeiras e
serapilheira, por serem determinantes na composi¢do, qualificacdo e caracterizagdo da
paisagem, com especial atencdo ao fragmento de vegetacao preservado (Brasil, 2009).

Também, a incidéncia de mastofauna, hepertofauna e avifauna, serd um outro
indicador da paisagem, por serem agentes polinizadores de sementes.

As pesquisas ocorrerao anterior e posterior ao fato, denominadas “ex-ante” e “pos
facto” além da coleta sistematica, padronizada e documentada de dados sobre os efeitos
sofridos aos organismos bioindicadores, o que permitirda a comparacao de resultados e a
implantacao de solugdes ou remediagdes. Dos organismos bioindicadores, destacam-se os
liquens, musgos, epifitas e as plantas superiores.

Liquens sdo associagdes simbioticas entre algas ou cianobactérias e fungos. As algas
produzem carboidratos para uso proprio e para os fungos, enquanto os fungos fornecem
protecdo fisica e suplemento de 4gua e minerais para a associagdo. OS Liquens absorvem e
retém elementos radioativos, ions metalicos, dentre outros poluentes, e isto faz com que sejam
utilizados como indicadores biologicos de poluicao atmosférica (Gongalves, 2007).

De acordo com Aceto et al. (2003), bridfitas tem sido utilizadas como bioindicadores
devido principalmente a sua capacidade de acumular contaminantes, ampla distribui¢ao
geografica, ser capaz de sobreviver em condi¢des de tempo seco € em zonas altamente
poluidas, tendéncia de crescer durante todo o ano (plantas perenes) e presenga de cuticula
delgada que permite uma interacdo mais direta com o meio externo em relacdo as plantas
superiores.

Epifitas sdo plantas que crescem em outras plantas sem serem parasitas,
principalmente no topo das arvores. Essa forma de vida inclui plantas vasculares como grande
parte das espécies de orquideas, ardceas, bromélias e samambaias, entre outras, bem como as
ndo vasculares, ou seja, liquens, musgos, etc. Devido a sua dependéncia das arvores e das

condi¢des do microambiente, epifitas sdo particularmente sensiveis as mudangas causadas por
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distirbios humanos e desmatamento. A alteracdo e perda de seu habitat reduzem a riqueza de
espécies e causam mudangas na composi¢do de suas comunidades Tem sido relatado que
epifitas podem responder mais rapidamente do que outros grupos as mudan¢as na umidade
relativa, composi¢ao atmosférica e luz. Devido a esta sensibilidade intrinseca a mudangas nas
condi¢des climaticas e condigdes florestais, as epifitas em geral sdo consideradas boas
indicadoras da qualidade de seus habitats (Turner et al. 1994).

As plantas superiores (vasculares) formam a maior parte da biomassa vegetal que
recobre parcela significativa da superficie terrestre. Estes vegetais desempenham importante
papel na persisténcia aos contaminantes, que sdo assimilados por trés vias: a partir do solo,
das raizes e por assimilacdo de deposi¢des atmosféricas.

Os bioindicadores vegetais sdo utilizados em ensaios de biomonitoramento através
de dois métodos distintos. O Método Passivo, quando sio utilizadas plantas que ji habitam a
area de estudo e o Método Ativo, quando estas plantas sao introduzidas de forma controlada
no local investigado (Domingos et al., 1998; Silva et al., 2000; Sumita et al., 2003).

Importante salientar que o biomonitoramento ndo substitui os métodos fisicos e
quimicos de avaliagdo da qualidade ambiental, mas devem ser integrados em estudos com

multiplas linhas de evidéncia (Klumpp et al., 2001).

3. Resultados e Discussao

Apresenta-se neste momento o resultado da pesquisa juridico-ambiental concernente
ao tema relativo a proporcao entre as areas de supressao e de preservacao, remanescentes na
propriedade; as APPs, UCs e ZAs; a definicdo de empreendimentos de baixo médio e alto
impacto ambiental; ao Licenciamento Ambiental; ao estudo de Fisionomia e Formagdes de
Vegetacdo de Mata Atlantica e, por fim, sobre as técnicas de Biomonitoramento.

Inicialmente, foi priorizado relatar parte das contribui¢des da Lei da Mata Altantica,
visando ratificar os dispositivos legais para preservacdo de remanescentes verdes na
propriedade (lote ou gleba), que inovou ao estabelecer uma relacao de proporcionalidade entre
a qualidade do fragmento florestal (estdgio sucessional) e a quantidade de area verde
preservada. Isso, apos a realizagdo do devido inventario e diagndstico, com consequente
valoracdo ambiental da flora existente na propriedade (estagio sucessional de regeneragao).

Concomitante, foram colhidas informagdes sobre os tipos de empreendimentos
(obras ou atividades) que causam maior impacto ambiental, relacionando-os ao formato dos

estudos ambientais necessarios para o seu licenciamento, dados contemplados no Cddigo
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Florestal, na Lei Federal n° 140 de 2011, na Resolugdo CONAMA n° 237 ¢ na Decisao de
Diretoria n° 153 de 2014 (Ex.: Estado de Sdo Paulo). Estas informagdes foram importantes
para relacionar os impactos previstos aos tipos de fragmentos de vegetagdo a serem
preservados.

Foi constatado pelo Codigo Florestal, que ha empreendimentos de baixo impacto
ambiental, inclusive com condigdes de licenciamento municipal, recorrentes em lotes (areas
com pequenas dimensdes e dotados de infraestrutura) e licenciados através de EAS — Estudo
Ambiental Simplificado.

Ficou latente que sdo definidas como glebas aquelas propriedades onde sdo
realizados os empreendimentos mais impactantes, a serem licenciados através de RAP -
Relatorio Ambiental Preliminar ou de EIA RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental. Também, foi observado nas legislacdes, que ha maior ocorréncia de
empreendimentos impactantes em glebas (areas com maiores dimensdes € que possuem pouca
ou nenhuma infraestrutura) resultando, ao mesmo tempo, em maiores areas de supressao ao
considerar valores totais (Brasil, 1979).

Em ambos os casos, um fato preocupante ¢ a baixa capacidade de resiliéncia da Mata
Atlantica, e em especial da restinga, o que amplia a condi¢ao de vulnerabilidade.

Pode se afirmar, entdo, que os empreendimentos definidos e enquadrados pelo 6rgao
licenciador como de médio e grande impacto ambiental, precisam de maior atenc¢do. Para
estes casos hd necessidade de se estabelecer orientacdes técnicas especificas para as areas
verdes remanescentes na propriedade que devem ser preservadas, sem acrescer os percentuais
e proporg¢des de areas verdes de preservagdo, ja previstas na legislagao.

As FAPs, neste momento, tornam-se relevantes pois tem a finalidade de se
diagnosticar, avaliar e monitorar a relagdo do meio ambienta natural com o artificial.

Importante mencionar que as areas verdes de preservacdo, remanescentes na
propriedade, deverdao ser dimensionadas apds o devido inventdrio e diagndstico bidtico,
abiotico e antropico constantes na Consulta Prévia e no Termo de Referéncia emitidos pelo
empreendedor, com posterior emissdo de pareceres pelo o6rgao licenciador. Por sua vez, este
orgdo apresentara as condicionantes técnicas e, uma vez atendidas, resultardo na emissao das
licencas ambientais.

Cabe ressaltar que a propria legislacdo ambiental brasileira define as ac¢des prévias
para emissdo de licencas ambientais, a serem realizadas por equipe interdisciplinar, o que

qualifica a avaliacdo acima citada. (Brasil, 1997). Assim, para situar as FAPs na propriedade ¢
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necessario consenso € parecer técnico conjunto, entre as areas de biologia, geologia,
engenharia florestal, arquitetura e engenharia civil, dentre outras.

Além da necessaria implantagdo e da proposta locacional, estas FAPs necessitam ser
dimensionadas e avaliadas. Para isso, foi realizada pesquisa conceitual da legislacdo em vigor
quanto defini¢do, caracterizagdo e dimensionamento das APPs e ZAs, esta ultima que consta
nos Planos de Manejo, das UCs recorrentes no Brasil.

Estas APPs e as ZAs foram priorizadas visto serem formatos que possuem alguma
relagdo de similaridade de fungcdo com a FAP, proposta neste trabalho. Foi constatado,
também, que o Cddigo Florestal, o SNUC e as demais leis complementares tornaram-se
referenciais para a obtengdo das informagdes necessarias para a formulagdo das FAPs.

O Codigo Florestal, define as modalidades de APPs no territério nacional, e
apresenta referéncias de dimensionamento de quase a totalidade destas, com excecao das APP
de restingas qualificadas, fixadoras de dunas e estabilizadoras de mangues; das APPs de
mangue pois estas devem ser preservadas em sua totalidade, com excecao de obras com DIS e
DUP.

Neste trabalho, entdo, optou-se em apresentar outro referencial, adotado pela
CETESB, que define a largura minima de 30 metros para a restinga qualificada (Despacho n°
207/18/CTN — Coord. Técnica de Recursos Naturais, de 30 de maio de 2018).

Apesar de ndo ser o objeto deste trabalho, importante ressaltar que, até o momento,
as pesquisas mais recentes ndo conseguem aferir diferengas funcionais entre a maior parte da
restinga, que compde a zona costeira e aquela que ¢ definida como APP estabilizadora de
mangue. Além da defini¢do locacional, através da largura minima, ndo foi identifica outras
funcdes diferentes daquelas que ja ocorrem em toda restinga (Souza et al., 2008).

Quanto a APP de mata ciliar, importante para este trabalho, a Nota Técnica realizada
pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas, justifica a mesma largura minima de 30 metros, com
base em parametros técnicos apresentados por pesquisadores brasileiros e americanos (Nota
Técnica n® 12/2012/ GEUSA/ SP realizada pela ANA).

Optou-se em apreender conceitos que contribuissem para definicdo de uma largura
para FAP; clara, simples e de facil compreensdo. Por isso, entre as modalidades de APPs,
optou-se por selecionar aquelas que teriam fungdes ecologicas similares as FAPs: a restinga
qualificada estabilizadora de mangue e a de mata ciliar. Neste trabalho, para ambas
fisionomias esta definida largura minima de 30 m (trinta metros). Assim, apresenta-se na

Quadro 1 o comparativo de metragem minima entre a APP de mata ciliar explicitada no
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Codigo Florestal, da APP de restinga estabilizadora de mangue citada no Despacho n°

207/18/CTN, além da proposta de dimensao das FAPs.

Quadro 1. Comparativo de Larguras Minimas: CF Nota Técnica - Despacho — Proposta FAP.

DESPACHO n°
n° 12 (gg l}é](a){ 2F Ellzlfgéflgcnica 207/18/CTN PROPOSTA
' © 30/Mai/2018

APP - RESTINGA

FAPs - Faixa de

AAEEM LN U (ETH BT Estabilizadora de Mangue | Amortecimento Privativas
(m) (m) (m)
30 30 30

Fonte: Autores.

Importante salientar que, embasados pelas pesquisas realizadas, as duas APPs
citadas, possuem fungdes similares as FAPs, como apresentado na norma e despacho, acima
mencionados, na bibliografia e legislacdo brasileira em vigor, dados consolidados neste

trabalho pela Quadros 2 e 3, abaixo:

Quadro 2. Comparativo de Fungdes com Proposta — APP de Mata Ciliar, definidas pela
Nota Técnica n® 12/2012/GEUSA/SP ANA / APP de restinga estabilizadora de mangues
definidas no CF e bibliografia / Propostas FAP.

Nota Técnica n°
122012GEUsA/sP - aNa | CORFARATIVO | proPOSTA
Ag. Nacional de Aguas !
APP RESTINGA | FAP - Faixa de
APP MATA CILIAR Estabilizadora de Amortecimento
Mangue Privativa
FUNCOES:
Estabilizagdo de taludes e encostas X X X (%)
Manutengio da morfologia do rio X
Retencdo de sedimentos e nutrientes X X X
Protegdo contra inundagdes; X X X
Regulagdo da agua (temperatura) X

Fonte: Autores (2017).
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Quadro 3. Comparativo de Fungdes com Proposta — APP de Mata Ciliar, definidas pelo
USDA Departamento de Agricultura dos USA / APP restinga estabilizadora de mangues,
definida na CF e bibliografia / Proposta FAP.

DEPTO AGRICULTURA (USDA) COMPARATIVO PROPOSTA
Natural Resources Conservation Service (Referéncia)
APP RESTINGA FAP Faixa de
APP MATA CILIAR . Amortecimento
Estabilizadora de Mangue Privativa
FUNCOES:
Estabilizagdo de taludes "
(Bank stabilization) X X X (%)
Sombreamento
(Stream shading) X X X
Protecdo qualidade agua X X X
(Water quality protection)
Controle de cheias X X
(flood water storage)
Habitat de fauna silvestre
(wildlife habitat) X X X

Fonte: Autores (2017).

Importante salientar que um empreendimento situado nas regides costeiras, na grande
maioria dos casos, possui uma cota de projeto. Ou seja, um nivel batimétrico que favorega sua
implantagdo, sem ocasionar fendmenos naturais como alagamentos, assoreamento ou qualquer
outro comprometimento aos obrigatdrios equipamentos urbanos, como rede de tratamento e
abastecimento de agua, de coleta e tratamento de esgotos, de coleta e lancamento de aguas
pluviais, dentre outros (Brasil, 1979).

(*) No caso de regides costeiras de Mata Atlantica, onde temos a presenca da a
restinga, ha necessidade de propor um empreendimento com uma altura de projeto maior do
que o nivel do solo natural, onde esta situado o fragmento vegetal preservado. Trata-se de
condi¢do “sine-qua-non” para sua viabilidade, frente a ocorréncia de lencol freatico alto, de
cursos d’agua nas proximidades (rios, lagos e lagoas), além da influéncia da maré.

O Despacho n° 207/18/CTN — Coord. Técnica de Recursos Naturais - CETESB, de
30 de maio de 2018, ja citado neste trabalho, ressalta esta realidade e necessidade de atengdo a
esta opgdo técnica. Nao menos agravante ¢ a incidéncia de fortes chuvas, visto o alto indice
pluviométrico das zonas costeiras, a0 mesmo tempo que os empreendimentos possuem alto
indice de impermeabilidade, o que potencializa a incidéncia de alagamentos.

Reitera-se que uma das poucas técnicas para solugdo deste problema ¢ a realizagdo
de aterro visando aumentar a cota de altura destes projetos, que resultam normalmente em
taludes artificiais, situados no limite entre a por¢do de 4rea verde de preservagdo

remanescente na propriedade e a drea do empreendimento. Esta técnica construtiva pode gerar
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lixiviagdo do solo e carreamento de material organico, até resultar em assoreamento da
vegetacdo e solo que estiverem em cota negativa ao projeto, ou seja, na area verde de
preservacao remanescente na propriedade.

Assim, a avaliacdo da legislacdo brasileira e das normatizagdes, notas e pareceres
sobre APPs pesquisados neste estudo, contribuiram para chegar a uma largura referencial da

FAP que favorega a seguinte situacao fatica:

a) A estabilizagdo de taludes com a retengdo de sedimentos e nutrientes (horizonte tipo A),
para impedir o carreamento da serapilheira e do solo, destes para as areas verdes de
preservacdo remanescentes na propriedade, evitando assim o assoreamento sobre
gramineas, herbaceas, arbustos, arboreas de pequeno porte e sendo, também, um sistema
contra inundagao deste remanescente verde;

b) O sombreamento da floresta pelas arboreas superiores que, juntamente com as gramineas,
herbéceas, arbustos e a serapilheira, protege o solo como, também, favorece a protecao do
fragmento ou floresta ao evitar carreamento de material ao sistema hidrico seja as valas de
drenagem natural e aos cursos d’agua proximos;

C) A Preservagdo do ecossistema, seja os fatores bidticos e abiodticos, que favorecam a
preambulacdo da mastofauna, hepertofauna e avifauna, como agentes polinizadores,

favorecendo a recorrente geminagao de sementes;

Importante citar que ha, ainda, a Resolugao Conama n° 303 de 20 marco de 2003 que
estabelece uma outra APP de linha de costa, a de 300 metros da preamar maxima, descartada
deste estudo, visto suas fun¢des diferenciarem, por demais, daquelas propostas para as FAPs.

Simultaneamente, foi investigado o gravame de preservacdo na envoltoria das UCs -
Unidades de Conservagdo, denominada ZA - Zona de Amortecimento, por possuir localizagao
estratégica e fungdo similar as FAPs propostas neste documento, hipdtese da pesquisa
realizada. Limitou-se neste documento em avaliar as ZAs e para isso foi considerada a
legislacdo brasileira. No regramento nacional, em especial no SNUC, ¢ estabelecido ZAs para
as UCs, com excecdo das APAs e das RPPNs. Também, sdo os Gestores ¢ os Planos de
Manejo das UCs, que asseguram o gerenciamento das ZAs.

Quanto ao dimensionamento, estd estabelecido por lei, especificamente Lei Federal
n°® 428 de 2010, a alteracdo da largura destas ZAs, de 10 Km (dez quilometros) para 3 Km

(trés quilometros).
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Outros trabalhos contribuiram para fundamentar a viabilidade das FAPs, através dos
conceitos de paisagem como a Dupla Territorialidade, SISECO — Sistema Sécio Ecoldgico,
SE — Servigos Ecossistémicos e do Manejo Ambiental Adaptativo. Trata-se de contribuigdes
técnicas destinadas, ao estudo da paisagem e outras para o enfrentamento do tema UCs.

A primeira premissa € recorrente no territorio nacional e na maioria dos paises onde
ha UCs. A nitida definigdo e caracterizagdo dos Zoneamentos Municipais, contidos nas LUOS
- Leis de Uso e Ocupagao do Solo Municipais, complementares aos Planos Diretores,
enfatizam e consolidam as areas urbanas e de expansdo urbanas e as atividades antropicas, o
que conflita com a voca¢do das ZAs, que possuem uma defini¢do e caracterizagdo propria,
priorizando a preservacdo na envoltoria da UCs.

Ainda mais, em algumas situa¢des ha uma tripla territorialidade, para o caso das
regides metropolitanas que j& possuem, conforme preconiza as legislagdes brasileiras de
Gerenciamento Costeiro, a criagdo do ZEE — Zoneamento Ecologico Economico, que pode
definir a vocagdo do lote e gleba incidentes na regido onde ha dupla territorialidade.

Neste caso, o ZEE torna-se o “fiel da balanca” entre a LUOS e a ZA, legislacao que
consta no regramento estadual e, devido a isso, prioriza avaliar os futuros empreendimentos
nestes locais ou regides, através de uma visao regional (holistica), que incorpore a viabilidade
ecoldgica e econdmica.

Para o caso da FAP também haverd, no minimo, a ocorréncia da Dupla
Territorialidade, visto esta proposta ser vidvel somente quando sobreposta as areas verdes de
preservacdo, remanescentes na propriedade (lotes ou glebas) e definidas na fase do
licenciamento, em atendimento a Lei da Mata Atlantica e a legislacdo estadual concorrente,
quando houver. Isso para evitar que o empreendedor tenha que ofertar mais areas de
preservacao na mesma propriedade.

Destaca-se que, mesmo nao sendo necessario uma divisdo fisica entre a FAP
proposta e a area verde de preservagdo remanescente na propriedade, como ocorre entre a UC
e ZAs, ¢ importante uma forma de identificar a FAP, facilitando as a¢des de investigagdo,
pesquisa e monitoramento que serdo apresentadas no decorrer do texto.

O conceito e proposta técnica SISECO — Sistema Socio Ecoldgico tém a finalidade
de integrar os sistemas sociais aos ecologicos, priorizando esta interacdo e contribuindo para
uma visdo holistica das areas onde incidem as ZAs. Desta forma fica priorizado a
homogeneizagdo das atividades antropicas com as que ocorrem nas UCs.

J& o conceito de SE — Servigos Ecossistémicos ¢ uma proposta técnica que prioriza a

sustentabilidade das regides proximas as UCs, com o intuito de propiciar que estes locais se
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mantenham ou se tornem vetores de geragdo de renda, evitando qua as ZAs se transformem e
um fator inibidor de desenvolvimento econdmico e, em consequéncia, potencializando
ocupagoes clandestinas ou irregulares no entorno direto das UCs.

Tais propostas técnicas, se ndo consideradas, podem gerar impactos enormes as UCs,
a partir do momento que as restricdes de uma ZA podem resultar em bolsdes de pobreza nas
proximidades destas, até resultar no comprometimento do bioma que se propde preservar.

O 1ultimo conceito e énfase técnica considerada neste trabalho ¢ o Manejo Ambiental
Adaptativo, que nada mais é do que possibilitar a adaptacdo para a nova paisagem formada,
resultante do estabelecimento da UC e respectiva ZA. Neste conceito fica enfatizado a
necessidade em realizar pesquisas cientificas “in loco’’, apos formulagdo de hipoteses e até de
formulagdo de Planos de Manejo para materializagdo destas acdes.

Estas premissas técnicas contribuiram para se pensar na harmonizag¢ao das FAPs com
seu entorno direto, meio ambiente natural e meio ambiente artificial, priorizando agdes que
estimulem a relagdo social dos que utilizam o empreendimento com o fragmento florestal
preservado, a sustentabilidade deste dois meio ambientes, sempre pensando que se trata de
uma nova realidade de paisagem, apds a supressao de vegetacdo, o que ird gerar esforcos
concentrados para um manejo adaptado, seja através de investigagdes, pesquisas € acoes de
monitoramento.

No estudo da paisagem, outras €nfases e técnicas ligadas ao conceito da SE, sdo
importantes nas a¢des de monitoramento na relacdo area verde de preservagdo, remanescente
na propriedade e a drea do empreendimento (vegetagdo suprimida). Duas destas énfases sdo
importantes para as agdes de monitoramento: o estudo da Ecologia da Paisagem e o
Planejamento Estratégico. O primeiro prioriza a integragdo dos varios meios, bidtico, abidtico
e antropico, para formacdo e andlise da paisagem. Ja o segundo, trata do planejamento para
uma nova paisagem, resultante das atividades antrdpicas.

Ainda, h4 indicadores de avaliagdo que precisam e devem ser aplicadas para
avaliagdo das FAPs. A Integridade Biologica - Naturalismo, a Biodiversidade, Suporte a Vida,
Singularidade, Renovabilidade e a Fragilidade.

A Integridade Biologica e o Naturalismo sdo indicadores, respectivamente, que
avaliam de forma comparativa o estagio sucessional atual e o climax do ambiente e, da
mesma forma, os fatores abioticos necessarios nas a¢des de monitoramento. Também é um
indicador importante a Biodiversidade, que avalia a quantidade de individuos arboreos,
arbustivos, herbaceas, animais e os fatores que compde a paisagem. A Singularidade precisa

ser considerada pois trata das especificidades, como espécies em extingdo. Ja os indicadores
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Fragilidade e Suporte a Vida, respectivamente, possibilitam avaliar a capacidade de resiliéncia
do fragmento e determina quantos processos ecoldgicos sdo capazes de manter a
produtividade e adaptabilidade. Por fim, a Renovabilidade ¢ uma técnica que favorece avaliar
a capacidade de renovagdo da paisagem.

Todos estes indicadores sdo de grande importancia para o monitoramento da FAP,
em especial avaliar a capacidade de resiliéncia, a0 mesmo tempo que sdo indicadores de
qualidade ambiental, referencial necessario para avaliar a relagdio do mesmo meio ambiente
artificial com o meio ambiente natural, resultante do licenciamento ambiental.

Concomitante a este fato, a implantagdo de empreendimentos resulta, na maioria das
vezes, em outros impactos, como a produ¢do de ruidos, luminosidade noturna, particulas
langadas ao ar e, até mesmo, de odores e visuais. Assim, torna-se essencial que este local de
transi¢do entre o meio ambiente natural e o artificial, neste trabalho denominada FAP, possua
caracteristicas de vegetacao muito especificas, que possibilitem o monitoramento. H4 de se ter
especial atencdo para as areas verdes de preservacao remanescentes na propriedade, evitando
aquilo que ¢ denominado efeito borda, que pode ocorrer justamente nas proximidades dos
empreendimentos.

Inicialmente, na fase de Consulta Prévia e na elaboracao do Termo de Referéncia é
essencial ter o reconhecimento da paisagem, em especial, realizar um inventario e diagnéstico
biotico da fisionomia de vegetacao, seja ela pioneira ou secundaria no estagio inicial, médio
ou avancado de regeneracdo, com a finalidade de obter um marco referencial, anterior a
supressao de vegetacao.

Uma avaliacdo das fisionomias, anterior a supressdo, denominada “ex-ante”, e
posterior ao antropismo, definida como “pos-facto”, resultard no método comparativo a ser
utilizado, além do monitoramento sistematico da FAP. Tais métodos resultardo na observacao
de alteragdes drasticas.

Especificamente, na fase de obras, ap0s a emissdo da LI, e na fase de funcionamento,
apos a emissdo da LO, serdo necessdrias estas avaliagdes quanto as perturbacdes causadas
pelo novo empreendimento em relacdo a area verde preservada. Esta pesquisa precisa ser
realizada e evidenciada através de levantamento fotografico e de relatdrios de campo.

Especificamente, alguns bioindicadores necessitam ser considerados, como a altura e
volume da serapilheira, a ocorréncia nas arboreas de musgos, liquens e epifitas, e a
catalogacdo da diversidade de espécies de fauna e flora. Prioritariamente, o método utilizado
serd o passivo. Neste caso, utilizar a vegetacdo local como bioindicadora, podendo ser

utilizado o método ativo quando a FAP necessitar de enriquecimento vegetal.
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A incidéncia e preambulagdo de fauna, como mastofauna, hepertofauna e avifauna
também serd considerada nesta FAP, pois sdo ocorréncias que indicam e resultam em
qualidade da biodiversade local. Para aferir a condi¢cdo de fisionomia se o estagio sucessional
¢ regressivo ou progressivo, sera considerada a condi¢do dos arbustos e arboreas como o
DAP, dosséis abertos ou fechados, a ocorréncia de bosque e sub-bosque, dados (Brasil, 2006;

Brasil, 2009).

4. Consideracdes Finais

Os resultados da pesquisa indicam a viabilidade da implantacdo das FAPs, em
empreendimento de médio e alto impacto ambiental, licenciados por RAP e EIA RIMA.

A largura proposta neste trabalho para as FAPs ¢ de 30 metros, sobrepostas as areas
verdes de preservagdo, remanescentes na propriedade e situadas nos limites destas com a area
do empreendimento (por¢do de areas onde houve supressdo). Para situar as FAPs na
propriedade € necessario consenso € parecer técnico conjunto entre o Orgdo publico
licenciador e a equipe multidisciplinar, responsavel pelo licenciamento ambiental.

Estas diretrizes deverdo integrar o rol de condicionantes dos 6rgdos licenciadores
e/ou, at¢ mesmo, ser objeto de legislagdo especifica, a fim de auxiliar gestores, fiscais e
auditores na avaliacdo do empreendimento em todas as fases do licenciamento ambiental.

O monitoramento para implanta¢do das FAPs deverd integrar os Planos e Programas
que os 6rgdos ambientais solicitam, para a continuidade do processo de licenciamento. Neste
caso, entdo, ndo serd uma iniciativa do privado e sim do Orgdo publico licenciador e
responsavel pela andlise do projeto e emissdo da LP, LI e LO (BRASIL, 1997). O
monitoramento desta FAP iniciard com pesquisas anteriores a implantagdo do
empreendimento (inventario), com a finalidade de obter dados e elementos da fisionomia de
vegetagdo dos fragmentos situados na propriedade, evidenciados através de pesquisa
bibliografica e de campo, registro fotografico e dados cartograficos.

As premissas de uma visdo holistica, que contemple, considere e harmonize a
organizagdo das atividades que constam no entorno direto, a sustentabilidade das mesmas,
com um manejo adaptado a nova realidade, apds a supressdo de vegetacdo e operagdo do
empreendimento, serdo dados obtidos de forma constante e regular, enfatizados e

considerados no projeto basico e executivo do empreendimento.
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Estas propostas tém como base os conceitos sobre SISECO — Sistema Soécio
Ecolégico, o SE — Servigos Ecossistémicos € o Manejo Ambiental Adaptativo. Desta forma,
serdo apreendidos dados prévios que favorecam as atividades de monitoramento das FAPs.

Assim as FAPs serdo consideradas dentro de um contexto da paisagem. Ao
reconhecer que estas FAPs integram a paisagem, pode-se inferir que as agdes de
monitoramento devem ocorrer considerando o meio ambiente natural e artificial.

A partir dai, para se monitorar os impactos previstos nos empreendimentos novos ou
ampliados, nota-se por necessario priorizar a vegetagdo, como indicadora de impactos
ambientais. Inicialmente, ha ampla literatura e pesquisas que reafirmam que esta opgdo
técnica ¢ viavel para complementagdo as agdes convencionais de analise laboratorial, fisico-
quimicas, biologicas, da utilizagdo de instrumentos e métodos de avaliagdo de impactos.

E de fundamental importancia a pesquisa, sobre a ocorréncia de serapilheira, epifitas,
liquens, musgos e da diversidade floristica, quanto a ocorréncia de gramineas, herbaceas,
arbustos e arboreas, pioneiras ou secundarias, além da fauna.

Isso para avaliar os impactos potenciais e averiguar a qualidade do ar, solo, a
emissdao de ruidos, iluminacao, poluicao visual e, ainda, a qualidade do fragmento florestal,
considerando os indicadores de avaliagio como a Integridade Bioldgica, Naturalismo,
Biodiversidade, Suporte a Vida, Singularidade, Renovabilidade e Fragilidade.

Como explicitado neste trabalho hd outros temas a serem enfrentados na relagao
meio ambiente natural e meio ambiente artificial, principalmente quando se trata de areas
urbanizadas na restinga, sempre com o intuito de apresentar diretrizes para enfrentamento de

ocorréncias como a Dupla Territorialidade e fendmenos de Efeito Borda.
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