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Resumo

O artigo objetiva analisar um dos mecanismos da Gestdo Democréatica — 0 Conselho de Escola, sob a percepcdo desse
6rgdo colegiado. Aplica metodologia qualitativa com entrevistas semiestruturadas aos titulares dos Conselhos de
Escola em quatro Escolas Municipais de Ensino Fundamental, utiliza a analise de conteldo de Bardin. Se destacam as
unidades de registro: participacdo, fortalecimento, compartilhada, conversa, criticas, entre outras. A estatistica simples
demonstrou a relacdo direta de 1-Conselho, 2-Participar e 3-Gestdo Demaocratica, totalizando o percentual de 40,41%
das frequéncias, sendo o Conselho de Escola o 6rgdo colegiado que deve gerir a escola.

Palavras-chave: Gestdo democréatica; Conselho de escola; Participagéo.

Abstract

The article aims to analyze one of the mechanisms of Democratic Management — the School Council, under the
perception of this collegiate body. Applies a qualitative methodology with semi-structured interviews to the holders of
the School Councils in four Municipal Schools of Elementary Education, using the content analysis of Bardin.
Noteworthy are the registration units: participation, strengthening, sharing, conversation, criticism, among others. The
simple statistic showed the direct relationship of 1-Council, 2-Participate and 3-Democratic Management, totaling the
percentage of 40.41% of frequencies, and the School Board is the collegiate body that must manage the school.
Keywords: Democratic management; School council; Participation.

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar uno de los mecanismos de Gestién Democrética - el Consejo Escolar, bajo la
percepcion de este dérgano colegiado. Aplica metodologia cualitativa con entrevistas semiestructuradas a los
responsables de los Consejos Escolares en cuatro Escuelas Municipales de Educacion Primaria, utiliza el anélisis de
contenido de Bardin. Se destacan las unidades de registro: participacion, fortalecimiento, compartido, conversacion,
critica, entre otras. La estadistica simple mostré la relacion directa de 1-Consejo, 2-Participar y 3-Gestion
democrética, totalizando el porcentaje del 40,41% de las frecuencias, siendo el Consejo Escolar el érgano colegiado
que debe gestionar la escuela.

Palabras clave: Gestion democratica; Consejo escolar; Participacion.

1. Introducao

No Brasil, a Gestdo Democrética no ambiente escolar passou a ser buscada no final da década de 1980, com a

insercdo na Constituicdo Federal de 1988 e a normatizacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Essas

leis foram conquistadas pelos movimentos sociais organizados e pelo envolvimento de educadores, no cenério de luta politica
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por uma escola pablica democratica e com qualidade.

No decorrer desses anos, a busca tem sido por uma gestdo colegiada, em que 0s seus segmentos possam participar
ativamente da construcédo coletiva desse espago publico, eliminando as barreiras do autoritarismo, clientelismo e favoritismo.
Nessa perspectiva, Paro (2000), destaca alguns mecanismos da gestdo demaocratica no interior da escola: o Conselho de Escola,
a Eleicdo de Diretor e a construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico.

Destarte esse artigo tem o objetivo de analisar um dos mecanismos da Gestdo Democratica — 0 Conselho de Escola,
sob a percepcao desse orgao colegiado. Nesse contexto surge o seguinte problema central da pesquisa: Qual é o papel do
Conselho de Escola na Gestdo Democratica na percepcdo do érgao colegiado?

No municipio pesquisado a organizacdo do Conselho de Escola como unidade executora dos recursos financeiros
ocorreu a partir da Lei de n® 6.794, instituida no dia 29 do més de novembro de 2006. Em um universo de 52 (cinquenta e
duas) EMEFs, o locus de pesquisa sdo quatro Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) localizadas no municipio
de Vitoria, no Estado do Espirito Santo.

O Conselho de Escola, segundo a Lei anteriormente citada, é constituido por: diretor da Unidade Escolar
(representante nato); representantes do grupo do Magistério (dois titulares e dois suplentes); representantes dos servidores (dois
titulares e dois suplentes); representantes de pais ou responsavel legal pelo aluno (dois titulares e dois suplentes);
representantes de alunos (dois titulares e dois suplentes) e o representante eleito pelas entidades de movimentos comunitarios
do bairro onde a EMEF esté inserida (um titular e um suplente).

O Conselho de Escola deve ser escolhido por eleicdo direta de acordo com o segmento. Nesse contexto, se fazem
necessarias as escutas dos sujeitos que ocupam a funcdo de conselheiros, em um processo de eleicdo direta, como
representantes de segmentos de pais, alunos, magistério, comunidade e servidores.

2. O Conselho e o Contexto Escolar

De acordo com Riscal (2010, p. 23), “o termo conselho, derivado do latim ‘consilium’, apresenta, desde os registros de
documentacdo da antiga Roma, diferentes conotagdes, que vdo do significado de aconselhamento a reunido para decisdo de
assuntos publicos”.

Ainda de acordo Riscal (2010, p. 24), os conselhos sdo as mais antigas estruturas politicas, desde as primeiras
civilizagdes da Antiguidade mesopotadmica “em geral, se tratava de conselhos de ancidos, sacerdotes ou de notaveis, cujo papel
era aconselhar os soberanos em aspectos religiosos ou em momentos de crise, como guerras”. Na ldade Média, os conselhos se
expandiram por toda Europa, dirimindo assuntos de cunhos religiosos e politicos. Ja as comunas, conselhos municipais,
tornaram-se um importante mecanismo de independéncia das cidades ao término da Idade Média. J& na Idade Moderna, os reis
absolutistas, mantinham um conselho privado, para elaborar estratégias politicas, militares e econdmicas (Riscal, 2010).

De acordo com Ramos e Fernandes (2010), historicamente, quando se registram os primeiros conselhos eles se
instituem a partir de grupos selecionados de sabios e ancidos, com intuito de ajudar o governo no controle do povo. No entanto,
os conselhos que surgem no final do século XIX nascem no intuito de inserir o povo, de alguma maneira, no governo. S80 0s
conselhos de operarios e os populares, propagado nas sociedades capitalistas, por grupos socialistas.

Enquanto na sociedade capitalista europeia os conselhos sdo instituidos visando a participacao popular no século XI1X,
no Brasil ela se dara no século XX. Assim, “no Brasil, esses conselhos populares e de fabricas comegaram a se desenvolver
especialmente a partir dos anos de 1970, vinculados a luta de movimentos sociais, que passaram a se organizar contra o regime
militar brasileiro — que chegou ao poder em 1964” (Ramos & Fernandes, 2010, p. 47). A partir da década de 1970, deu-se no
pais uma clara divulgacdo e reconhecimento politico do papel dos conselhos por parte de diferentes grupos (liberais e de

esquerda), como instancias importantes e indispensaveis para a constituicdo de uma sociedade democratica (Ramos &
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Fernandes, 2010).

No contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os movimentos associativos populares passaram a
reclamar participacdo na gestdo publica. O desejo de participagdo comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte,
que geraram, posteriormente, a institucionalizagcdo dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil. Esses
conselhos tem um carater nitidamente de acdo politica e aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da
representacdo das categorias sociais de base. Sdo muitas as formas de organizacao e as fungdes atribuidas a esses
conselhos, mas sua origem radica sempre no desejo de participacdo e acdo na formulacdo e na gestdo das politicas
publicas (Brasil, 2004, p. 19).

Para Sousa (2016), no que tange ao Conselho de Escola é importante diferenciar esse 6rgdo e Unidade Executora. O
Conselho de Escola é a instancia colegiada constituida dos membros da escola, com atribuicbes de cunho pedagdgico,

administrativo e financeiro, enquanto a Unidade Executora:

[...] € uma sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas e integrada por membros da comunidade escolar, responsavel pela formalizacdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento dos repasses de recursos financeiros destinados a escola, incluindo a execucdo e a
prestacdo de contas desses recursos (Sousa, 2016, p. 27).

Na pratica ocorre a continuidade da centralizacdo normativa, enquanto os recursos financeiros, sua aplicacdo, a
responsabilidade quanto ao investimento na escola e a prestacdo de contas, tornam-se responsabilidade do Conselho de Escola,
como Unidade Executora. Isso aumenta a responsabilizacdo da sociedade civil, quanto as melhorias da escola, pois, ela recebe
0s recursos diretos na escola e precisa ter competéncia técnica para administra-lo, de acordo com a visdo do Estado (Delgado,
2015). “A desconcentracdo passa a ser uma estratégia utilizada para desobrigar o Estado com relagdo a execugdo de politicas
publicas, promovendo uma aparente democratizagdo, mas mantendo centralizado o poder politico” (Delgado, 2015, p. 42).

A partir do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, as legislacGes concernentes a gestdo da escola, basearem-se no
principio da Gestio Democrética, assim como, 0s programas e projetos envolvendo a educagéo publica. E nesse contexto, que
entre os anos de 2002 e 2006 ¢ criado o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, criado pela Portaria Ministerial
n°® 2.896, de 16 do més de setembro de 2004-MEC (Castro, 2016), que dentre outros objetivos visava “ampliar a participacdo
das comunidades escolar e local na gestao administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas” (Brasil-MEC, 2004, p.
1).

Ainda, de acordo com o Ministério da Educacédo (Brasil, 2004) existe o perfil adequado de conselheiro para que ele
possa exercer bem o seu papel. Diante disso, é preciso conhecer o conselho e o que significa representar um segmento, isso
posto, ratifica a intencionalidade do Conselho de Escola ser um 6rgdo de acdo colegiada e seus membros ndo se auto
representarem, mas, buscarem a escuta dos anseios do segmento no qual ele foi eleito para representar.

Outra caracteristica importante do conselheiro é que ele tenha conhecimento do sistema de ensino no qual ele esta
inserido, suas legislacbes, programas e projetos. E, no espaco micro da escola, é imprescindivel que ele conheca o projeto
politico pedagdgico da EMEF, seu regimento, os recursos financeiros, a comunidade, os projetos, enfim, a histdria e o
funcionamento da instituicdo. Isso requer do conselheiro uma participacéo efetiva.

Contudo, Paro (2000) destaca que ja existe a dificuldade para que os pais tenham a iniciativa e o desejo em participar
como candidatos, na elei¢cdo do Conselho de Escola e, mais ainda, “um dos principais fatores que impedem que o Conselho de
Escola se transforme num instrumento de democratizacdo das relacbes no interior da escola é a falta de ligacdo entre
representantes e representados, especialmente no que se refere a pais e alunos” (Paro, 2000, p. 149).

As fungdes do Conselho de Escola sdo: deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, bem como as atribuicdes,

previstas pelo o Ministério da Educagdo (Brasil, 2004, p. 41), de fato a organizagdo e a¢do do conselho requerem muita agéo e
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trabalhos de doacéo dos membros do conselho, que se articulam a funcéo participativa de todos.

Desse modo, “a criacdo de Instincias Colegiadas, como o Conselho de Escola, instituidas de forma isolada e
burocratica ndo representam formas significativas de mudangas” (Carozzi, 2015). De acordo com Barroso (2016), a
representatividade da comunidade escolar deve ser composta por: diretor da EMEF, professores, outros servidores, pais, alunos
e representante da comunidade local. Tendo como objetivo construir uma cultura de participagdo, tornando a escola “o espaco
de aprendizagem politica, democratica e de formacéo politico pedagdgica, sendo necessaria para sua consolidacdo a busca de

articulacdo entre os processos pedagdgicos e a organizagio da escola” (Barroso, 2016, p. 15).

3. Método

Os principais autores que forneceram o suporte metodoldgico para o desenvolvimento dessa pesquisa qualitativa
foram: Gil (2002 e 2008), Oliveira (2002), Bardin (2011), (Pereira A. S. et al., 2018) e Silva & Menezes, 2005. Contudo,
outros autores foram utilizados e devidamente citados e referenciados.

Para esse estudo recorreu-se a pesquisa descritiva (Gil, 2002), com abordagem quali e quanti. A abordagem
qualitativa que de acordo com Oliveira (2002, p. 117), possui “a facilidade de poder descrever a complexidade de uma
determinada hipotese ou problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
experimentados por grupos sociais e apresentar contribuicbes no processo de mudanga [...]”. Em relacdo aos objetivos, a
pesquisa deve ser considerada como exploratéria, visando familiarizar-se com o problema identificado, buscando explicita-lo.

Ademais “realizou-se uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso™ (Pereira A. S. et al., 2018), com pesquisa de
campo. Nesse contexto, quando analisados 0s procedimentos técnicos, enquadra-se como pesquisa de campo (Gil, 2008). O
I6cus da pesquisa de campo foi composto por quatro EMEFs de Vitdria. Os sujeitos da pesquisa foram os titulares dos
Conselhos de Escola de cada escola com a seguinte distribuicdo por segmento: diretores (4), alunos (3), magistério (4), pais
(2), comunidade (3) e servidores (3). As escolas foram codificadas em A, B, C e D, para cada participante adicionou um
numeral de 1 (um) a 6 (seis).

A escuta dos titulares dos Conselhos de Escola ocorreu a partir de entrevistas abertas semiestruturadas. Sobre as
respostas dos entrevistados foi aplicada a metodologia de analise de conteldo baseado em Bardin (2011). Com base na
proposta dessa autora, a andlise foi efetuada em trés diferentes polos: pré-analise com o objetivo a sistematizacdo de ideias, a
fim de conduzir o desenvolvimento das reflex6es; exploragdo do material, respaldada na modalidade temética, que possibilitou
a sistematizacdo dos dados com inferéncias e unidade de registros relativos ao objetivo formulado; e operacdes estatisticas
simples, conforme a necessidade do estudo. Nesse sentido, foram utilizados quadros e tabela que permitissem visualizar e
ampliar as possibilidades de andlise e interpretacéo dos dados.

J& na abordagem quantitativa o objeto de estudo tende a ser quantificivel, para que possibilite a sua classificacdo e
posteriormente a sua andlise (Silva & Menezes, 2005). Na parte quantitativa foi desenvolvido um panorama geral das unidades
de registro, utilizando a metodologia de Bardin (2011).

4. Pesquisa de Campo

A primeira questdo sobre o Conselho de Escola trouxe um paralelo sobre o conhecimento dos entrevistados acerca da

gestdo democrética, a unidade de ensino e o0 Conselho de Escola, as falas das entrevistas geraram o Quadro 1.
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Quadro 1 — Q1. Como vocé analisa a gestdo dessa Unidade de Ensino entendendo o principio da gestdo democréatica com a
abrangéncia e atuacdo do Conselho de Escola?

GRU. INFERENCIA NA TEMATICA
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS PESQUISADA
o - Participativo.
A A2-Conselno de Escola é atuante. Participativo. | - Dificuldade.
Dificuldade de se reunir os segmentos. - Reunir.

B1-Eu cheguei, oportunizei muito a participacdo do
Conselho. O combustivel que move a minha vida € alegria.
B2-Conselho que s6 existe sé pra poder fazer registros, isso | - Eu. )

ndo funciona. Os representantes dos segmentos se reunir | - Reunir.

B com 0s seus membros. - Realizacéo.
B4-Se ndo houvesse o Conselho de Escola, ndo haveria | - Dificuldades.
escola, porque é algo meio que decide tudo que vai ser - Tudo.
realizado na escola. As pessoas ndo sabem o que é
Conselho. N&do sabem o que é conselheiro.

C1-As decisdes a médio e longo prazos sdo submetidas a
uma analise do colegiado. Intensificar a participacdo dos
alunos e pais nas assembleias dos seus segmentos. L
C2-Eu quis fazer parte disso. As decisdes que sio feitas em | - Participacao.
Conselho é para o bem da escola, para um bem coletivo. | - Eu. .

C Nos asseguram os direitos. Uma mola mestra para as | - Bem coletivo.
condigBes. Tomadas de decisGes sejam garantidas. - ngqte aanpIo.
C3-A gente faz um debate amplo e irrestrito aqui a gente | - N@o impGe.
ndo tem um diretor que direciona a discussao, ou entdo
imp6e alguma coisa pra gente, inclusive a gente pode ser
até contra, isso é verdade.

D1-A Gestdo Democrética, quanto ao Conselho de Escola,
¢ presente. Atuante. Onde todos o0s segmentos estdo
devidamente  representados. N&o falta  nenhum
representante dos segmentos. Ele € espinha dorsal.

D2-Nés temos problemas com meninos que sofrem
violéncia, abuso sexual e drogas e, esse contato proximo, de
alguém que vem da comunidade ajuda muito a lidar com
essas questoes.

D3-Porque nessa gestio é apresentada assim todas as coisas | - Presente.

D que acontecem na escola. O diretor ele ouve cada segmento | - Atuante.

e em forma coletiva é tomada a decisdo. - Questdes e Problemas.
D4-O Conselho de escola tem um papel muito importante, | - 1rabalhar em Coletividade.
como gerenciar o capital. Ouvir opinifes dos integrantes da
Unidade de Ensino. Trabalhar com coletividade.

D5-Talvez eles sabem até que tem o Conselho, mas ndo
sabem que nesse Conselho existe representante de cada
segmento e que ela tem representante pra lutar pelos
direitos deles.

D6-Ele nunca toma a frente para fazer algo sozinho, sem
falar com a gente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concep¢éo de Bardin (2011).

Nota-se que nas falas surgem algumas inferéncias, tais como: dificuldades, reunir, eu, realizacdo, tudo, debate amplo,
ndo impde, presente, questdes, problemas e trabalhar em coletividade. De modo geral, nas escolas pesquisadas, o Conselho de
Escola é visto como um colegiado atuante e participativo. Mas 0s entrevistados entendem que se reunir enquanto conselho é
algo dificil. Entretanto, ‘se ndo houvesse 0 Conselho de Escola, ndo haveria escola’. Afinal, esse 6rgdo colegiado é

considerado como a ‘espinha dorsal’ da escola.
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A segunda questdo visou identificar os mecanismos que subsidiam a gestdo democratica nas EMEFs dos

entrevistados. A partir das falas foi elaborado o Quadro 2.

Quadro 2 — Q2. Quais 0s mecanismos que subsidiam a gestdo democratica na escola em que vocé participa como membro do

conselho?
GRU. INFERENCIA NA TEMATICA
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS PESQUISADA
Al-Elaboracdo de um Projeto Politico Pedagogico pela
comunidade escolar. Participacdo das comunidades no
Conselho de Escola. Escolha do diretor escolar, por elei¢do. | - PPP_- L

A | A2-A participagio dos segmentos na elaboragio do PPP. A | - Participacdo.
participacio dos segmentos no Conselho de Escola. A | - EleicOes diretas.
gestdo baseada nos principios de participacdo da
comunidade escolar e do seu entorno. As elei¢Ges diretas.

B1-O primeiro mecanismo da participacdo o envolvimento.

O Conselho de Escola. O envolvimento e a possibilidade de

resgatar o Grémio Estudantil. Trazer a familia para dentro

da escola, mecanismos vivos subsidiando a GD.

B2-O principal ator da gestdo democratica dentro da escola | _ participagio.

€ o diretor, articula todas as agOes, principalmente do | - conselho de escola.
Conselho. - Interlocugo.

B3-A participacdo de todos. Os pais, alunos, funcionarios | - pjglogo.

B precisam opinar para que seja uma gestdo bem melhor. - Transparéncia.
B5-A interlocucdo. O dialogo. A transparéncia nas tomadas | - Comprometimento.
de decisdes. Participagdo de todos. O envolvimento € 0 | - Comunidade.
comprometimento de toda comunidade escolar, cumprir o
Regimento Interno Escolar.

B6-Um Conselho com participacdo de todos os segmentos.

A eleicdo é aberta, qualquer pessoa pode se candidatar,

dentro de cada segmento, ja avancamos, movimentos

sociais, via construcdo da propria sociedade que conseguiu

essas conquistas.

C1-Participacéo de todos os segmentos das escolas. Elei¢do

direta para representantes destes segmentos. Autonomia

financeira. L
C2-A escuta sensivel. O trabalho em equipe e o | - Participacdo.
apontamento das necessidades. As vivéncias [...]. - Escuta sensivel.

C | C3-ALei de Diretrizes e Bases, a LDB, a de 1996. - Conselho de escola.
C4-O Conselno. Quando o diretor toma uma decisio | - Aspectos legais.
sozinho, ele pode ndo agradar a todo mundo. - Con)u~n|dade.
C5-A parte em que ela junta a comunidade e todos os | - Decisao.
outros demais equipamentos pra criar um vinculo de
construcdo de ideias na execucdo dos projetos. Um
conjunto do bem servir. Servir mais qualificado.

D2-Primeiro € o contato direto. A presenga. A comunicagao | - Comunicacio.
eficiente. O didlogo  sempre. ~ Seriedade.  Etica. | - pjalogo.
Transparéncia € indispensavel. - Unidade de ensino.

D D3-0O dialogo. Momento de escuta. Conhecer também cada | - Escolha.
segmento. O pleno desenvolvimento da unidade de ensino. | - Opiniges.
D4-A escolha do diretor. As opiniGes também dadas por | - Todos.
todos. A atitude de cada um de nos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgédo de Bardin (2011).

A expectativa era de que os entrevistados falassem sobre o Projeto Politico Pedagdgico, a elei¢do direta do diretor
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escolar, o Conselho de Escola, dentre outros, mecanismos que subsidiam a Gestdo Democrética. Os entrevistados possuiam
conhecimento acerca dos mecanismos, trazendo concepgdes que estdo intrinsicamente ligadas aos mecanismos anteriormente
citados por Paro (2000), a saber: ‘participagdo’, ‘escuta sensivel’, ‘contato direto’, ‘comunicagdo’, ‘transparéncia’, ‘ética’,
‘envolvimento’, dentre outras falas.

Outra analise produzida a partir das falas dos entrevistados revela as dificuldades e os avancos das EMEFs

pesquisadas. Sobre as dificuldades foram analisados os trechos e mostrados o Quadro 3.

Quadro 3 — Dificuldades elencadas e mecanismos inferidos.

GRU.
COD. TRECHOS DAS FALAS INFERENCIAS | QUESTAO
Al-Uma gestdo com dificuldades para organizar horarios para .
ampliacio dos dialogos entre os segmentos da comunidade | - Unidade de
escolar [...]. ensino. Q02
A Al-[..] Temos muitas dificuldades da participacdo dos | - PPP. Q09
segmentos alunos nesse espago/tempo. - Conselho de Q15
A2-[..] Embora, assim, haja dificuldade de se reunir os | €scola.
segmentos, sdo feitas reunides mensais e a participacdo ela é
satisfatoria.
B _ - -
C1-[...] as Assembleias de segmentos estdo esvaziadas, em
especial nessa comunidade que estd desacreditada por
dificuldades na construcdo da nova escola.
C2-[...] nossas aulas de campo, por exemplo, a gente tem
dificuldade hoje de dar continuidade, por conta dessa crise
financeira mesmo [...].
C3-[...] é muita burocracia em relacdo aos Conselhos de Escola,
muita dificuldade de vocé fazer discussio também com os 6rgdos | - Conselho de
gestores e aqui dentro, a dificuldade [...]. escola.
C5- N&o vou colocar que sejam pontos negativos, mas sio os | - Autonomiae Q10
desafios que a gente tem quando busca colocar em pratica, entdo, | financiamento. Q15
C N30 s30 pontos negativos, sio desafios que acho que a gente tem | - Outros. Q17
em todo o trabalho, né. - Comunidade e Q18
C5- Ja existiram né na época a gente teve essas dificuldades de | Conselho de
estar enquanto Conselho de Escola, [...] tendo essa voz, né a gente | scola.
servia so pra assinar papel e hoje ndo, a gente discute, conversa, | - Mecanismos.
dialoga e constréi junto os planejamentos, ideias, as propostas da
escola.
C5-Quando era a época das escolhas indicacdes a gente tinha toda
essa dificuldade, né, essas barreiras, de estar participando com
mais autonomia, hoje nds temos autonomia porque também
somos eleitos, dentro do processo de construcdo do Conselho de
Escola.
D1-Reunido dos segmentos, as vezes tem tido dificuldade, mas
umas trés ou quatro por ano se consegue fazer.
D1-Olha das dificuldades, n6s temos, sdo muitas. [...] A familia
ndo procura a escola, uma das dificuldades que a gente tem é a | - Conselho de
participacéo das familias. Entdo, uma dificuldade muito grande é | ggcola. Q13
D a participacéo da familia na vida escolar do filho. - PPP. Q14
D1-Entdo, o aporte financeiro ele &€ um complicador nas | . Gesto. Q15
dificuldades que a gente tem aqui no colégio. - Outros. Q18
D3-Temos necessidade, temos alguma dificuldade, ndo s6 aqui
no meu espago, mas no espaco da escola como um todo, de poder
levar isso até a nossa gestdo, a nossa gestdo ndo, ao nosso gestor.
D5-[...] com toda a dificuldade da gestdo de lidar com a
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| | hierarquia [...] Secretérios [...] Prefeitos, Vereadores [...]. | | |

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcéo de Bardin (2011).

Destaca-se que ao longo da pesquisa a participacdo € apontada como uma das condi¢Ges da Gestdo Demaocratica,
entretanto, participar requer dos sujeitos envolvidos espaco e tempo, sendo uma das dificuldades encontradas pelos
entrevistados, o0 que pode de algum modo, comprometer a Gestdo Demacratica. Entretanto, ressalta-se que a democracia nao é
algo dado, é conquista, envolvimento e comprometimento.

Outra dificuldade apontada ¢ a auséncia ou a pouca frequéncia da Assembleia por Segmentos. Ressaltando-se que o0
conselheiro ndo se auto representa, mas foi eleito para representar o seu segmento. Devendo o conselheiro escutar o seu
segmento antes das reunides ordinarias do Conselho de Escola, para traduzir os anseios, opinides e sugestfes do seu segmento.

Ainda, dentre as dificuldades salientadas, esta a insuficiéncia dos recursos investidos na educagdo, que prejudica todas
as escolas, de um modo geral, mas especialmente aquelas que possuem mas condicOes na infraestrutura fisica, pois 0s recursos
de custeio sdo canalizados em reparos para manter minimamente o funcionamento da escola e a manutencéo das aulas. Ficando
as atividades dos projetos pedagdgicos envolvendo o ensino e a aprendizagem, como as aulas de campo, para segundo plano.

Outro questionamento refere-se aos avangos conquistados. A partir dos avancos elencados pelos entrevistados, foi

desenvolvido o Quadro 4.

Quadro 4 — Avancos elencados e mecanismos inferidos.

GRU.
COD. TRECHOS DAS FALAS INFERENCIAS | QUESTAO

A?— [] foi um avanco muito grande (a escglha do diretor), | Eleicao direta de

A principalmente em relagdo a outros sistemas vizinhos, [...] que | . Q17

X on . Y N A diretor escolar.

ndo tém essa modalidade, [...] Vitoria tA um passo a frente, né.
B6-[...] é Vitéria est4d bem adiantada no que se refere a isso na
participacdo dos Conselhos, sabemos também, por exemplo, que
no interior do Estado, existe essa participacdo de representantes

B de todos os segmentos, mas muitos sdo cooptados e ndo tém tanta | - Gestéo Q11
voz, espaco, quanto eu acho como Vitoria jd conquistamos, ja | democratica.
avancamos, ai eu acho que avanco vem da Prefeitura, mas vem
dos movimentos sociais, via construgdo da propria sociedade que
conseguiu essas conquistas.
C5-[...] ha anos atras, a gente tinha toda essa barreira, [...] do
Conselho de Escola, ele existia simplesmente porque era | - Conselho de

C p . : DR Q16
necessario. Hoje o CE ele existe, tem voz e tem vez, né entdo | Escola.
isso tudo foi tudo um processo de construcao.
D2-E [..] De repente, vocé ndo tem uma demanda de Custeio,
mas tem a verba, vocé ndo pode usar na de Capital. Isto te limita, .

. . . - - Autonomia e

né. Mas com relagdo a autonomia, dentro da possibilidade do que | .. . ) Q10

D : financiamento;
permite a verba o [...] consegue grandes avangos. Q18
D5-Eu acho que 0 avango € justamente essa garantia de direitos | Outros.
mesmo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgéo de Bardin (2011).

No que tange a tematica da pesquisa, 0 Conselho de Escola, diversas foram as falas que envolveram os avancos, entre

elas: a eleicéo direta de diretor escolar, a Gestdo Democrética, 0 Conselho de Escola, a autonomia e o financiamento, foram
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retratados nos trechos das falas. Vale destacar que poucos sdo os avancos conquistados pela rede municipal de ensino de
Vitdria, ou pelo menos, percebidos pelos participantes.

Analisando as entrevistas na integra foi desenvolvido um panorama geral das unidades de registro, utilizando a
metodologia de Bardin (2011), contemplando-as na ordem crescente quanto a frequéncia que aparecem na integralidade das
falas dos entrevistados, e 0s seus respectivos percentuais conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Frequéncia das unidades de registro.

R UNIDADES DE REGISTRO FR %
1 | Conselho/CE 265| 16,55
2 | Participar 204 | 12,74
3 | Gestdo/GD 178| 11,12
4 | Segmento 165| 10,31
5 | Dialogo/Falar/Ouvir/Escuta 148| 9,24
6 | Representar (varidveis) 91| 5,68
7 | Trabalhar 91 5,68
8 | Escolher/deciséo 76| 4,75
9 | Recursos Financeiros/dinheiro/financiamento/verba 61| 3,81
10 | Falta de Tempo 48| 3,00
11 | Familia 41| 2,56
12 | Autonomia 37 2,31
13 | Pedagdgico 34| 212
14 | Valorizar 34| 2,12
15 | Organizacéo 33| 2,06
16 | Recursos 29 1,81
17 | Dificuldade 27 1,69
18 | Formacdo 21 1,31
19 | Democratica/Democratico 18 1,12
Total 1601 | 100,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgdo de Bardin (2011).

Ao analisar o quadro geral das unidades de registros, obtido a partir da frequéncia apresentada pelas respostas
originais de todos os entrevistados, observa-se a relacdo direta de 1-Conselho, 2-Participar e 3-Gestdo Democratica,
totalizando o percentual de 40,41% das frequéncias. De modo que é possivel interpretar que 0 mecanismo que mais representa
a Gestdo Democratica nas unidades de ensino pesquisadas é o Conselho de Escola, que s6 se estabelece com a participacao
efetiva dos conselheiros e dos demais membros da comunidade escolar e local. De fato, o Conselho de Escola é o 6rgao
colegiado que deve gerir a escola, sendo ele, inclusive, responsavel por afastar ou destituir o diretor, nos casos especificos da
lei.

As unidades de registros 4-Segmento, 5-Dialogo/Falar/Ouvir/Escuta e 6-Representar, também possuem uma ligacéo
direta entre si, e se relacionam com as anteriores. Ou seja, 0 Conselho de Escola se constitui a partir da participagdo dos
segmentos, caracterizando-se como 6rgdo colegiado, com a finalidade de buscar uma gestdo em que todos possam dela
participar e/ou sentir-se ali representados. A mola propulsora que envolve a Gestdo Democratica esta na unidade de registro 5,
portanto, o exercicio da Gestdo Democrética pressupfe o didlogo; o direito e o respeito as falas dos sujeitos que utilizam o
servigo publico educacional; enquanto a escuta é um exercicio necessario que precisa existir ou ser aprendido para que possa
haver a democracia. Juntas essas trés unidades de registros totalizam 25,23% da frequéncia.

Na  sequéncia, as unidades de  registro  7-Trabalhar,  8-Escolher/decisito e  9-Recursos

9



Research, Society and Development, v.10, n.1, e3610111420, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i1.11420

Financeiros/dinheiro/financiamento/verba, remetem as atribui¢cdes que envolvem o Conselho de Escola. Esse 6rgédo colegiado
tem a incumbéncia e a atribuigcdo de administrar os recursos provenientes tanto das fontes municipais, quanto os recursos das
fontes federais. Outra interpretacdo que também pode ser feita é o quanto os Conselhos de Escola tém se imbuido dessa
atribuicdo, de modo que, a atividade fim da escola que envolve o processo de aprender e ensinar, pode ser deixada no plano
secundario das discussGes desse 0rgdo colegiado. O total dessas frequéncias atinge o percentual de 14,24%.

Outras duas unidades de registro que serdo destacadas sdo a 15-valorizagdo, com a frequéncia de 2,12% e a 18-
formacgdo com 1,31%. Essas duas unidades remetem-nos tanto a valorizagdo da participacdo e dos mecanismos da Gestdo
Democratica, que o municipio de Vitoria ja conquistou em relacdo as outras redes, quanto a necessidade de valorizagdo da
educacdo publica por parte do poder executivo; incluindo também os servidores publicos municipais, que hoje passam pelo
achatamento de seus salarios. Quanto a formagéo, defende-se que ela também é uma forma de valorizagéo. E preciso, portanto,
envolver a formacdo dos trabalhadores e dos conselheiros na perspectiva da educacdo publica municipal, que se quer
democratica e de qualidade.

5. Consideracdes Finais

Esse artigo teve como objetivo analisar um dos mecanismos da Gestdo Democratica — o0 Conselho de Escola, sob a
percepcdo desse orgdo colegiado. No arcabouco tedrico dessa pesquisa, que corresponde a pesquisa bibliografica, fica claro
que uma das formas de fortalecer a gestdo democratica € promover a participacdo da comunidade escolar e da comunidade
local e que, o principal mecanismo é o conselho de escola.

Na abordagem prética, principalmente baseada na metodologia de Bardin (2011), nos aspectos qualitativos foram
organizados quadros com alguns destaques das falas dos entrevistados. Foram identificadas algumas inferéncias sobre a
temética pesquisada.

A partir da estatistica simples, quando observadas as falas dos entrevistados, verifica-se nas respostas, uma frequéncia
de 265, correspondendo a 16% das unidades de registros, referente ao Conselho de Escola. Destacam-se outras unidades de
registros que colaboram na percepcéo sobre a busca da gestdo democrética, essas unidades de registros sdo descritas com suas
respectivas frequéncias e porcentagens: participar (fr 204 e 12,74%), gestdo/gestdo democréatica (fr 178 e 11,12%), segmento
(fr 165 e 10,31%) e dialogo/falar/ouvir/escuta (fr 148 e 9,24%).

Vale mencionar que tanto nas unidades de registros na anélise qualitativa, quanto na estatistica simples, as inferéncias
dialogam e se relacionam com o referencial tedrico.

Em resposta ao problema que orientou essa pesquisa — Qual é o papel do Conselho de Escola na Gestdo Democrética
na percepcdo do 6rgdo colegiado?

O conselho de escola foi caracterizado como a ‘espinha dorsal’ da escola que pretende administrar dentro do contexto
da gestdo democratica;

Na maioria das escolas pesquisadas o conselho de escola é visto como atuante, com voz ativa e conselheiros
participativos.

Nesse contexto, foram citadas as dificuldades da participacdo da comunidade escolar e local na gestdo colegiada.
Entre as dificuldades apresentadas estdo: dificuldade em organizar os horérios, falta de investimento, a burocracia excessiva
em relacdo aos conselhos de escola, as auséncias das Assembleias por Segmentos.

Ao considerar a pesquisa de uma maneira mais holistica, ressalta-se que ainda existe muito para ser explorado sobre a
tematica. Assim, diante disso, sdo desenvolvidas as seguintes recomendagdes para trabalhos futuros:

Estudos que apontem os impactos das Assembleias por Segmentos (pais, alunos, magistério e demais servidores) na

gestdo colegiada;
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Trabalhos de pesquisa que relacionem os érgdos colegiados e a manutencao dos respectivos periodos de reunides do
conselho de escola;

Investigacdo sobre a utilizacdo das midias digitais existentes na comunidade escolar e local para fortalecer a
participacdo e os canais de comunicacdo dando transparéncia das informagdes: blogs, grupos de WhatsApp, correio eletronico,
dentre outros;

Estudos que pesquisem sobre a efetividade das formacdes continuada e o impacto dessas formagdes sobre a melhoria
da participacdo na gestdo colegiada.

Como contribuigdo, espera-se que este trabalho possa nortear novos trabalhos de pesquisa sobre o principio da gestao
democratica e seus mecanismos. Além disso, espera-se que essa pesquisa sirva de impulso para que 0s entrevistados possam

cada vez mais vivenciar a escola como um ambiente de participagéo.
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