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Resumo

O Presente artigo tem como objetivo analisar como as politicas de austeridade foram tomadas, no Brasil e em outros
paises, como a principal estratégia de superacdo dos efeitos desencadeados pela crise global do capital ocorrida em
2008, e como a adocéo destas medidas impactou nos diversos setores sociais, com destaque para a educacédo. Para tal
tarefa, foram utilizados dados estatisticos do Banco Central e também do Portal da Transparéncia, além da reviséo
bibliogréafica que elencou autores como Antunes (2015); Blyth (2017); Carcanholo (2010) e Rossi et al. (2019). O estudo
realizado indicou que o processo de austeridade no Brasil assumiu contornos particulares em relacdo a outros paises e
que as mesmas nao entregaram o desenvolvimento econdmico prometido. Verificou-se tambem que a austeridade
ultrapassa politicas efémeras de retracdo fiscal, caracterizando-as como um pilar do neoliberalismo no seu atual estagio
de desenvolvimento. No &mbito da educacéo, a retragdo fiscal representa um entrave para a superacdo de desigualdades
historicas e coloca em xeque politicas de Estado estruturantes do setor.
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Abstract

The aim of this article is to analyze how the austerity policies were taken, in Brazil and in others countries, as the main
strategy of overcome of effects unleashed for the global crisis of capital occurred in 2008, and how the adoption of these
measures impacted at many social sections, in the spotlight the Education. Statistical datas were used for this task from
Central Bank and also Transparency Portal, besides the bibliographic review that listed authors as Antunes (2015); Blyth
(2017); Carcanholo (2010) and Rossi et al. (2019). The performed study indicated that the austerity process in Brazil
reached particular outlines in relation to others countries and that process failed to get the promised economic
development. Also it was verified that the austerity surpasses ephemeral policies of fiscal retraction, featuring as a pillar
of neoliberalism at its current stage of development. In Education, the fiscal retraction represents a obstacle to the
overcome of historical inequalities and puts in check structuring state policies of the section.

Keywords: Crisis of capital; Austerity; Education; Neoliberalism.

Resumen

El presente articulo tiene como propoésito analizar como las politicas de austeridad se tomaron, en Brasil y en otros
paises, como la principal estrategia de superacion de los efectos desencadenados por la crisis global del capital que
ocurrio en 2008, y como la adopcion de estas medidas impactd en los varios sectores sociales, con destaque para la
educacion. Para esta tarea, se utilizaron datos estadisticos del Banco Central y también del Portal de Transparencia,
ademas de la revision bibliografica que enumer6 autores como Antunes (2015); Blyth (2017); Carcanholo (2010) y
Rossi et al. (2019). El estudio realizado reveld que el proceso de austeridad en Brasil asumi6 caracteristicas particulares
en relacion a otros paises y que no entregaron el desarrollo econdmico prometido. También se verifico que la austeridad
va mas alla de las politicas efimeras de retraccion fiscal, caracterizandolas como un pilar del neoliberalismo en su actual
etapa de desarrollo. En el area de la educacion, la retraccion fiscal representa un obstaculo para superar las desigualdades
historicas y cuestiona politicas de Estado estructurales do sector.

Palabras clave: Crisis del Capital; Austeridad; Educacion; Neoliberalismo.

1. Introducéo
No ano de 2007 o capitalismo global foi abalado mais uma vez pela saturacdo de suas contradi¢fes estruturantes,

azendo emergir uma nova crise econdmica que ficou conhecida por “crise dos i engendrada no principal centro
fazend fi hecid “ dos subprimes”, drad 1 cent
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capitalista mundial, os Estados Unidos da América (EUA). Os impactos desta crise foram experimentados de forma particular
entre os diversos paises e, especialmente no Brasil, representou a derrocada de um ciclo de formulagdo de politicas sociais e
econdmicas pautadas pela perspectiva do neodesenvolvimentismo, configurando uma volta ao neoliberalismo e ao estreito
atendimento dos interesses do mercado.

Diferente da primeira expressdo do neoliberalismo no Brasil vivido entre os governos de Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em que este programa econdmico era tomado por seus defensores como sinénimo de
modernizacdo e fator de competitividade no mercado global, em sua segunda apari¢do o modelo é considerado como um
mecanismo de adequacdo das contas publicas apds uma suposta “farra fiscal” ou explosdo da divida publica, gerando a
necessidade do estabelecimento de medidas de austeridade, tal qual vivido por vérios paises da Europa e propagado por
organismos internacionais, como sindnimo de estabilizacdo financeira — condicdo fundamental para a salide financeira das contas
publicas dos paises.

A referida crise global, articulada a correlacdo de forgas estabelecida em torno da dire¢do do Estado brasileiro, séo
tomadas no presente trabalho como elementos explicativos para a compreensdo do progressivo adensamento das politicas de
austeridade implementadas no Brasil e dos respectivos efeitos que estas impuseram para a educacao publica.

O fio condutor da reflex&o aqui posta tem como referéncia a analise historica e dialética dos quatro ultimos governos
brasileiros, sem perder de vista suas contradi¢des internas e respectivos graus de adesdo a perspectiva da austeridade como forma
contemporanea do Estado por cada um deles. Por esta orientacdo, foi possivel perceber a gradativa consolidagéo destas politicas,
gue atravessaram tanto governos de abordagem progressistas, quanto conservadoras e retrégradas, materializada pela gradual e
multifacetada reducéo da capacidade do Estado de se posicionar como equalizador social frente as deterioracfes das condicfes
de vida e de trabalho, causadas pela sociedade de mercado e acentuadas pelos eventos das crises ciclicas do capital.

Com vistas a dar conta desta tarefa, o artigo foi organizado em quatro etapas, fazendo o caminho do geral para o
especifico. Deste modo, na primeira secéo, discutiu-se o papel das crises ciclicas do capitalismo para a recomposicao das taxas
de acumulacdo e as particularidades da crise de 2008; na segunda parte se objetiva analisar o perfil do cenério econdmico
brasileiro anteriormente a crise econdmicas dos subprimes em 2008, seus efeitos na economia do pais e como as orientacdes
austeras foram sendo incorporadas no seu arcabougo juridico; ja na terceira secdo sdo analisados os efeitos das politicas de

austeridade sobre a educacdo brasileira. Por fim, as consideragdes finais concluem o estudo realizado nesse trabalho.

2. Metodologia

O trabalho de pesquisa que originou o presente artigo deu-se inicialmente através da pesquisa bibliografica, entendendo
esta como aquela que ¢ “desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (Gil, 2007, p. 44). Esta etapa do trabalho baseou-se no trabalho de autores que discutem os efeitos do
desenvolvimento do capitalismo na contemporaneidade sobre 0 mundo do trabalho e do orcamento publico, com destaque para
Antunes (2015); Blyth (2017); Carcanholo (2010) e Rossi (2019), dentre outros.

Concomitante a esta atividade, foram feitas analises de dados estatisticos produzidos pelo Banco Central do Brasil (BC).
Estes dados encontram-se disponiveis na aba “estatisticas” do sitio eletronico da institui¢do, os quais podem ser agrupados de
diversas formas, a partir dos interesses dos pesquisadores. Esta etapa da pesquisa sedimentou quantitativamente as constatacdes

tedricas ja feitas na etapa anterior.

3. Crises Ciclicas do Capital e o Episodio dos Subprimes em 2008

A ocorréncia de crises financeiras apresenta-se historicamente como um elemento integrante da realidade, o qual
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antecede o préprio capitalismo e ndo desaparecera quando este modelo for superado (Amaral, 2009). Apesar dessa perenidade
historica, o surgimento do capitalismo agregou novas caracteristicas a estes processos, como a ampliacdo do seu alcance
geografico; o encurtamento dos intervalos entre suas ocorréncias; e, principalmente, tornou as crises econdmicas parte
constituinte da economia contemporanea.

As crises do capital ndo podem ser tomadas como momentos ca6ticos em que varios problemas se somam, fazendo com
que elas venham a ocorrer como um tipo de maré de azar. No capitalismo, os fendmenos das crises sdo necessariamente
constantes e ciclicos, na medida em que é através destes episddios que o capital encontra novas formas de dar continuidade a seu
curso incessante de producdo de mais-valor, sem o qual todo o sistema sucumbiria.

A producdo de mais-valor, como bem descreveu Marx (2013), constitui o elemento essencial do capitalismo. Esta
particularidade, no entanto, é determinada pelas préprias limitacdes concretas da realidade. Em outras palavras, o processo de
expansdo tem como obstaculos questdes como a disposicdo de recursos naturais, mercado consumidor, fluxos de capitais
disponiveis, para citar alguns. Assim, a exaustdo desta contradi¢do (expanséo ilimitada sobre uma realidade finita) produz os
gatilhos necessérios para o desencadeamento de crises econdmicas. Com isso, revela-se mais uma categoria inerente ao capital,
a expansdo, que na visao de Harvey (2005) é a forma como o capitalismo consegue escapar de sua propria contradicdo.

Por seu turno, as crises sdo tanto causadas pela prépria forma concreta do capital, como também Ihe servem como meio
para abrir novas fronteiras de valorizacdo, ou seja, novos mercados. Nas palavras de Carcanholo (2010, p. 1), “se quisermos
encontrar a(s) causa(s) da crise, devemos enfrentar o fato de que o capitalismo, recorrentemente, entra em crise porque cresceu,
e voltara a crescer porque entrou em crise”. Dai fica latente a funcionalidade das crises dentro do sistema capitalista.

Com base no exposto, a crise dos subprimes de 2008 ndo pode ser encarada como um acontecimento extraordinario.
Todavia, suas causas e, mais relevante ainda, seus efeitos, constituem particularidades importantes para a compreensdo do tempo
presente e bons apontamentos do que esperar para o futuro.

Como assinalam Stiglitz (2010) e Blyth (2017), a crise dos subprimes foi uma crise essencialmente do sistema financeiro
estadunidense. Ela se deu pela combinacao de fatores como uma profunda desregulacdo do sistema bancario do pais, o que levou
0s bancos e mesmo empresas a criarem uma infinidade de produtos financeiros, sendo boa parte deles titulos atrelados a iméveis,
0s quais gradativamente foram sendo usados como garantias para tomada de novos empréstimos com outros bancos, de modo a
formar uma grande teia de conexes de dividas entre todos os agentes do sistema; ao passo que o setor imobiliario, que até entdo
vivia uma franca expansdo, passou a esfriar sua demanda e com isso comegou a dar sinais de esgotamento, representando a
ameaca de insolvéncia de alguns titulos. O pénico tomou conta dos especuladores do mercado financeiro, resultando numa stbita
retragdo do crédito e na exposi¢do de toda a fragilidade de um grande sistema financeiro especulativo em que seus titulos haviam
perdido o nexo com a realidade.

Se a culpa pela crise se deu essencialmente pela atuacdo do mercado financeiro, os efeitos provocados por ela, por outro
lado, ndo foram atribuidos aos respectivos responsaveis. Em seu lugar, o governo estadunidense optou por fazer um grande
socorro aos bancos langando mao do dinheiro publico para converter o prejuizo do setor privado em divida publica, um tipo de
socialismo as avessas. Apesar da incompletude dos dados para dimensionar o volume deste socorro financeiro, de acordo com
calculos do Fundo Monetario Internacional (FMI), estima-se que o resgate foi da ordem de US$1,75 trilhdes, podendo chegar a
US$9 trilhdes quando sdo considerados os valores dos contratos com bancos centrais estrangeiros, e até US$ 13 trilhGes ao
considerar a perda do PIB estadunidense (Blyth, 2017, p. 79).

Apesar do grande volume de dinheiro que o setor publico desprendeu para o socorro aos bancos, os apoiadores do
sistema financeiro empenharam-se em construir narrativas que arrefecessem as criticas a ele enderecadas. Assim, passou-se a
veicular a ideia de que a confianga no mercado era algo fundamental para sua estabilidade e que a crise foi resultado da queda

de confianga dos investidores com a seguranca financeira de seus paises em funcdo da ampliacdo da divida publica. Nesta diregéo,
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a solucdo e prevencao futura de novas crises passaria por uma grande vigilancia acerca dos gastos publicos, e aqui a ideia da
austeridade passou a se constituir como um horizonte a ser perseguido pelos varios paises do mundo (Blyth, 2017).

Ainda conforme Blyth (2017, p. 22), a austeridade pode ser compreendida como “uma forma de deflagdo voluntaria em
gue a economia se ajusta através da reducdo de salarios, precos e despesa publica para reestabelecer a competitividade, que
(supostamente) se consegue melhor cortando o orcamento do Estado, as dividas e os déficits”. A implementacdo desse tipo de
politica, acreditam seus defensores, inspiraria a confianga empresarial, uma vez que o governo nao estaria esvaziando o mercado
de investimento ao sugar todo o capital disponivel através da elevagdo de impostos ou aumentando as dividas das nagoes.

A orientacdo dos orcamentos publicos na perspectiva da austeridade representa, por um lado, uma franca oposicédo ao
ideario de constituicdo de uma sociedade pautada pela garantia de direitos fundamentais aos seus cidadados, ou seja, a construcao
de um estado de bem-estar social, na mesma medida que advoga ao capital local de destaque na organizacédo da sociedade, a qual

passa a reproduzir os mesmos elementos excludentes constituintes do capital.

4. O Brasil pré-crise de 2008 e Avanco da Austeridade como Politica de Estado

O cenério econémico brasileiro, antes do desencadeamento da crise dos subprimes, encontrava-se em um momento de
expansao, pautado principalmente por politicas afirmativas como a valorizagdo do salario-minimo, o que permitiu que o consumo
domestico se tornasse mais viavel, apesar do endividamento dessas familias. De acordo com Cano e Silva (2010, p. 15), o pais

Se encontrava com

mercados de crédito em expansdo, crescimento firme da demanda domeéstica (com forte endividamento familiar), setor
privado com recursos para investir, reducdo do desemprego, aumento dos empregos formais, crescimento da massa real
de salarios e reducdo das desigualdades, além de investimentos e produtividade em expanséo e quantidade de reservas
elevadas.

Esse cenério descrito acima colocava tanto a elite brasileira como a classe trabalhadora em um estado de conciliagéo de
classes. Sem perder de vista outras contradi¢des internas estruturantes do governo Luiz In&cio Lula da Silva, que contribuiam
para essa sinergia entre classes antag6nicas (como o transformismo vivido dentro de movimentos sociais e sindicatos), a decisao
cabal de honrar os acordos econdmicos estabelecidos pelo governo anterior, sobre a direcdo de FHC, criou um estado de calmaria
entre o empresariado e especuladores, na mesma medida que permitiu acesso e consumo a classe trabalhadora.

Para além destas contradi¢des, durante o periodo do governo Lula o pais vivenciou uma alta demanda internacional
pelas commodities brasileiras, o que reverberou num forte crescimento das exportagdes, conforme pode-se constatar no grafico

a sequir.
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Graéfico 1 — Total de exportagdes do Brasil entre os anos de 1995 e 2019.
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Fonte: Banco Central (1995-2019).

No Grafico acima é possivel visualizar o impacto da crise na exportacdo entre os anos 2008 e 2009, s6 conseguindo
retomar a0 mesmo patamar pré-crise no final do mandato em 2010, o que indica que a crise dos subprimes atingiu de maneira
aguda a movimentagdo das commodities brasileiras no mercado externo nesse periodo.

Como estratégia de continuidade a politica de superavit primério e dos indices econdmicos experimentados até entdo, o
mercado interno passou a ser 0 novo eixo de escoamento da producdo no pais. Este caminho, igualmente conciliador de classe,
ocorreu por meio da “redugdo de impostos em setores importantes da economia, como o automobilistico, o eletrodoméstico e a
construcdo civil, todos estes incorporadores de forca de trabalho, expandindo o mercado interno, compensando a retragdo do
mercado externo” (Antunes, 2015, p. 11).

Estas medidas garantiram temporariamente a manutencao dos padrdes de consumo e de emprego vivenciados antes da
crise de 2008. Na pratica, o acimulo destas medidas representou, em matéria de orcamento, uma progressiva diminui¢do de
arrecadacdo de impostos. O desdobramento destas decisdes, no entanto, tem como principal efeito a diminui¢do da capacidade
do Estado de realizar investimentos e financiar politicas sociais, promovendo alguma medida de equidade social. Todavia, dado
ao ambiente econdmico vivido, a percepcdo desta realidade era ofuscada ou simplesmente empurrada para depois, 0 que é mais
provavel.

Com a vitoria nas elei¢Bes nacionais de 2010, Dilma Vana Rousseff é eleita a primeira presidenta do pais, herdando do

governo anterior as linhas gerais de enfrentamento a crise de 2008. De acordo com Antunes (2015, p. 13):

Dilma manteve basicamente o receituario do segundo governo Lula: crescimento econdmico com énfase na expansao
do mercado interno; incentivo a producdo de commaodities para a exportacdo (beneficiando especialmente o capital
vinculado ao agronegdcio); reducdo de tributos que beneficiam os grandes capitais (industrial, construgdo civil etc.),
mantendo uma politica financeira preservadora — em grande parte de seu governo — dos juros altos, procurando garantir
0 apoio do sistema financeiro.

Enquanto o governo Dilma percorria os trilhos do estimulo a economia através do Estado, outros paises pelo mundo,
principalmente na Europa, passam a adotar medidas de austeridade e contracdo do gasto publico, seguindo as orientagOes da
Troika, inclusive como condigdo para receber socorros financeiros, como nos casos da Grécia e Portugal. Neste contexto, a

crescente divida publica brasileira vivida no periodo do governo Dilma passa a ser alvo de atencdo, ndo por algum tipo de
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“explosdo” dos gastos, como pode ser visto entre os anos de 2011 a 2016 do grafico 02, mas tdo somente por dar continuidade a

um fluxo de endividamento anterior a este governo.

Gréfico 2 — Evolucdo da divida do setor publico brasileiro entre os anos de 2000 e 2020.
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Fonte: Banco Central (2000-2020).

Ao se deparar com esta tela, 0 governo Dilma retoma “a intervengo sistematica do Estado na economia, de modo nao
visto quando Lula estava na presidéncia” (Singer & Loureiro, 2016, p. 16). Esta intervencéo tinha como principal alvo o combate
aos juros altos, e para isto contou com o apoio dos bancos publicos e com mudanca nas regras da poupanga, forcando a reducéao
do spread bancario pelo setor financeiro privado. O que parecia ser a vitéria dos desenvolvimentistas sobre o sistema especulativo
tomou um grande contragolpe quando o Banco Central voltou a elevar a taxa de Selic a partir de abril de 2013, devolvendo ao
sistema financeiro o controle sobre a politica econémica (Singer & Loureiro, 2016). Com estas medidas o governo Dilma tinha
se colocado em rota de colisdo com o capital hegemédnico global e detentor de grande poder politico no Brasil. Nesta direcéo,
este governo ja nao era mais interessante aos especuladores do mercado financeiro.

E nesse contexto que a burguesia nacional comega a se movimentar para garantir seus padrées de reproducéo do capital,
que ja ndo se encontravam no mesmo nivel do vivenciado no governo Lula. Fruto dessa correlacéo de forgas, presenciamos uma
eleicdo extremamente agressiva em que Dilma consegue se reeleger com a menor margem de votos em relagdo a seu opositor
desde o periodo democrético.

O segundo mandato de Dilma é também o inicio do ciclo das politicas de austeridade no Brasil. Como forma de acalmar
0s animos do mercado financeiro, Guido Mantega, até entdo ministro da Fazenda e de inclinacdo desenvolvimentista, é
substituido por Joaquim Levy, fortemente vinculado ao capital financeiro, trabalhando, antes de assumir a pasta, no banco
Bradesco. A Joaquim Levy coube a responsabilidade de “implementar um ajuste fiscal profundamente recessivo, que comegou
com apoio de todas as grandes fra¢des do capital” (Antunes, 2015, p. 20).

Ensaia-se, nesse periodo, uma reforma da previdéncia que nao logrou éxito, assim como algumas alteragdes no direito
trabalhista, mais especificamente no mecanismo de obtencdo do seguro-desemprego. Por outro lado, desencadeia-se um amplo
processo de retirada dos subsidios implementados pelo governo Lula: o descontrole de pregos importantes para as familias, como
dos combustiveis e do gas de cozinha, e 0 mais importante, sucessivos arrochos nas contas publicas, que s6 em 2015 foram da

ordem de quase 70 (setenta) bilhGes de reais (Taffarel & Munarin, 2015).
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Estas medidas de austeridade, assim como em varios outros paises, resultaram em um efeito contrario em relagdo ao
que era propagado por seus defensores: ao invés de estimular a economia pela confianca do empresariado, estas medidas

causaram maior recessdo na economia (Blyth, 2017). Por sua vez, afirma Antunes (2015) que

ao intensificar a recessdo e aumentar explosivamente o0s juros, ao longo de 2015, [o governo] despertou um crescente
descontentamento dos setores industriais que veem seus lucros reduzirem-se significativamente, na medida em que o
PIB (Produto Interno Brasileiro) se encolhe e que se endividam pelo crescimento expressivo dos juros (p.20).

Nessa altura o governo Dilma ja tinha perdido muito de sua popularidade devido a uma confluéncia de fatores: o
descontentamento dos setores progressistas que viam ser pautadas pelo governo medidas as quais ndo condiziam com as
bandeiras historicamente defendidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT); descontentamento das familias que sentiam
empiricamente o crescimento do desemprego; as grandes marchas de 2013 registrando a insatisfacdo da populacdo com seus
representantes; e os ataques sucessivos da grande midia institucional, os quais foram acumulando-se e destruiram a capacidade
de governar da presidenta.

Esse conjunto de fatores pode ser considerado um dos motivos pela realizagdo das politicas de austeridade durante o
governo de Dilma Vana Rousseff, que se viu impelida a absorver tais politicas como mecanismo de apaziguamento dos conflitos
com os representantes do mercado. Essas politicas austeras também ocasionaram o enfraquecimento de medidas tradicionais de
governabilidade, como distribuicdo de verbas para emendas e/ou obras e distribui¢do de cargos publicos, o que ocasionou

também a reducdo da popularidade da mandatéaria no setor parlamentar. De acordo com Bastos (2017, p. 5), ao

Realizar uma contracdo fiscal em meio a uma recessao sempre traz custos politicos mesmo para um governo com ampla
governabilidade junto ao poder legislativo e grande popularidade perante os cidaddos. O custo politico incorrido pela
presidenta Dilma Rousseff aumentou porque 0s mecanismos tradicionais de governabilidade (distribuicdo de verbas,
obras e cargos publicos) ja seriam prejudicados pela contragdo fiscal e pela tentativa inicial de enfraquecer o peso do
PMDB na base parlamentar do governo, mas foram praticamente implodidos pela Operacdo Lava-Jato.

Neste cendrio de insatisfagdo e turbuléncia politica, o grande capital langa mao de um processo de impeachment, que
coloca Michel Temer na presidéncia e, junto com ele, um conjunto de reformas conservadoras e adensamento da l6gica da
austeridade como politica de Estado.

Com o governo de Michel Temer presenciou-se uma intensa implementacéo da agenda da austeridade no Brasil. Temer
se esfor¢ou em seus dois anos de mandato para se consolidar como “o governo das grandes reformas que o Brasil precisa”,
segundo o préprio. O conjunto destas reformas encontram-se em grande medida dispostas no documento publicado meses antes,
denominado “Uma Ponte para o Futuro” (PMDB-Partido, 2015), o qual expde seu desejo de realizar profundas transformaces
no trato com as contas publicas em relagdo ao que vinha sendo praticado no governo Dilma.

O governo Temer consegue emplacar algumas impactantes reformas no arcabougo juridico brasileiro, as quais terdo
seus efeitos experimentados por longos anos. O primeiro deles constitui a reforma trabalhista, que imprimiu um carater
extremamente flexivel a legislacao trabalhista brasileira, até entdo uma das que mais protegiam os trabalhadores da exploragédo
desenfreada do capital.

No que tange a educacdo, 0s aspectos mais relevantes correspondem a edigdo de uma terceira versao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), caracterizada pelo rebaixamento e simplificacdo dos conteldos em relacdo as duas versdes
anteriores. A outra medida importante deste setor foi a reforma do ensino médio, gerando uma especializagdo da formacao ja
nesse nivel de ensino. O que ambas medidas tem em comum, e em linha com o novo status juridico, é o barateamento da oferta
de educacéo publica através do gerencialismo aplicado as escolas e da contratacdo de professores.

No tocante as contas publicas, 0 componente mais impactante € de longe a aprovagdo da Emenda Constitucional (EC)
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n° 95/2016. Com essa medida, o governo Temer conseguiu vincular o investimento nas politicas sociais (educacgdo, saude,
habitacdo, seguranca publica, entre outras) ao praticado no orcamento de 2016, sendo este valor corrigido apenas pela inflacéo,
criando assim um teto para os investimentos publicos nessas areas com duracdo de dez anos, prorrogavel por mais dez.

Com esta medida, o que o governo fez precisamente foi eliminar a possibilidade de utilizacdo da ferramenta da divida
publica como forma de promover medidas de equalizagéo social. Escancaradamente ficou também o compromisso desse governo
em garantir o pagamento dos juros e a rolagem dos titulos da divida publica, rubricas estas que ndo foram limitadas pelo teto,
sem nenhuma alteragdo nos seus mecanismos de funcionamento, quica de auditoria, apesar desta representar a maior fatia dentre
0 conjunto do orgamento publico, sendo de 42,43% em 2015 (Fattorelli, 2016).

Através deste mecanismo orcamentario a classe politica, a servico da burguesia nacional, inaugura um capitulo inédito
no direito constitucional mundial. Apesar da existéncia de outras experiéncias mundiais com a limitacdo dos gastos publicos
constitucionalmente, o caso do Brasil destaca-se pela longa duracgéo, a impossibilidade de reverter a decisédo ainda que se tenha
ampliacdo das receitas e nenhum limite sobre o pagamento dos titulos da divida publica, tornando o Brasil um pais em que o
crescimento ndo acarreta melhoria de vida para seus cidaddos, mas sim um destino para os especuladores das dividas dos paises
da periferia do capital.

Com a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro no final de 2018 o programa da austeridade mantém seu curso econémico,
mas passa a assumir uma nova abordagem ideolégica. Retornando ao grafico 02, é possivel perceber a explosao da divida publica
a partir de 2016, ano em que Dilma Rousseff é destituida do cargo. A austeridade, assim como no mundo, evidenciava sua
impossibilidade de gerar riqueza e saide financeira as contas publicas. A diminuicdo do investimento publico provoca uma
retracdo econdmica, ocasionando a retracéo na arrecadacéo, que faz explodir a divida pablica. A receita ndo é nova e ja foi vivida
por praticamente todos os paises em que este padréo de politicas foi implementado (Blyth, 2017).

O tom populista e antidemocratico o qual o presidente comumente aborda apoiadores e criticos, respectivamente,
funciona com um estratégico dispositivo de distracdo da midia para as limitacdes de promover qualquer transformacdo deste
cenario tendo em vista o paradigma da responsabilidade fiscal. E um comportamento Gtil para justificar o injustificavel e esconder
as reais causas de tantos cortes nos setores sociais, sem perder de vista a latente adesdo deste governo a esta orientacéo.

Concretamente, o que o governo Bolsonaro pratica é o estrito cumprimento do teto dos gastos estabelecido no governo
de seu antecessor, sem espaco para a menor revisdo desta, coadunando com o posicionamento radicalmente liberal de seu
ministro de economia, Paulo Guedes. A busca por superavit primario, neste contexto, se da pela privatizacdo do restante das
empresas e patriménios publicos, medida que, no curto prazo, pode vir a ajudar no fechamento de alguns orcamentos; porém,
em médio e longo, representa um enfraguecimento do Estado e a entrega da condu¢do econdmica exclusivamente ao capital.

Diferente do governo Temer, que implantou austeridade através do discurso da responsabilidade fiscal, em Bolsonaro
a defesa dessas politicas vai além do foco nas contas publicas, fazendo dos cortes uma ferramenta de disciplinamento dos setores
sociais mais criticos ao seu governo como as universidades, movimentos sociais e a classe artistica, assim como ferramenta de
reconhecimento dos setores que apoiam o governo, como é o caso das for¢as armadas. Assim, 0 governo extrapola o discurso
diplomatico da austeridade tornando-a parte da formagdo de um Estado retrégrado e fiscalmente disciplinador dos setores
progressistas.

Nesse sentido, Rossi et al. (2019) afirmam que a austeridade brasileira realiza a ambicao ndo s6 do capital, mas também
do segmento politico conservador, revogando o contrato social da Constituicdo Federal de 1988 e aprofundando as politicas
neoliberais e, dessa vez, sob o apoio de um forte discurso ideol6gico e conservador que conquistou significativa parcela da

populacéo como na elei¢do de Jair Messias Bolsonaro.
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5. Alguns Efeitos da Austeridade sobre a Educacéo Brasileira

Ao passo que a austeridade se tornou uma politica de Estado no Brasil, a ampliagdo ou mesmo a garantia do investimento
publico no ambito da educagdo, componente central para a universalizagdo e qualificacdo de sua oferta, torna-se objeto de
preocupacdo no que tange as futuras condicbes de trabalho e as garantias de padrGes minimos de qualidade, seja pela
incompatibilidade latente do setor com o travamento constitucional dos gastos publicos, mas principalmente pela atual forca
politica que ocupa o poder publico, a qual ndo demonstra nenhum sinal de desacordo com esta medida ou cogita revisa-la.

Pode-se destacar no campo das politicas de Estado algumas relevantes medidas que afetaram a educagdo como um todo
e principalmente seus profissionais. No caso do trabalho docente é relevante destacar a reforma previdencidria realizada durante
0 governo Temer por meio da Emenda Constitucional n°® 103/2009. Através desta medida, estabeleceram-se mecanismos para
prolongar o tempo de exercicio profissional no magistério. Sé pra citar o caso das novas professoras, a idade minima para a
aposentadoria foi prolongada de 50 para 57 anos, sendo necessario ter trabalhado por pelo menos 25 anos na func¢éo para fazer
jus a uma aposentadoria que corresponda a 60% da média de seus salarios. Esta medida representa um profundo barateamento
do trabalho docente, além da negacgdo do direito a uma aposentadoria que dé conta do inerente aumento do custo de vida que o
avango da idade traz.

A reforma trabalhista elaborada no seio do governo Temer constitui outro fator impactante sobre as condigdes de
trabalho dos professores e demais profissionais da educacdo. Através dela foi estabelecido, dentre outros pontos, a possibilidade
da terceirizacdo irrestrita, inclusive para atividades fins tanto na iniciativa privada como no servico publico. No campo da
iniciativa privada podemos citar como principais impactos desta medida a pulverizacdo dos regimes de contratagdes com
nomenclaturas diversas (instrutor, apontador, conteudista, etc.), o que dificultaria 0 enquadramento sindical dos professores,
desmobilizando suas lutas; j& no setor publico, esta medida permite a contratacdo de professores sem concurso pablico, como ja
acontece com outros profissionais das escolas como porteiros, segurancas, merendeiras, dentre outros (Piolli, 2018).

Em relacéo ao atual Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014-2024) que se configura como uma das principais politicas
de Estado do setor, o0 qual esta estruturado sobre vinte metas para o referido decénio, tem na ampliagéo dos recursos uma condicao
fundamental para o cumprimento de seus objetivos. Dentre suas metas, destaca-se a de nimero 20, que estabelece a ampliagéo
do investimento publico até o patamar minimo de 10% do PIB no ultimo ano do periodo. Apesar disto, ao analisar o

contingenciamento de recursos promovido pela EC 95, Amaral (2017, p.24), chega a conclusdo de que

0 cumprimento das metas contidas no PNE (2014-2024) no contexto da EC 95, que perdurard até o ano de 2036,
abarcando também o proximo PNE decenal, é uma tarefa praticamente impossivel, e pode-se afirmar que a EC 95
determinou a “morte” do PNE (2014-2024).

A despeito deste preocupante panorama, no final do ano de 2020, foi aprovado o novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), tornando-se a EC n°
108/2020. Apesar das tentativas do Governo Federal de reduzir a participacdo da Unido no Fundo, ou de usar esses valores para
0 pagamento da aposentadoria dos professores, o projeto foi aprovado a contragosto das forgas pro-austeridade. Todavia, esta
aprovacdo € uma faca de dois gumes.

Ao considerar que o FUNDEB impde um progressivo aumento do investimento publico em educagdo, mas que o limite
deste investimento estd congelado em funcdo da EC n° 95/2016, essa ampliagdo orcamentaria sO é possivel através do
remanejamento de valores que seriam destinados a outras pastas para a da educacéo, e ai moram alguns perigos. O primeiro deles
é a radicalizacdo da disputa interministerial pelos ja escassos recursos da Unido, o que desembocara na culpabilizacdo da
educacdo pela falta de recursos financeiros em outros setores da sociedade. Outra expectativa igualmente negativa é a

intensificacdo dos discursos privatistas como estratégia de geracdo de superdvit e reducdo das despesas publicas, permitindo
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assim folgar o orcamento com a justificativa de garantir o direito a educacéo.

Nesse mesmo periodo, no ambito dos organismos internacionais, 0 Banco Mundial lan¢ca um documento nomeado “Um
Ajuste Justo” (2017). O documento em questédo reforca a retdrica da austeridade, ressaltando que a retracdo dos investimentos
publicos permitiria que o setor privado poderia se expandir com seus investimentos. Além disso, o documento nédo so reforca o
receituario da austeridade, como também retoma o discurso da ineficiéncia do gasto pablico, remontando também o discurso da
ineficiéncia do Estado.

Evidencia-se que as analises e orientagBes do Banco Mundial tem uma significativa relevancia a cada novo ciclo de
aprofundamento neoliberal no Brasil, principalmente pelo discurso de que os ajustes poderiam tornar o pais cada vez mais
competitivo no mercado internacional. O cenario atual consolidado pelo novo regime fiscal imposto pela EC 95/16, que congelou
o0 gasto federal com educacéo no patamar real estabelecido pelos valores minimos do ano de 2017, impulsiona as orientacdes do
Banco Mundial pois, ao legitimar o subfinanciamento histérico da educacdo nacional em nome de uma postura economicista,
permitiu o avango do setor privado na educagdo, conforme também demandado pelo 6rgdo em suas diretrizes realizadas ainda
na década de 1990.

A posicdo do Banco Mundial faz contraponto ao que é historicamente consensual no Brasil. Se por um lado hd o
consenso de que ha um subfinanciamento da educacgdo brasileira, o érgdo afirma que o pais gasta 62% a mais do que deveria
para ter o mesmo nivel de desempenho educacional (Banco Mundial, 2017, p. 121), inferindo que o Brasil gasta excessivamente
com Educacéo e de forma ineficiente, culpabilizando parcialmente a educacgéo brasileira pelas crises fiscais que demandam o
adensamento da austeridade.

Esse cenério de austeridade fez com que o or¢gamento do Ministério da Educagdo (MEC) sofresse notorias redugdes,

como pode ser visto na tabela a seguir:

Quadro 1 — Evolucdo do Orcamento do Ministério da Educacdo (MEC) entre 0s anos de 2016 e 2020.

Ano | Despesas Executadas do Orcamento (em R$) | Percentual de gasto em relagéo ao total dos gastos publicos

2016 | 117.363.483.300,31 4.84%
2017 | 126.223.878.526,22 5.42%
2018 | 120.221.367.474,27 4.91%
2019 | 119.769.903.920,49 4.77%
2020 | 114.324.941.503,07 3.43%

A% | -2,59% -

Fonte: Portal da Transparéncia (2016-2020).

A Tabela acima demonstra como as despesas executadas pelo MEC sofreram um franco decaimento nesse periodo pos-
emenda constitucional, caindo de um ndmero préximo de R$ 117 bilhdes em 2016 para R$ 114 bilhdes em 2020. Essa reducéo
se torna ainda mais significativa ao analisarmos o representativo percentual dos gastos do MEC em relagdo aos gastos publicos
totais, que decairam de 4.84% em 2016 para 3.43% em 2020.

Nota-se ainda que os anos de maiores retracdes sdo aqueles que ocorrem apoés a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, 0
que indica ndo apenas a retracdo em nome do economicismo, mas também de cunho ideolégico, visto que o mandatario
recorrentemente prolifera discursos agressivos para com a Educagdo Publica. Dessa forma, pode-se afirmar que a austeridade
nesse cenario remonta o que foi dito por Rossi et al. (2019), caracterizando-a como a realizacdo da ambigdo de grupos

conservadores.
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Todo esse prendncio fica mais preocupante ao considerar que a provavel recessdo que tem caracterizado a economia
brasileira tende a intensificar este possivel choque constitucional, fazendo emergir a necessidade de revogacdo ou adicdo de

alguma outra medida juridica que venha a contornar/flexibilizar os investimentos garantidos para a educacao.

6. Considerac6es Finais

Conforme demonstrado através do presente estudo, existe uma ligacdo direta entre a garantia do direito publico a
educacdo e as crises ciclicas do capital. Ndo obstante, no atual periodo historico, a mediacéo entre estes deu-se pela adogédo das
politicas de austeridade como uma forma de Estado contemporaneo, implicando na sobreposicao dos interesses do mercado em
relagdo ao conjunto de politicas sociais, ndo sendo a educagdo uma excecéo.

Ao realizar este exercicio analitico constatou-se que, diferente de outras experiéncias internacionais, no Brasil, as
medidas de austeridade foram implementadas de forma gradativa, aparentemente desconexas entre si, e sem a figura de um
organismo internacional patrocinador destas medidas, como o caso da Troika para a Unido Europeia.

Na realidade brasileira contemporanea, a EC n° 95 funciona como o principal mecanismo de austeridade promovido
pelo Estado. Além disso, pode-se inferir que essa EC representou também um mecanismo de favorecimento ao setor privado se
considerarmos que algumas a¢es ndo foram incluidas nas restricdes desse regime fiscal, como o pagamento da divida publica,
que compromete grande parte do orgamento publico no pagamento dos grupos rentistas e, no @mbito da educacdo, a exclusdo do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) das restricdes do regime de austeridade, o que garantiu a transferéncia de recursos
de ordem publica para as institui¢fes privadas.

Logo, consideramos que a austeridade ndo é s6 um mecanismo do Estado para garantir a estabilidade fiscal, mas pode
ser tida também como um mecanismo de favorecimento ao capital, visto que em varios casos a austeridade é defendida por
institui¢des financeiras como o Banco Mundial. Esse movimento pode ser percebido nas posi¢fes do 6rgdo em seu documento
“Um Ajuste Justo” (2017), em que o organismo sugere a ineficiéncia do gasto publico no Brasil, remontando o recorrente
discurso da economia ortodoxa que o funcionalismo publico é a causa das crises fiscais, eximindo o modelo econdmico da culpa
nesse processo.

Nesse sentido, pode-se considerar que a Austeridade ndo sé se constitui como um dos pilares do neoliberalismo, mas
também um dos pilares do modelo econémico na atualidade, visto que se torna um mecanismo de expansdo do capital, seja
através de reformas que priorizem a contencdo de gastos em areas sociais, seja pelo favorecimento ao setor privado em outras
areas. Com isso, se alteram as diretrizes econémicas, sociais e educacionais de um pais para atender os interesses restritos do
capital através dessa austeridade.

Portanto, assume-se nesse trabalho que a Austeridade também se comporta como uma estratégia de expanséao do capital,
tendo em vista a superagdo de suas contradi¢Bes, visto que ao demandar o subfinanciamento de diversas praticas ocasiona-se o
seu sucateamento, o que permite o crescimento do setor privado, sobretudo nas areas ndo exclusivas do Estado, como a educagao
e a saude. Com isso, o capital e suas instituicdes representantes logram cada vez mais éxito em oferecer seus servigos como
mercadoria e em difundir seu aparato ideoldgico.

O estudo realizado aponta para que as pesquisas futuras analisem como a austeridade na educacéo se relaciona como a
ascensdo do neoconservadorismo na politica institucional brasileira, permitindo também a emersdo de suas expressdes nas

organizacGes do espaco escolar, no curriculo, no trato com seus profissionais e no debate publico entorno da matéria.
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