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Resumo

Objetivou-se nesse trabalho avaliar de forma técnica o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB de Maraba -
PA, a partir das diretrizes nacionais vigentes. O método utilizado tratou-se de uma pesquisa exploratdria, descritiva,
com abordagem qualiquantitativa viabilizada pelo estudo de caso. Na primeira fase, o levantamento bibliografico
ocorreu mediante a obtencdo da versdo mais recente do PMSB. Na segunda fase, foi realizado a listagem dos
indicadores de diagndstico do PMSB de Maraba e a sua classificacdo. Para avaliagcdo das metas, foi elaborada a
listagem de todos os indicadores de acompanhamento, e adaptou-se um método para avaliacdo dos indicadores de
desempenho pré-existente. Na terceira fase, adaptou-se as orientagfes propostas por um método que se trata de um
roteiro de avaliacgdlo de PMSB. Os resultados permitiram observar a presenca de indicadores sanitarios;
epidemioldgicos e socioecondmicos no diagndstico do PMSB, mas com algumas falhas de bases de dados. Pela
listagem das metas existente no PMSB, considerou-se o aperfeicoamento por meio de indicadores do PLANSAB. A
avaliacdo documental demonstrou que o PMSB € considerado vermelho, logo necessita de atualizacdo imediata.
Concluiu-se que o trabalho possibilitou a recomendacdo de melhorias, propondo um planejamento com mais
detalhamentos e pontuando subsidios para a sua atualizac&o.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Gestdo ambiental; Infraestrutura.

Abstract

The objective of this work was to evaluate the Municipal Basic Sanitation Plan - PMSB of Marabé - PA in a technical
way, based on the national guidelines in force. The method used was an exploratory, descriptive research, with a
qualitative and quantitative approach made possible by the case study. In the first phase, the bibliographic survey took
place by obtaining the most recent version of the PMSB. In the second phase, the diagnostic indicators of the PMSB
of Maraba were listed and their classification. To assess the goals, a list of all the monitoring indicators was prepared,
and a method for evaluating the pre-existing performance indicators was adapted. In the third phase, the guidelines
proposed by a method were adapted, which is a PMSB assessment script. The results allowed to observe the presence
of health indicators; epidemiological and socioeconomic factors in the diagnosis of PMSB, but with some database
failures. For the list of goals existing in the PMSB, he considered the improvement through PLANSAB indicators.
The documented assessment showed that the PMSB is considered red, so it needs immediate updating. It was
concluded that the work made it possible to recommend improvements, proposing a more detailed planning and
punctuating subsidies for its updating.

Keywords: Urban planning; Environmental management; Infrastructure.
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Resumen

El objetivo de este trabajo fue evaluar el Plan Municipal de Saneamiento Bésico - PMSB de Marabd - PA de manera
técnica, con base en los lineamientos nacionales vigentes. EI método utilizado fue una investigacion exploratoria,
descriptiva, con un enfoque cualitativo y cuantitativo posibilitado por el estudio de caso. En una primera fase se
realiz6 el relevamiento bibliografico obteniendo la version més reciente del PMSB. En la segunda fase, se enumeraron
los indicadores de diagndstico del PMSB de Marabd y su clasificacion. Para evaluar las metas se elabord una lista de
todos los indicadores de seguimiento y se adapté un método para evaluar los indicadores de desempefio preexistentes.
En la tercera fase, se adaptaron las pautas propuestas por un método, que es un guién de evaluacion del PMSB. Los
resultados permitieron observar la presencia de indicadores de salud; factores epidemiolégicos y socioeconémicos en
el diagndstico de PMSB, pero con algunas fallas en la base de datos. Debido a la lista de metas existentes en el PMSB,
se considerd la mejora a través de los indicadores de PLANSAB. La evaluacion documental mostré que el PMSB se
considera rojo, por lo que necesita actualizacion inmediata. Se concluyé que el trabajo permitié recomendar mejoras,
proponer una planificacién mas detallada y puntuar subsidios para su actualizacion.

Palabras clave: Planificacion urbana; Gestion ambiental; Infraestructura.

1. Introdugéo

O saneamento basico € um dos principais elementos na infraestrutura de um local, sendo imprescindivel para a
manutencdo do meio ambiente e salide humana, ao evitar a contaminacgéo epidemioldgica por doencas de veiculacdo hidrica
(Crispim, Rodrigues, Vieira, Silveira & Fernandes, 2016). Porém, de acordo com o Instituto Trata Brasil [ITT] (2012), o Brasil
ainda enfrenta dificuldades no atendimento da demanda pelos servigos de saneamento bésico.

Pela relevancia do saneamento basico para o sistema de salde de um pais e a qualidade ambiental, muitos
pesquisadores tém se empenhado na mensuragdo do saneamento com a finalidade de apontar aos representantes publicos, a
conjuntura atual desse setor, tanto referente ao provimento dos servigos quanto na avaliacdo qualitativa do desempenho dessa
provisao (Nunes, Ferreira & Sousa, 2018).

O PMSB é um documento constituido por etapas que consideram um profundo entendimento sobre as questdes do
saneamento e do territério municipal referente as intervengdes sociais existentes e o cendrio futuro. Esse processo requer um
modelo de participacdo de diversos atores sociais de forma permanente (Tischer, 2016).

O cenario atual passa por um processo de reconstrugdo no setor de infraestrutura de saneamento no Brasil, com a
atualizacdo do novo marco legal do saneamento basico, através da Lei n° 14.026/2020, incluindo a alteracdo da Lei n°
11.445/2007, que trata das diretrizes para o saneamento (Brasil, 2020). Entre essas diretrizes, exige dos municipios a
responsabilidade pela implantacéo da politica e elaboragéo do PMSB, para a universalizacdo dos servi¢os conforme metas da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas [ONU] (2015).

O estudo faz-se necessario, pois, observa-se que muitos planos apresentados, ndo estdo em conformidade com os
principios legais. Segundo Silva (2012), como citado em Pereira e Heller (2015), os municipios incorporam métodos
inadequados de planejamento, sem o contelido minimo e processo participativo requerido por lei.

Sendo assim, espera-se contribuir com o tema, dada a sua relevancia para 0 municipio de Maraba que tem como
desafio a atualizacdo do seu PMSB, o qual teve muita repercussdo na sociedade local em 2019 durante periodo de audiéncia
plblica. E mister a avaliagdo do PMSB, verificando se 0 mesmo apresenta os métodos de planejamento condizentes com os
preceitos da Lei n° 11.445/2007 de modo a subsidiar as futuras revisdes e avalia¢des periddicas do PMSB, conforme exigido
por Lei.

O objetivo geral desse trabalho é avaliar tecnicamente o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Marabé - PA, a

partir das diretrizes nacionais vigentes.
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2. Fundamentos Tedricos
2.1 Saneamento bésico

A Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e apresenta o seu
conceito no Art. 3°, Inciso I, que considera o saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
necessarias de: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; além da
drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventivas das respectivas redes urbanas (Brasil, 2007).

Em julho de 2020, no auge da pandemia por Covid-19, o Brasil enfrentava crises econdmica, sanitaria e no sistema de
salde, e, dentro desse contexto, o governo atualizou o marco legal do saneamento basico com a Lei n° 14.026, de 15 de julho
de 2020, alterando as Leis n° 10.768, de 19 de novembro de 2003; n° 11.107, de 6 de abril de 2005; n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007; n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015; e, a n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017
(Brasil, 2020).

Os principais pontos do novo marco legal do saneamento foram: contratos de concessdo dos servicos de saneamento —
com os contratos de concessao, torna-se obrigatdria a abertura de licitagdo, tanto os prestadores de servigos publicos quanto os
privados podem concorrer; atendimento da demanda de saneamento basico dos municipios pequenos — acompanhamento pelo
governo estadual e regionalizacdo de servigos entre municipios; além da criagdo do Comité Interministerial de Saneamento -

presidido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

2.2 Gestdo de informacéo em saneamento

A informacdo é uma ferramenta estratégica no planejamento e desenvolvimento de municipios, Estados, regiGes e
paises. Dessa forma, € fundamental para entender e explicar a realidade de qualquer setor, 0 que é relevante na tomada de
decisdo quanto ao atendimento das demandas sociais na busca pela melhoria da qualidade de vida. Quando a gestdo de
informacdes é realizada inadequadamente, contribui para a dispersdo e a falta de registro da informacédo, o que impede o real
diagnéstico da situacdo e compromete o planejamento necessario para a realizacdo de acfes mais efetivas nessa localidade
(Conduru & Pereira, 2017).

No contexto da gestdo dos servicos de saneamento basico, a informagéo estabelece preceito basico e primordial na
elaboracdo dos planos de trabalho e dos instrumentos de regulacdo e de planejamento. As informagfes precisam ser
adequadamente coletadas, tratadas, analisadas e disponibilizadas, para que em seguida, haja o estabelecimento de metas
condizentes com as reais necessidades sociais e com a disponibilidade de recursos financeiros para o seu cumprimento (Galvéao
Junior, Sobrinho & Sampaio, 2010).

2.3 Planos municipais de saneamento basico

A partir da Lei n® 11.445/2007, houve a descentralizagdo dos poderes executivo federal e estadual quanto a politica e
o0 planejamento dos servicos de saneamento, cabendo ao municipio a responsabilidade pela promocéo da gestdo dos servicos,
formulacdo da politica e elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Ataide & Borja, 2017).

No que se refere a construgdo do PMSB, é fundamental obedecer &s orientagcdes determinadas no Decreto n°
7.217/2010, Art. 25, que evidencia como primeiro requisito o diagnostico da situacdo e dos seus impactos nas condi¢Bes de
vida, aplicando uma série de indicadores relacionados & salide humana, ambientais e socioecondmicos. De acordo com Barros,
Conduru e Pereira (2019), esse item como fase do PMSB é relevante para a preparacao estratégica, e, nas corre¢des recorrentes
desse documento.

O PMSB ¢ requisito para a validade dos contratos de prestacdo dos servi¢os de saneamento bésico, além de ser

imprescindivel para a obtencdo dos recursos da Unido conforme Brasil (2010), através do Decreto n°. 7.217/2010. Nessa
3


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12615

Research, Society and Development, v. 10, n. 2, e36610212615, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12615

perspectiva, 0 novo marco do saneamento, alterou esse decreto em quanto ao prazo, em seu Art. 26, § 2° firmando a data de 31
de dezembro de 2022, para a existéncia do plano como condi¢cdo para O acesso aos recursos orcamentarios ou de
financiamentos publicos aos servigos de saneamento basico. O fornecimento adequado dos servigos de saneamento basico
confere beneficios sociais e econdmicos ao municipio, promovendo reducao dos custos no sistema de satde (Nunes, Ferreira &
Souza, 2018; Brasil, 2020).

Em sintese, 0 PMSB presume uma agrega¢do de execucdes que determina a avaliagdo da condicdo de salubridade
ambiental, incluindo a qualidade dos servicos publicos referentes ao saneamento. Quando ndo ha o PMSB, o municipio priva-
se do privilégio da obtencéo de recursos publicos ndo onerosos ou financiados para investimentos em servigos de saneamento
(Almeida, Wartchow & Oliveira, 2017).

O PMSB refere-se a um planejamento em que o grau de detalhamento considere o panorama de execucdo dos
sistemas, em um cenario de 20 a 30 anos. Para viabilizar uma analise continua dos alvos e da execugdo dos sistemas de
saneamento, é essencial o estabelecimento de um sistema de indicadores de desempenho (Carulice, Schmitt & Hubner, 2016).

Para que um sistema de indicadores de desempenho possa ser alcancado, definem-se os indicadores que possam
acompanhar o desenvolvimento do PMSB em todas as suas etapas. Observando o objetivo primordial, avaliar se as metas
estabelecidas foram conquistadas, tanto nos servicos de saneamento quanto nos aspectos organizacionais e de presenca social
(Tischer, 2016).

2.4 Métodos de avaliacdo de PMSB

O Convénio de Politica e Plano Municipal de Saneamento Basico entre a Fundacdo Nacional de Saude [FUNASA] e a
Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento [ASSEMAE], tem como proposta a orientacdo da sociedade de
modo geral (gestores, comunidade, prestadores de servicos em saneamento) na elaboracéo e revisdo de PMSB, aborda uma
reflexdo da importdncia da participacdo democratica na elaboracdo do PMSB e a definicdo de gestdo estratégica,
responsabilidades, prazos e transparéncia. Além do monitoramento da implementacdo dos planos que devem levar em
consideracao indicadores calculados anualmente e a revisdo do plano num periodo méximo de quatro anos (Brasil, 2014, p.
37).

Os autores Daronco (2014), Brasil (2016), Brito e Araujo (2017), Souza (2018) e Silva (2019) escreveram métodos de
avaliacdo de PMSB’s para subsidiar seu desenvolvimento. Daronco (2014), criou um método com a utilizacdo de indices
englobando outros cinco métodos que abordam medidas numéricas e l6gicas com o objetivo de agregar e quantificar dados de
PMSB’s.

Destaca-se também a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades (extinto em 2019 —
atribuicdes repassadas ao Ministério de Desenvolvimento Regional) que criou um método de orientacdo e aplicagdo voluntaria,
descrita em um roteiro de avaliagdo de PMSB’s em 2014 e atualizado em 2016 (Brasil, 2016).

De forma mais detalhada, adapta¢Ges necessérias foram incluidas no roteiro de Brasil (2016) para subsidiar avaliagdes
especificas, como por exemplo, Brito e Aratjo (2017), que adaptaram os blocos de avaliacdo, atribuicdo de notas e pesos. Essa
adaptacdo também foi incorporada em parte por Silva (2019) e adaptada novamente com novas contribuicoes.

Em uma perspectiva de constru¢do de PMSB com a estrutura minima, cita-se Souza (2018) que escreveu e aplicou um
método analitico-descritivo, com enfoque na pesquisa bibliogréafica, coleta e andlise de dados, baseado a partir da Lei n°
11.445/2007, Decreto Federal n° 7.217/2010 e da Lei do Municipio de Anténio Carlos (referente a sua &rea de estudo) n°

1.389/2012, a qual trata da Politica Municipal de Saneamento Bésico.
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2.5 Indicadores utilizados nos PMSB

A construcdo de indices e indicadores envolve o0 agrupamento de informagdes e sdo utilizados para mensurar e avaliar
determinada realidade (Brasil, 2011). Todavia, hd um conflito presente na literatura sobre seus significados. Para Garcias
(2001, p. 75), considera-se indicador, uma informacdo em que o atributo possibilita a qualificacdo das conjunturas de servigo,
enquanto indice, é compreendido como o parametro que mensura o indicador, conferindo-lhe valor numérico.

Segundo Aguiar (2016), os indicadores explicitam “modelos mais simples da realidade, que possibilitam adaptar
dados brutos a linguagem, facilitando a compreensdo dos fendmenos, eventos ou percepcdes”. O indice é a agregacdo de dois
ou mais indicadores simples, construidos com embasamento cientifico e métodos adequados para seus calculos. Apresentados
por valores numéricos, podem ser de varias ordens: sociais, econdmicas ou naturais.

A Organizacdo Mundial da Satde [OMS] (1981), quanto aos requisitos necessarios na construcdo dos indicadores,
preconiza: serem validos, ou seja, cientificamente confidveis, imparciais e representativos da real situacdo; serem objetivos, o
que significa 0 mais especifico quanto possivel; e, serem sensiveis as mudancas especificas nas condi¢Bes de interesse.
Segundo Daronco (2014), os indicadores devem ser de simples compreensdo além de seu método de célculo descomplicado, a
fim de favorecer a tomada de decisdes e monitoramento de sua evolucdo. Apo6s essa estruturacdo, os indices uma vez aferidos,
devem caracterizar suas grandezas, bem como o grau de significancia de suas variagdes.

Nesse trabalho, considera-se os indicadores de diagndstico previsto no Decreto 7.217/2010, Art. 25 e nas publicactes
do Sistema Nacional de Saneamento Basico [SNIS referentes aos diagndsticos dos Servicos de Agua e Esgoto; do Manejo de
Residuos solidos; e de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbana. Para os indicadores de acompanhamento de PMSB’s,

considera-se os selecionados para as metas do Plano Nacional de Saneamento Bésico [PLANSAB] (2013).

3. Metodologia
3.1 Caracterizacdo da area de estudo

O trabalho foi realizado no Municipio de Maraba (Figura 1), localizado na mesorregido sudeste do Estado do Par3,
que compreende a area territorial de 15.128,058 km?2 e possui uma populacdo estimada em 283.542 pessoas de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2020).
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Figura 1 — Mapa de Localizagéo do Municipio de Maraba.
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Fonte: Autores (2020).

O clima de Maraba caracteriza-se como equatorial, quente e imido, conforme a classificagdo Koppen e temperaturas
médias mensais entre 22,9°C e 32°C, com média anual de 26°C. A umidade relativa do ar varia de 73% a 93% e a precipitagdo
anual em torno 1.976 mm. O solo do municipio tem predominancia do tipo podzolico vermelho e possui vegetagdo
caracteristica da Zona de Floresta Equatorial Umida da Hiléia Amazonica, que predomina a floresta ombrofila tropical. A

cidade esta estabelecida em uma extenséo de baixa altitude, na confluéncia dos rios Itacaitinas e Tocantins (Rayol, 2010).

3.2 Métodos aplicados

A pesquisa possui carater exploratorio que se caracteriza pela elaboracéo e esclarecimento de ideias, concedendo uma
visdo panoramica e fornecendo dados relevantes que dao base para a producdo de estudos mais aprofundados sobre o assunto
(Gonsalves, 2003 p. 65). Além disso, a pesquisa é do tipo descritiva, com abordagem quali-quanti que, de acordo com Pereira
(2018, p. 100), “os resultados numéricos sdo complementados por resultados qualitativos”, contribuindo na avalia¢do da
qualidade das informagcdes, referentes ao PMSB de Maraba, viabilizados pelo estudo de caso, o qual “é uma descri¢do e
andlise, a mais detalhada possivel, de algum caso que apresente alguma particularidade que o torna especial”.

O desenvolvimento dos métodos foi dividido em trés etapas, conforme apresentadas e descritas na Figura 2.
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Figura 2 — Fluxograma das Etapas Metodoldgicas.
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Na primeira fase, realizou-se o levantamento bibliografico mediante a obtencdo da versdo mais recente do PMSB
(Revisdo 2019-2024) - Documento em versdo preliminar para Audiéncia e Consulta Publica, disponibilizado no site da
Prefeitura Municipal de Maraba, PA; nessa etapa também foram realizadas pesquisas bibliograficas em livros, legislacGes,
periodicos cientificos, anais de eventos, fontes governamentais, dissertagdes, teses e outros, com a finalidade de subsidiar o
cumprimento dos objetivos do trabalho.

Na segunda fase, para a andlise de indicadores, realizou-se a listagem dos indicadores de diagndstico do PMSB de
Maraba e a sua classificacdo, de acordo com o Art. 25, Inciso | do Decreto n° 7.217/2010 (sanitarios; epidemioldgicos;
ambientais — incluindo hidroldgicos; e socioeconémicos), além da realizacdo do levantamento de dados informados ao SNIS
(2017-2019) e sua classificacdo de acordo com o conceito da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento [ARIS]

(2015) (Eficiéncia; Econdmico-Financeiro; Qualidade e Universalizacdo) — (Quadro 1).

Quadro 1 - Dimens0es e descricdo dos Indicadores de Desempenho.

Cédigo Dimensdes Descricéo

Permitem a avaliacéo da eficiéncia dos operadores em cada um dos

E Eficiéncia municipios. Importantes instrumentos para introdugdo de padrdes de
desempenho.

Econdmico- Se propdem a analisar a situacéo econdémico-financeira da prestacéo

- Financeiro dos servi¢os nos municipios.
.~ Possibilitam verificar se os padrdes de qualidade minima estabelecida
Q Qualidade pela normatizacdo sdo atendidos em cada um dos municipios.
Demonstram a abrangéncia dos servigos. Instrumentos para a

U Universalizagdo introducéo e avaliacéo de politicas publicas no sentido da

universalizagao.

Fonte: Adaptado de ARIS (2015).

Ainda na segunda fase, para avaliacdo das metas de acompanhamento do plano, realizou-se a listagem de todos 0s
indicadores de acompanhamento; em seguida, adaptou-se o Método para Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho
desenvolvida pela ARIS (2015). Esse método utiliza recomendacbes do SNIS e as metas propostas pelo PLANSAB. As
adaptacdes foram realizadas de acordo com as particularidades da regido norte, conforme os relatérios do PLANSAB, ja que o
método da ARIS foi desenvolvido para a regido sul, mas serviu como base para as adequagdes necessarias. Dessa forma,

retirou-se o conjunto de dimensdo Contexto, devido a auséncia de indicadores que atendiam ao seu conceito, enquanto para 0s
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demais (Eficiéncia, Econdmico-Financeiro, Qualidade e Universalizacdo), utilizou-se os indicadores do PLANSAB - Brasil
(2013) com as referéncias para a Regido Norte e Bacia do Tocantins-Araguaia. E, apds adaptada, propds-se as metas para o
PMSB de Maraba.

Na terceira fase, para a realizacdo da avaliacdo técnica do contetido do PMSB de Marab4, utilizou-se as orientacGes
propostas pelo método desenvolvida pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades (2016) que
se trata de um Roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento Basico com as adaptagdes realizadas por Silva (2019),
para a execugdo de uma analise critica do conteido e da qualidade das informagdes do PMSB. Foram necessarias ainda, a
incorporagdo de outras duas alteracGes nesse roteiro, ocorridas nos itens 17 e 51, justificada pela atualizagdo da legislagéo,
através da Lei n® 14.026/ 2020.

Os dados de diagnostico dos servicos de saneamento, indicadores sanitarios, epidemiolégicos e socioecondmicos,
foram levantados através das informagdes apresentadas no PMSB de Maraba, referente aos anos de 1991 a 2019. Também
foram obtidos dados de diagndstico através da Plataforma Painel de Indicadores do SNIS e planilhas referentes as publicac6es
dos diagnosticos dos sistemas de saneamento realizados entre os anos de 2017-2019. Os dados referentes as metas, foram
obtidos no PLANSAB - Brasil, referentes aos anos de 2018, 2023 e 2033. A tabulacdo dos dados graficos foi realizada através

de estatistica descritiva com a utilizacdo do Pacote Office - Microsoft Excel 2013.

4. Resultados e Discussao
4.1 Indicadores de diagnostico

Os indicadores de diagnostico do PMSB do municipio de Maraba, foram apresentados nos itens “1. Apresentagdo” e
“2. Diagnostico dos Servigos de Saneamento Basico do Municipio”. Em relag@o a classificacdo, de acordo com o Art. 25,
Inciso | do Decreto n° 7.217/2010, observaram-se a presenca de indicadores sanitarios, epidemioldgicos e socioecondmicos.

Na Figura 3 sdo apresentados trés indicadores sanitarios (Populacdo com acesso a agua; Populacdo sem coleta de

esgoto; e, consumo per capta de agua, litros diarios/pessoa) referentes ao periodo de 2010-2017 do PMSB.

Figura 3 — Indicadores Sanitarios de Diagnostico (2010-2017).

\

Fonte: Adaptado do PMSB de Marabé (2019).

Ressalta-se que a fonte dos dados acima, citados no PMSB, ndo apresenta uma referéncia de forma clara para o leitor,

o que fragiliza a confiabilidade dos nimeros repassados. Entre os dados analisados na Figura 3, a parcela referente a Populacao
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sem coleta de esgoto se destaca pela incoeréncia nos valores, uma vez que, entre os anos de 2010 a 2015 era de 100%, no ano
de 2016 esse numero reduz para 20,30%, porém em 2017 voltou a se apresentar em quase sua totalidade (99,50%) sem coleta
de esgoto. Isso denota uma possivel falha na listagem de valores ou a fonte utilizada ndo condizia com a realidade da época.
Nessa perspectiva, Soares, Smiderle, Dias, Souza e Zidde (2018) mencionam a importéncia da verificacdo da aplicacdo de
bases de dados no subsidio da tomada de decisdo apropriada pela observancia de informacgdes consistentes que foram
levantadas.

Em relagcdo a populacdo com acesso a dgua e 0 consumo per capita de agua, observa-se valores oscilando (de 32 a
37,60% e de 48,39 a 54,93%, respectivamente) em um periodo de oito anos e ndo apresentando melhorias significativas na
perspectiva da universalizagdo do acesso & agua. No entanto, ndo se pode comparar esses niimeros com as metas estabelecidas
no PLANSAB, uma vez que o PMSB de Maraba ndo apresenta um diagnéstico quanto ao nimero de domicilios rurais ou
urbanos abastecidos por po¢o ou nascente com canalizagdo interna.

Outro dado de bastante relevancia (Figura 4), é em relacdo ao esgoto tratado sobre a agua consumida: apenas 0,20%
do esgoto no ano de 2017 foi tratado, isso por que soO a partir do segundo semestre desse ano, de acordo com informagdes do
Governo do Para (2017), através da Secretaria do Estado de Comunicacdo [SECOM], comecou a operacdo da Estacdo de

Tratamento de Esgoto em Maraba, sob a responsabilidade da Companhia de Saneamento do Para [COSANPA].

Figura 4 — Indicadores Sanitarios de Diagnostico (2017).

64.90%

10.00% 15.10% a agua

0,20%

201
Fonte: Adaptado do PMSB de Marabé (2019).

No que diz respeito aos indicadores epidemioldgicos de diagndstico, observou-se a apresentagdo de ocorréncia de
doengas por veiculagdo hidrica como Leptospirose, Hepatite A, Dengue e Esquistossomose no decorrer dos anos de 2013 a
2019 (Figura 5).
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Figura 5 - Indicadores Epidemiolégicos de Diagndstico (2013-2019).
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Fonte: Adaptado do PMSB de Maraba (2019).

Observou-se a dengue com o maior ndmero de ocorréncia em todos os anos amostrados. Moura, Landau e Ferreira
(2016) afirmam que a dengue tem ocorréncia em todo o Brasil, com a Regido Norte entre as localidades destacadas,
apresentando grande nimero de municipios com registro da doenga que variam de 1.000 a 10.000/100.000 habitantes.

Os principais indicadores socioeconémicos de diagndstico utilizados no PMSB foram referentes aos indices de
Desenvolvimento Humano Municipal [IDHM] (Figura 6), rendimentos, despesas e valores referentes ao saneamento (Quadro

2) e familias afetadas por eventos hidroldgicos (Figura 7).

Figura 6 - Indicadores Socioeconémicos de Diagndéstico (1991, 2000 e 2010).
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Fonte: Adaptado do PMSB de Marabéa (2019).

O IDHM varia entre 0 a 1, onde 1 representa 0 maior desenvolvimento humano. Silveira, Castro e Taleires (2018)

abordam a importancia desse indicador relacionado ao saneamento, uma vez que O acesso ao saneamento incrementa 0s
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indicadores de desenvolvimento humano, refletidos pela qualidade de vida, salde e desenvolvimento social e contribuindo,
portanto, para o aumento do IDHM no municipio. Logo, os gestores devem compreender essa relagédo e gerir politicas publicas
de infraestrutura urbana que contemplem o acesso ao saneamento, melhorando a qualidade e perspectiva de vida da populacéo.

Quadro 2 - Indicadores Socioecondmicos de Diagndstico (2017).

INDICADORES VALOR (R$)
Investimento total em Saneamento 121.63.441,99
Despesas com internagdes de doengas por veiculacdo
o 39.475,55
hidrica
Renda das pessoas com saneamento 2.661,16
Renda das pessoas sem coleta de esgoto 852,5
Mensalidade média de aluguel de moradias com
620,99
saneamento
Mensalidade média de aluguel de moradias sem coleta de
158,49
esgoto

Fonte: Adaptado de PMSB de Marabé (2019).

O Quadro 2 reflete nas condigdes do saneamento a renda das pessoas € a valorizacdo dos imoveis. O Instituto Trata
Brasil (2012), em seu manual do saneamento basico, enfatiza que o saneamento bésico atua de forma positiva na qualidade de
vida dos habitantes, gera mais produtividade e renda, e contribui na valorizacdo dos imoéveis. Dessa maneira, compreende-se a
questdo da falta de saneamento com localidades de populacdo de baixa renda, desvalorizacdo imobilidria e despesas com

internacdes de doencas por veicula¢do hidrica no Municipio de Maraba.

Figura 7 — Indicadores Socioeconémicos de Diagnéstico (2018).
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Fonte: Adaptado de PMSB de Marabé (2019).

Em relacdo a esses dados, Santos (2014), em sua pesquisa sobre o municipio de Marabé e Santarém enfatiza que,
pelas suas caracteristicas climaticas e sazonais, o estado do Pard apresenta grandes ndmeros de ocorréncia de emergéncias
devido altos indices pluviométricos em determinado periodo do ano, o inverno amaz6nico. Entre 1991 a 2010, ocorreram 14
decretos de declaracdo de emergéncia relacionadas a inundagdes graduais no Municipio de Maraba. A autora traz uma reflexéo
acerca da importancia da compreensdo do perigo através da comunicacdo na gestdo de riscos relacionadas a fendbmenos
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hidrol4gicos e habitagdes de risco.

4.1.1 Proposicao de indicadores de diagndstico

Para complementar os indicadores ja utilizados no PMSB de Marab4, sugere-se a utilizagdo dos indicadores do SNIS,
0s quais possuem dados que sdo coletados todos 0s anos junto aos municipios e aos prestadores de servicos de saneamento
basico, seguindo um cronograma pré-estabelecido. Essa periodicidade auxilia na apresentacdo de um diagnostico mais

adequado a situagdo real dos servigos no decorrer dos anos.

Para os Servicos de Abastecimento de Agua, no Quadro 3 sdo apresentados nove principais indicadores, como

sugestdo.

Quadro 3 — Indicadores de Diagndstico dos Servicos de Abastecimento de Agua.

DIAGNOSTICO — AGUA
IND. NOME 2017 2018 2019
INOO5 Tarifa média de agua (R$/m?3) 2,99 3,60 3,92
IN009 indice de hidrometracao (%) 40,97 41,08 40,03
INO11 indice de macromedic&o (%) 0,00 0,00 0,00
IN022 Consumo médio per capita de agua (I/hab./dia) 156,95 148,51 141,24
INO23 indice de atendimento urbano de agua (%) 44,01 42,91 42,44
- indice de micromedicéo relativo ao consumo 3460 35,68 3454
(%)
IN049 indice de perdas na distribuicdo (%) 44,80 47,66 47,22
IN0O51 indice de perdas por ligacao (I/lig./dia) 522,66 553,84 | 528,64
INO55 indice de atendimento total de agua (%) 35,08 34,21 33,83

Fonte: Adaptado de Brasil (2019 e 2020).

Para os Servicos de Esgotamento Sanitario, sdo recomendados no Quadro 4 cinco principais indicadores.

Quadro 4 — Indicadores de Diagnostico dos Servicos de Esgotamento Sanitério.

DIAGNOSTICO — ESGOTO

IND. NOME 2017 2018 2019
INO06 Tarifa média de esgoto (R$/m3) 1,63 1,90 2,37
INO16 indice de tratamento de esgoto (%) 80,69 100,00 45,25

indice de atendimento urbano de esgoto
INO24 referido aos municipios atendidos com agua 0,63 0,75 8,08

(%)

indice de esgoto tratado referido a agua

INO46 ) 0,23 1,66 8,42
consumida (%)
indice de atendimento total de esgoto referido

INO56 o ] 0,50 0,60 5,92

aos municipios atendidos com agua (%)

Fonte: Adaptado de Brasil (2019 e 2020).

12



http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12615

Research, Society and Development, v. 10, n. 2, e36610212615, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12615

Para os Servicos Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, sdo sugeridos no Quadro 5 sete principais

indicadores.

Quadro 5 — Indicadores de Diagnéstico dos Servigcos de Drenagem e Aguas Pluviais Urbanas.
DIAGNOSTICO - AGUAS PLUVIAIS URBANAS
IND. NOME 2017 2018 2019

Taxa de Cobertura de Pavimentacdo e Meio-Fio
IN020 . L 41,7 66,7 60,0
na Area Urbana do Municipio (%)

Taxa de cobertura de vias publicas com redes ou
IN021 ] o . ] 10,0 33,3 40,0
canais pluviais subterrneos na area urbana (%)

Parcela de Domicilios em Situacao de Risco de
IN040 33,1 0,6 2,1
Inundacéo (%)

Parcela da Populacdo Impactada por Eventos
IN041 o 0,0 5,4 0,0
Hidroldgicos (%)

Despesa per capita com servi¢os de Drenagem e
IN048 Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (Reais/ 168,10 236,1 76,6

habitante/ano)

Investimento per capita em drenagem e Manejo
IN049 de Aguas Pluviais Urbanas (Reais/ 0,00 182,4 9,9

habitante/ano)

Desembolso de investimentos per capta (Reais/
IN053 ) 40,22 159,6 76,6
habitante/ano)

Fonte: Adaptado de Brasil (2019 e 2020).

Para os Servicos Limpeza Urbana e Residuos Solidos, no quadro 6 sdo recomendados cinco principais indicadores.
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Quadro 6 — Indicadores de Diagnostico dos Servicos Limpeza Urbana e Residuos Solidos.

DIAGNOSTICO - RESIDUOS SOLIDOS

IND.

NOME

2017

2018

2019

INO06

Despesa per capita com manejo de Residuos
Sélidos Urbano em relacéo a populagéo urbana
(R$/hab)

146,60

155,40

156,86

INO16

Taxa de cobertura do servico de coleta de
Residuos Domeésticos em relacdo a populagao

urbana (%)

98,38

99,87

99,69

INO21

Massa coletada (Residuos Domésticos +
Residuos Publicos de Limpeza Urbana) per
capita em relagdo a populacao urbana
(Kg/hab/dia)

0,63

0,63

0,63

IN032

Massa recuperada per capita de materiais
reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos)

em relacdo a populacéo urbana (Kg/hab/dia)

IN054

Massa per capita de materiais reciclaveis

recolhidos via coleta seletiva (Kg/hab/dia)

4.2 Indicadores de metas

A listagem de indicadores de metas observadas no PMSB de Maraba nao foi descrita de modo objetivo e de facil
interpretacdo e pela ndo compatibilidade com as metas do PLANSAB, ndo houve a possibilidade de aplicacdo desse método,
dessa forma, recomenda-se a atualizac@o, inserindo-se as metas adequadas a Regido Norte e Bacia do Tocantins-Araguaia,
descritas a seguir. Ressalta-se ainda que dentre os autores avaliados na presente pesquisa, tanto para embasamento quanto para

a discussdo de dados, ndo foram observados estudos com definicdo e/ou sugestdo de valores satisfatorios e insatisfatorio

Fonte: Adaptado de Brasil (2019 e 2020).

referentes aos ideais das metas do PLANSAB, como sugerido pelo ARIS (2015) e adaptada nessa pesquisa.

4.2.1 Proposicéo de metas
As metas do PLANSAB para a universalizagdo dos servi¢os de saneamento basico para a Bacia do Tocantins-

Araguaia (Figura 8) sugeridas para 0 acompanhamento do PMSB de Maraba so:

Al - % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com canaliza¢do
interna; E1 - % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou esgotos
sanitarios; R1 - % de domicilios urbanos atendidos por coleta direta (porta-a-porta) de residuos sélidos (Brasil, 2010 -

grifo nosso).
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Figura 8 - Metas do PLANSAB para a Bacia do Tocantins-Araguaia.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2013).

A média anual das metas, do PLANSAB para a Bacia do Tocantins — Araguaia, analisadas na Figura 8, ressalta que 0s
valores com maior destaque entre 0s anos sdo para a meta R1 com variacdo entre 92 a 100%, atendendo a totalidade da
populacdo urbana e rural até 2033. Valores bem diferentes para essas metas, principalmente referentes a dgua e esgoto, foram
encontrados na analise do PLANSAB para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, conforme Santos e Kuwajima (2019). Os
autores afirmam que essas regides apresentam indices mais préximos a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua,
enguanto as regides Norte e Nordeste, embora possuirem indices confortaveis, estdo bem mais longe da universalizacdo. O que
ressalta a importancia de avaliar detalhadamente as metas do PLANSAB para a realidade dos municipios na atualizacdo dos
PMSB.

Para 0 acompanhamento qualitativo das metas do PLANSAB para a Bacia do Tocantins-Araguaia, aplicado ao PMSB

de Maraba, sugere-se a seguinte observagao de valores ideais, satisfatdrios e insatisfatérios (Tabela 1).

Tabela 1 — Proposta de Avaliagdo das Metas (Bacia do Tocantins-Araguaia) para 0 PMSB de Maraba.

IDEAL SATISFATORIO INSATISFATORIO
IND. ANO
(%) (2) (%) (>;<) (%) (=)
2018 87 77,87 77
Al 2023 91 81;91 81
2033 97 87; 97 87
El 2018 52 42; 52 42
2023 62 52; 62 52
2033 81 71;81 71
2018 92 82; 92 82
R1 2023 95 85; 95 85
2033 100 90; 100 90

Fonte: Autores (2020).
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Outras metas de universalizacdo e econdmico-financeira dos servigos de abastecimento de agua sugeridas para
aplicacdo no PMSB de Marabé foram apresentadas no PLANSAB para a regido Norte (Figura 9):

A2 - % de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizagao interna;
A3 - % de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizacdo; A5 - % de
economias ativas atingidas por paralisagces e por interrupgdes sistematicas no abastecimento de agua no més; A6 - %
do indice de perdas na distribuigdo de agua (Brasil, 2013 — grifo nosso).

Figura 9 - Metas do PLANSAB referentes ao Componente Agua para a Regido Norte.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2013).

Para a avaliacdo dessa meta, o desafio para 0 municipio de Maraba é a verificacdo e quantificacdo do abastecimento
alternativo com uso de pocos individuais, tubulares e amazbnicos. Moraes (2009) enfatiza que no municipio de Maraba hd um
grande quantitativo de utilizacdo desses sistemas, justificada pela falta de atendimento pela COSANPA e/ou pelos problemas
de abastecimento que essa empresa possui. Além disso, muitos moradores realizam escavacdo sem adogdo de critérios
estabelecidos em normativas vigentes, ndo respeitando principalmente a distdncia entre o poco e a fossa séptica/negra e
possibilitando a contaminag&o hidrica. Outro ponto de relevancia é a falta de solicitacéo da dispensa de outorga, de acordo com
a Lei Estadual n° 6105/1998 — Para (1998), como o morador muita das vezes apenas realiza a perfuracdo de pogo com
profundidade reduzida e/ou vazdo insignificante sem consentimento do poder publico, dificulta o acompanhamento da
utilizagdo desses sistemas em quantitativo de domicilios.

Para 0 acompanhamento qualitativo das metas do PLANSAB, para a componente agua, para a Regido Norte, aplicado

ao PMSB de Maraba, sugere-se a seguinte observagdo de valores ideais, satisfatdrios e insatisfatérios (Tabela 2).
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Tabela 2 - Proposta de Avaliagio das Metas referente ao Componente Agua (Regi&o Norte) para o PMSB de Maraba.

IND. | ANO IDEAL | SATISFATORIO | INSATISFATORIO
(%) () (%) (>;9) ()
2018 96 86; 96 86
A2 2023 100 90; 100 90
2033 100 90; 100 90
2018 43 33; 43 33
A3 2023 46 36; 46 36
2033 52 42; 52 42
2018 86 76; 86 76
A5 2023 77 67,77 67
2033 60 50; 60 50
2018 45 35; 45 35
A6 2023 41 31; 41 31
2033 33 23; 33 23

Fonte: Autores (2020).

As metas de universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario, limpeza urbana e residuos sélidos sugeridas para
aplicacdo no PMSB de Maraba foram apresentadas no PLANSAB para a regido Norte (Figura 10):

E2 - % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios; E3 -
% de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou esgotos sanitarios; E4 - % de
tratamento de esgoto coletado; E5 - % de domicilios (urbanos e rurais) com renda até trés salarios minimos mensais
que possuem unidades hidrossanitarias; R2 - % de domicilios rurais atendidos por coleta direto e indireta de residuos
solidos (Brasil, 2013 — grifo nosso).

Figura 10 - Metas do PLANSAB referentes aos Componente Esgotamento Sanitario e Residuos Sélidos Urbanos para a
Regido Norte.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2013).

As metas E3 e R2 (com variagdo entre 24 — 55% e 28 — 55%, respectivamente), sdo relacionadas ao esgotamento

sanitarios e residuos sélidos em areas rurais e sdo as metas com menos perspectiva de universalizacdo para regido Norte,
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consequentemente para 0 municipio de Maraba. Cruz, Silva, Reis, Santo e Garcia (2020), corroboram que avaliar as situagdes
do saneamento bésico e como essas condigdes se relacionam com os indicadores de salide e sociais comprovam como muitos
municipios das regifes Norte e Nordeste do pais vivenciam interferéncia da auséncia do saneamento, com destaque para areas
rurais. Os autores mencionam a importancia do desenvolvimento e pratica de soluces técnicas articuladas a politicas pablicas
na contribuicdo para a qualidade de vida desses habitantes.

Para o acompanhamento qualitativo das metas do PLANSAB, para 0s componentes esgotamento sanitario e residuos
solidos urbanos, para a Regido Norte, aplicado ao PMSB de Maraba, sugere-se a seguinte observacdo de valores ideais,

satisfatorios e insatisfatorios (Tabela 3).

Tabela 3 - Proposta de Avaliacdo das Metas referente aos Componentes Esgotamento Sanitario e Residuos Sélidos (Regiédo
Norte) para 0 PMSB de Maraba.

o | ANG IDEAL | saATISEATORIO | INSATISFATORIO
(%) (2) (%) (>;<) (%) (<)
2018 56 46; 56 46
E2 2023 68 58; 68 58
2033 89 79; 89 79
2018 24 14; 24 14
E3 | 2023 34 24; 34 24
2033 55 45; 55 45
2018 75 65; 75 65
E4 | 2023 81 71; 81 71
2033 94 84; 94 84
2018 82 72; 82 72
E5 | 2023 89 79; 89 79
2033 100 90; 100 90
2018 28 18; 28 18
R2 2023 37 27; 37 27
2033 55 45; 55 45

Fonte: Autores (2020).

4.3 Avaliac@o Documental
4.3.1 Avaliag0es gerais

A avaliacdo documental observou nove blocos que compreenderam informacao apresentadas desde a responsabilidade
pela elaboragdo do PMSB; o diagndstico do municipio e seus servigos de saneamento bésico; cenarios; solucBes de engenharia;
medidas de gestdo; a¢des e metas; participacdo social; até a avaliacdo sistematica. Essa avaliacdo € descrita no Anexo 1 e de

forma resumida, a Figura 11 apresenta as médias ponderadas obtidas pela avaliagao.
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Figura 11 — Avaliagdo Documental Geral do PMSB de Maraba.
® L. COORDENACAQ DO PROCESSO
# [L DIAGNOSTICO URBANO E

RURAI

B I OBJETIVOS E METAS -
URBANO E RURALI

IV. CONSTRUCAO DE CENARIOS

BV, SOLUCOES TECNICAS PARA OS
SISTEMAS URBANO E RURAL

o ® VL MEDIDAS ESTRUTURAIS E DE
GESTAO
¢ ®VIL PROGRAMAS, PROJETOS E
rt ACOES - URBANO E RURAI
s BLOCO VUL DIVULGACAO E
PARTICIPACAO SOCIAL
aBLOCOIX, AVALIACAO
SISTEMATICA
- # MEDIA PONDERADA DE TODOS
EL:( )

OSTTENS

MEDIA PONDERADA

Fonte: Autores (2020).

Essa avaliacdo é justificada, de forma resumida, por alguns itens criticos observados durante a aplicacdo metodoldgica
e comparando as observagdes com os itens das legislacfes e orientacdes a respeito da elaboracdo de PMSB que sdo descritas a
seguir.

Em relacdo dos indicadores, como mencionados, nos indicadores de diagnostico, houve descricdo dos indicadores de
salide, socioecondmicos e sanitarios, no entanto os indicadores sanitarios sé contemplam dois eixos do saneamento - agua e
esgoto.

O PMSB cita uma Projecéo populacional e de demanda para o horizonte de longo prazo, mas ndo explica como foi
elaborada, apresenta ainda alguns cenarios alternativos de demanda referentes aos servicos de dgua e esgoto relacionando-os
com a projecdo populacional, mas sem classifica-lo qualitativamente.

O PMSB é falho no atendimento do PLANSAB e da legislagdo quanto as metas dos servicos de dgua e esgotamento
sanitario propostas para a populacdo rural, projetando solugfes apenas para o longo prazo.

HA& descricdo da necessidade de tarifas para o financiamento dos servi¢os, mas ndo sdo definidos pardmetros para
tarifas e taxas. Nao foram identificadas as Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporaria. Sobre as regras de atendimento e funcionamento operacional para situa¢@es criticas, apenas fazem mencéo da
necessidade de ampliagdo nas medidas de prevencdo, erradicacdo de riscos e implementacdo do Plano de Emergéncia e
Contingéncia, mas ndo sdo detalhadas.

Também foram observadas falhas no Plano, uma vez que em momento algum cita as compatibilidades com os planos
de bacias hidrogréficas, a Articulagio com o Plano de Seguranca da Agua, e ndo faz previsio para a sua revisio (a qual ndo
pode ser superior a 10 (dez) anos, de acordo com o artigo Art. 19, 8 4° - Lei n° 14.026/2020).

19


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12615

Research, Society and Development, v. 10, n. 2, e36610212615, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12615

4.3.2 Servigos de Abastecimento de Agua

A situacdo dos servigos é detalhadamente apresentada, porém, nota-se a auséncia de informacao quanto a abrangéncia
do atendimento domiciliar e quanto a outras solucdes alternativas de abastecimento coletivo nos distritos urbanos, mas ainda
assim, a descricao dos servicos de abastecimento de dgua possui um detalhamento superior aos demais servigos, destacando-se,
dessa forma, dos outros.

Séo definidos objetivos gerais, mas ndo ha uma ordem ldgica na descricdo deles, os quais estdo dispersos no contetido
do plano. As metas para curto, méedio e longo prazo séo descritas, porém ndo faz mencéo detalhada de cada uma.

Apresenta detalhamento de solucGes técnicas, incluindo esquemas em croqui, novamente, destacou-se dos demais
servicos pelo detalhamento. Sugere-se o detalhamento na definicdo de programa, projeto e acdes para abastecimento de agua,

assim como a associacdo desses programas com o0s objetivos e metas.

4.3.3 Servicos e Sistema de Esgotamento Sanitario

Parte do diagndstico® dos servigos e sistema de esgotamento sanitario foi apresentado de forma equivocada como
prognostico?, ou seja, menciona projecdes futuras e ndo a situagdo. Muniz (2014) menciona que o Diagnostico de um PMSB
deve estar em perfeita concordancia com a situagdo dos servicos no municipio e em absoluta percepcdo dos agentes
participantes da elaboracdo do plano, para que depois possam construir um progndstico de acordo com as necessidades
observadas, logo é de suma importancia a construcdo adequada do diagnostico de quaisquer servicos de saneamento.

As informag6es de atendimento de esgoto ndo estdo em conformidade com os dados informados ao SNIS, pois em
2018 ja havia informacGes de atendimento, mas o plano afirma que até a sua atualizagdo em 2019, ndo havia atendimento do
servico. As fontes do SNIS nesse item estdo defasadas.

Os objetivos ndo sdo apresentados diretamente, dessa forma, ficam subentendidos no decorrer do texto "objetivos e
metas de esgotamento sanitario”. As descricbes das metas sdo bem detalhadas quantitativamente, mas sugere-se sua
apresentacdo de forma mais adequada para o0 bom entendimento do leitor.

Sugere-se que as solugdes técnicas de engenharia para o sistema de esgotamento sanitario sejam esquematizadas em
desenho/croqui. Recomenda-se o detalhamento na definicdo de programa, projetos e a¢fes para esgotamento sanitario, bem

como a relacdo com os objetivos e metas.

4.3.4 Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Em relagdo ao diagnostico, esse item deve ser observado com mais cautela. A situacdo dos servigos foi descrita de
maneira superficial, exceto em relagdo a coleta e varricdo; ha auséncia de fonte de informacg@es mencionadas. Parte dos textos
ndo utilizam termos técnicos apropriados. Em relacdo ao destino final, sua descri¢do ndo foi realizada no diagndstico, apenas
houve a descricdo geral de funcionamento de um aterro sanitario qualquer, ocultando a situacéo real dos servigos relacionados
aos residuos sélidos no municipio.

Os objetivos do plano para limpeza urbana e manejo de residuos solidos ndo sdo apresentados diretamente, dessa
forma, ficam subentendidos no decorrer do texto "objetivos e metas para limpeza urbana". As metas e seus prazos sdo descritos
de forma superficial, observa-se a falta apresentacdo de valores relacionados a alcance dessas metas e interface com as metas
do PLANSAB.

1 A descrigdo das condi¢Bes ambientais existentes em determinada drea no momento presente (SANCHEZ, 2006);

2 Avaliagdo da situacdo ambiental das areas de influéncia com a implantagdo e operagdo da atividade/empreendimento, comparando com a
situacdo ambiental e os cendrios com ou sem a atividade/empreendimento, deve-se levar em consideracdo a adogdo dos programas
ambientais propostos e apresentacdo de uma sintese dos beneficios e 6nus (CETESB, 2014, p. 30).
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As solugdes técnicas de engenharia foram descritas sem aprofundamento e com recomendag6es de outras institui¢des.
Nesse item foi citado parte do diagnostico de residuos sélidos (destinacdo final) ndo mencionado anteriormente na segdo
"diagndstico", mas uma vez observou-se o equivoco entre os conceitos de diagnostico e prognostico.

Sugere-se que as solugdes técnicas de engenharia para 0s Servigcos de Limpeza Urbana e Manejo de residuos sélidos
sejam esquematizadas em desenho/croqui. Recomenda-se o detalhamento na definicdo de programa, projetos e acles para

esgotamento sanitario, bem como a relagdo com os objetivos e metas.

4.3.5 Servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

O diagndstico apresenta bom detalhamento do servico, apontando todas as falhas relacionadas as deficiéncias
diagnosticadas e situacdo atual dos servicos. No entanto, 0s objetivos ndo sdo apresentados diretamente, dessa forma, ficam
subentendidos no decorrer do texto "objetivos e metas para drenagem e manejo de aguas pluviais".

As metas sdo descritas de forma superficial, falta apresentacdo de valores relacionados a alcance dessas metas, além
de ndo apresentar referéncias que criem uma interface com as metas do PLANSAB.

As solucdes técnicas de engenharia ndo foram elaboradas pelos autores, apenas citaram proposicdes e projetos
elaborados e/ou recomendados por outras instituicdes, sem muito detalhamento.

Sugere-se que as solucdes técnicas de engenharia para os Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais sejam
esquematizadas em desenho/croqui. Recomenda-se o detalhamento na definicdo de programa, projetos e acbes para

esgotamento sanitario, bem como a relacdo com os objetivos e metas.

5. Considerac0es Finais

A partir das consideraces do PMSB de Maraba realizadas nesse trabalho, com o apoio de dados atualizados do SNIS
e recomendacdes do PLANSAB, possibilitou-se a recomendacdo de algumas melhorias para solucionar incongruéncias
existentes no plano atual, propondo um planejamento mais detalhado e pontuando subsidios para a sua atualizacéo.

A pesquisa viabilizou o levantamento de métodos ja existentes de elaboragdo e acompanhamento de PMSB, e pode-se
perceber que ainda sdo necessérias mais publicagdes relacionadas a tematica, principalmente no que tange consideragdes a
niveis regionais e estaduais, poucas agéncias reguladoras de servi¢os de saneamento no Brasil atuam na contribui¢do do
aprimoramento de PMSB, tornando esse processo um desafio muito complexo.

Verificou-se que a melhor forma de fazer a avaliacdo de um PMSB ndo é utilizar apenas um roteiro de verificagdo de
conteido, mas utilizar um conjunto de métodos que permitam avaliar tecnicamente os indicadores de diagndstico e indicadores
de metas, como também o contetdo documental, uma vez que a analise desses indicadores permite um suporte técnico maior
na analise critica do plano.

Os métodos aplicados nesse trabalho permitiram ainda verificar as deficiéncias na apresentacdo de indicadores que
proporcionassem um diagndstico da situagdo dos servicos de saneamento em Maraba, bem como os indicadores de
acompanhamento do Plano. Dessa forma, recomenda-se maior atencdo a esses itens, 0s quais sao essenciais para a defini¢do de
um prognéstico. A andlise documental foi avaliada como o Plano Vermelho, motivo de preocupagdo, ja que demostra
contemplar parte pequena do conteido necessario, com tendéncia de ndo atingir bons resultados na sua implementacéo, sendo
necessario revisar imediatamente o Plano.

Ressalta-se que o trabalho possui limitagdes quanto a avaliacdo de metas para os servicos de drenagem e &guas
pluviais urbanas como também para o servico de Limpeza Urbana e Residuos sélidos, no que tange a varrigdo, podas de
arvores, entre outros, justificada pela falta de determinacdes desses servicos no PLANSAB. Dado o exposto, recomenda-se a

aplicacdo de estudos futuros que indicam como esses componentes do saneamento devem ser observados em um panorama
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futuro de acompanhamento de PMSB.
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