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Resumo

Introducdo: A Lei n° 11.947/2009 institui que, no minimo, 30% do total de recursos financeiros repassados no &mbito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), deverd ser utilizado na aquisi¢cdo de alimentos da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais. Objetivo: O presente estudo traca um panorama da aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar para 0 PNAE, ao analisar o cumprimento do percentual minimo exigido por Lei
nas cinco regides do Brasil. Metodologia: Trata-se de uma revisdo da literatura do periodo de 2009 a 2019. Foram
selecionados trinta artigos nas bases de dados Scielo, Spell e Pubmed. Resultados: Houve aquisi¢do de alimentos para
0 PNAE em todas as regides brasileiras. A regido Sul apresentou maior prevaléncia de Entidades Executoras (EEX)
que aplicaram recursos abaixo do percentual de 30% em 2011, 2013 e 2014. Paradoxalmente, esta regido apresentou
maior prevaléncia de EEx que atingiram porcentagem igual ou maior que 30% de aplicacdo dos recursos do PNAE na
agricultura familiar no mesmo periodo. Conclusdo: Os resultados demonstram que 0s municipios e estados
apresentam dificuldades distintas em cumprir o percentual exigido por Lei, e estas estdo associadas as desigualdades
sociais, econdmicas, culturais e ambientais manifestas em cada regido brasileira.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Agricultura familiar; Programas e politicas de nutricdo e alimentacdo; Salde
publica; Brasil.

Abstract

Introduction: Law 11.947/2009 establishes that, at least, 30% of the total financial resources transferred under the
National School Feeding Program (PNAE), should be used to purchase food from family farming and rural family
enterprises. Objective: The present study provides an overview of the acquisition of food from family agriculture for
the PNAE, by analyzing compliance with the minimum percentage required by law in the five regions of Brazil.
Methodology: It is a literature review for the period from 2009 to 2019. For this purpose, thirty articles were selected
from the Scielo, Spell and Pubmed databases. Results: There was acquisition of food for PNAE in all Brazilian
regions. The South region has a higher prevalence of Executing Entities that applied resources below the stipulated
percentage of 30% in 2011, 2013 and 2014. Paradoxically, this region has a higher prevalence of Executing Entities
that have invested more than 30% of PNAE resources from family agriculture in the same period. Conclusion: The
results show that municipalities and states have distinct difficulties in meeting the percentage required by law, and
these are associated with the social, economic, cultural and environmental inequalities evident in each Brazilian
region.

Keywords: School feeding; Family farming; Nutrition and food programs and policies; Public health; Brazil.

Resumen

Introduccion: La Ley 11.947/2009 establece que, al menos, el 30% del total de los recursos financieros transferidos
bajo el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), debe destinarse a la compra de alimentos a la
agricultura familiar y empresas familiares rurales. Objetivo: El presente estudio ofrece una vision general de la
adquisicién de alimentos de la agricultura familiar para el PNAE, analizando el cumplimiento del porcentaje minimo
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exigido por la ley en las cinco regiones de Brasil. Metodologia: Se trata de una revision de la literatura de 2009 a
2019. Se seleccionaron 30 articulos de las bases de datos Scielo, Spell y Pubmed. Resultados: Se compraron alimentos
para el PNAE en todas las regiones brasilefias. La region Sur tuvo una mayor prevalencia de Entidades Ejecutoras
(EEX) que invirtieron recursos por debajo del porcentaje del 30% en 2011, 2013 y 2014. Parad6jicamente, esta region
mostré una mayor prevalencia de EEx que alcanzo un porcentaje igual o superior al 30% de la aplicacion de recursos
del PNAE en la agricultura familiar en el mismo periodo. Conclusion: Los resultados muestran que los municipios y
los estados tienen diferentes dificultades para cumplir con el porcentaje exigido por la Ley, y estos se asocian con las
desigualdades sociales, econémicas, culturales y ambientales que se manifiestan en cada region brasilefia.

Palabras clave: Alimentacion escolar; Agricultura familiar; Programas y politicas de nutricién y alimentacion; Salud
publica; Brasil.

1. Introducéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) implementado em 1955, é o mais antigo programa de
alimentacdo e nutricdo em vigor no Brasil (Malaguti, 2015). Até 1994, o processo de aquisicdo de géneros alimenticios para o
PNAE era centralizado, efetuado por licitacdo publica. Esses produtos adquiridos eram distribuidos para todo o territério
nacional, ndo considerando os aspectos culturais locais (Pedraza, Melo, Silva & Aradjo, 2018; Peixinho, 2013; Triches,
Barbosa & Silvestri, 2016).

Ao longo do tempo, o programa sofreu mudancas no processo de aquisi¢cdo. Em 20009, j& integrando a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que visa a realiza¢do do Direito Humano & Alimentagdo Adequada (DHAA),
foi promulgado um novo marco legal de regulacdo do PNAE, a Lei n° 11.947/2009 (Lei n° 11.947, 2009).

Objetivando a melhoria da qualidade nutricional da alimentag&o escolar e o fortalecimento da producéo local (Baccarin,
Triches, Teo & Silva, 2017; Resolu¢do/CD/FNDE n° 26, 2013), a referida Lei instituiu a obrigatoriedade de utilizacdo de, no
minimo, 30% dos recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a
compra direta de alimentos da Agricultura Familiar (AF) e suas organizagdes. A Lei também prevé que as compras da AF
ocorram por meio de Chamada Publica, com dispensa de processo licitatorio (Lei n® 11.947, 2009; Resolugdo/CD/FNDE n° 38,
2009; Resolucdo/CD/FNDE n° 26, 2013; Resolucédo n.° 4, 2015; Resolugdo n° 6, 2020).

Entretanto, a hipdtese é de que muitos estados e municipios ndo conseguem cumprir o percentual de aplicagdo dos
recursos do FNDE exigido, pois enfrentam dificuldades na aquisi¢do dos géneros alimenticios provenientes da AF (Aradjo,
Brito, Rodrigues, Mascarenhas & Moreira-Araljo, 2019; Messias, 2018; Silva & Souza, 2013). Tal hipotese fundamentou-se
no reconhecimento das desigualdades socioeconémicas, culturais e ambientais vivenciadas pelos 27 estados e 5.570
municipios responsaveis pela execucdo do PNAE em todo o territorio nacional. Estas discrepancias devem ser cientificamente
evidenciadas para que possam ser enfrentadas pelos atores sociais envolvidos no processo de gestdo do PNAE.

Destarte, 0 presente estudo tem como objetivo tracar um panorama da aquisi¢do dos géneros alimenticios da AF para o
PNAE, analisando o cumprimento do percentual minimo exigido em diferentes regifes do Brasil.

Estudos desta natureza sdo relevantes, pois mostram quais regides cumprem os requisitos legais do PNAE e,
consequentemente, atendem os principios norteadores do programa, dados pouco evidenciados na literatura. Além disso,
poderd demonstrar a necessidade de fortalecer e criar politicas que apoiem os agricultores familiares, assim como, valorizem a
producdo deste segmento.

Ademais, considerando a importancia da AF para a efetividade do PNAE na promocéao da alimentagdo saudavel e no
desenvolvimento rural e sustentabilidade da producdo local, esse estudo poderd contribuir para o ajuste do processo de

aquisicao da AF e realizagdo do DHAA dos agricultores familiares e escolares dos diferentes estados e municipios.
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2. Metodologia

Trata-se de uma revisdo da literatura, de abordagem quantitativa descritiva, sobre os estudos relativos a compra de
géneros alimenticios da AF para o PNAE Nesse tipo de estudo, o conjunto de dados pode ser analisado através de critérios
numéricos e analiticos aplicaveis ao objeto em estudo (Pereira et al., 2018).

Procedeu-se a selecdo dos estudos nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO), US National
Library of Medi-cine National Institutes of Health (Pubmed) e no repositério da Scientific Periodicals Electronic Library
(Spell).

A busca, realizada entre abril e maio de 2020, adotou os seguintes descritores: “alimentagdo escolar” and “agricultura

CEIN3 EEINT3 EEINT3

familiar”, “alimentagdo escolar” and “organicos”, “alimentacdo escolar” and “agroecologicos”, “alimentagdo escolar” and
“quilombolas”, “alimentacdo escolar” and “indigenas”, “alimentac@o escolar” and “assentados”, “compras institucionais” and
“agricultura familiar”, e seus correspondentes em inglés e espanhol. Foi averiguada a duplicagcdo dos trabalhos nas bases de
dados, sendo cada artigo contabilizado somente uma vez.

Os critérios de inclusdo foram os artigos ori—ginais relacionados a aquisicdo de géneros alimenticios proveniente da
AF para o PNAE, cujos dados das analises foram relativos ao periodo de gestdo do PNAE entre os anos de 2009 a 2019. A
escolha dos estudos neste periodo justifica-se pelo fato de que a Lei n® 11.947, marco legal do PNAE, foi promulgada em
2009.

Excluiu-se artigos de revisdo, resumos de congressos, monografias, dissertacdes, teses e os estudos sobre o PNAE
que ndo se debrucaram sobre 0s aspectos relativos a aquisicdo de alimentos da AF. Os manuscritos selecionados apos esse
processo foram submetidos a leitura e analise criteriosa do texto integral.

Como procedimento de analise dos resultados, inicialmente, efetuou-se a caracterizacdo dos artigos considerando o
ano de publicacdo, autores, procedimentos metodoldgicos, local e sujeitos da pesquisa. Na sequéncia, procedeu-se a analise
descritiva das variaveis compativeis com o objetivo do artigo, quais sejam: cumprimento da aplicacdo do percentual minimo
exigido dos recursos na aquisi¢do de géneros da AF (30%) e a localizagdo geografica de abrangéncia do estudo.

Desta forma, avaliou-se a frequéncia dos estados e ou municipios que aplicaram percentual dos recursos financeiros
menor que 30% e igual ou maior que 30% na aquisi¢do de géneros alimenticios da AF, assim como, a respectiva distribuicéo
dos mesmos nas cinco regides brasileiras (Centro-oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul).

A Figura 1 sistematiza o processo de busca eletrdnica e a identificacdo dos artigos nas bases de dados. Foram
identificados 608 estudos. Foram excluidos 128, por se tratar de dissertacGes, teses, artigos de revisdo e comunicagdes breves.
Em seguida, eliminou-se 9 artigos ndo disponiveis gratuitamente, bem como 53 que ndo correspondiam ao periodo
estabelecido. Ap6s a leitura dos titulos, foram eliminados 38 duplicados e 193 que, apés a leitura dos resumos, nédo
contemplavam a temética. Resultaram 187 artigos para leitura integral. Destes, foram excluidos 157 que ndo contemplaram os
parametros de andlise da presente pesquisa (percentual de aquisicdo da AF e localizagdo geogréafica dos municipios), o que

resultou em um total de 30 artigos como material de pesquisa.
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Figura 1 - Fluxograma de busca eletrdnica nas bases de dados cientificas para selecdo de artigos.
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Fonte: Autores.

3. Resultados

O Quadro 1 apresenta a caracterizacdo dos artigos em relacéo ao ano de publicacdo, autor, procedimentos de coleta,
sujeitos da pesquisa e objetivos. Notou-se que, no conjunto dos artigos selecionados, houve publicagdo de sete artigos antes de
2016 e, posteriormente a este ano, o nimero total foi de 23 artigos, com maior concentragdo de estudos publicados em 2018 e
2019, ambos com sete (23,3%). Nao foram encontrados artigos publicados em 2011 e 2012.

Com relacdo aos procedimentos de pesquisa, dos 30 artigos analisados, percebeu-se que 66,6% (n=20) utilizaram
analise documental, 43,3% (n=13) realizaram entrevistas semiestruturadas, 23,3% (n=7) aplicaram questionarios, 3,3% (n=1)
relatou a realizacdo de observacéo local e 3,3% (n=1) entrevista focalizada (Quadro 1).

Em relacdo aos sujeitos que compuseram as amostras dos estudos, 56,6% (n=17) privilegiaram a participacéo de
representantes de segmentos administrativos (gestores do PNAE e da agricultura, secretérios, diretores e coordenadores de
escolas), 46,6% contaram com nutricionistas (n=14), 30% com agricultores familiares (n=9), 16,6% com membros do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) (n=5) e 30% de outros funcionarios (Assisténcia técnica, manipuladores de
alimentos, engenheiros) (n=9). Ressalta-se que 11 artigos (36,6%) utilizaram exclusivamente a anélise de documentos como

fonte de informag6es (Quadro 1).
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Quadro 1 - Aspectos metodolégicos dos artigos cientificos sobre a aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar pelo Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — Brasil, 2010-2019.

Ano Autor Procedimgntos de Amostra Objetivo
pesquisa

Triches; Analise documental  |Documentos oficiais"" Abordar a relagdo entre consumo, produgéo
Schneider. Entrevistas 13 agricultores familiares e 5|e politicas publicas alimentares a partir do
2010 semiestruturadas. mediadores'; 7 pais de alunos; 8|Programa de Alimentagdo Escolar (PAE)
diretores; 9 merendeiras; 11|brasileiro, buscando entender como ocorre a
gestores; 4|consolidacdo de sistemas diferenciados de

gestores/consumidores'. producéo e consumo de alimentos.

Saraiva et al. Andlise documental. |5.317 Demonstrativo Sintético|Apresentar um panorama da compra de
Anual (DAS) do FNDE. alimentos provenientes da AF, analisando o

seu cumprimento frente as novas diretrizes
de execucdo do PNAE.
Toyoyoshi etal. | Analise documental. |[Formularios de inscricéo'". Auvaliar a aquisi¢do de géneros alimenticios,
Relatérios de visita técnica'". advindos da AF pelos municipios
2013 contemplados com o Prémio Gestor
Eficiente da Merenda Escolar 2011.
Oliveira; Souza; | Analise documental. |Notas fiscais" Avaliar a adesdo das prefeituras de
Silva Entrevista focalizada. |Pedidos de compras'. Contagem e Betim a Lei n® 11.947.
Contratos? e relatérios de
execugdo'!,
4 Nutricionistas e 2 gestores'.
Souza-Esquerdo; Entrevistas Engenheiros agronomos;|Analisar a AF nos municipios do chamado

Bergamasco. semiestruturadas. Nutricionistas'". "Circuito das Frutas" do estado de Séo

2014 Paulo em _rela_u;éo a importancia ao acesso
aos principais programas de politicas
publicas que visam o fortalecimento desta
agricultura.

Gongalves et. al. Questionério Nutricionistas'". Caracterizar o processo de compra de
semiestruturado. alimentos da AF para o PNAE e comparar a
qualidade dos menus servidos aos escolares

2015 antes e ap6s a implementacdo da Lei
n°®11.947/09.

Vidal; Veiros; | Analise documental. |133 cardapios. Avaliar a adequacdo do planejamento de

Souza cardapios escolares perante a
regulamentacdo do PNAE.
Alexandre et al. Entrevistas Gestores do PNAE" e 22 gestores|Relatar os resultados decorrentes da atuagéo
semiestruturadas. municipais  da  agricultura;|da equipe do CECANE UFG na promocéo
membros do CAE; 16|da compra da AF pelo PNAE em
nutricionistas; agricultores|municipios que compdem dois territorios da
familiares''. cidadania em Goias.
Triches; Analise documental. |Chamadas Publicas?; Examinar a adequagdo das chamadas
Barbosa; dados de prestacéo de contas".  |publicas a AF (eficiéncia) e se 0 montante
5016 Sivestrei solicitado atendia a legislacéo.
Sodré; Salamoni Entrevistas 17 atores: fornecedores de 3|Abordar as  limitagdes territoriais
semiestruturadas. cooperativas de  agricultores|enfrentadas pelo PAA e pelo PNAE, em seu
familiares, técnicos das politicas|processo de operacionalizagdo no municipio
publicas, entidades executoras.  |de Pelotas/RS.
Oliveira; Aplicacdo de 28 agricultores familiares. Avaliar e comparar 0SS impactos

Batalha; Pettan questionario. Gestores dos 3 programas''. socioecondmicos gerados pelo PAA e

PNAE nos agricultores-beneficiarios da
regido de Uba, Minas Gerais.

Baccarinetal. | Andlise documental. |Chamadas Pdblicas"; Contratos|Propor uma sistematizagdo de diversas
de fornecimento e prestagdes de|variaveis que contribuam para a avaliagdo
contas das prefeituras'. das compras da AF para a alimentagdo

escolar, apresentando resultados para o

2017 Parand, Santa Catarina e So Paulo.

Gregolinetal. | Andlise documental. |Dados secundarios do FNDE';  |Sistematizar o0s aspectos referentes a

Entrevista 40 entrevistados: Nutricionistas'’;|operacionalizacdo do PNAE no Territério
semiestruturadas. Secretarias de educacéo'’; agentes|Cantuquiriguacu, mapeando a sua execucao,
de assisténcia técnica'';|quantificando o seu potencial econémico, a

5



http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i3.13346

Research, Society and Development, v. 10, n. 3, 31610313346, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i3.13346

Agricultores';  Cooperativas';
Merendeiras"; Professores'.

sua abrangéncia, bem como os principais
pontos fortes e as principais dificuldades
para uma execucdo mais eficiente.

Rodrigues et al.

Analise documental.

Chamadas Pulblicas e seus
respectivos relatorios!; Projetos
de vendas'; documentos oficiais
disponiveis em meio eletronico'".

Caracterizar a insercdo da AF na
alimentagdo escolar no municipio de
Alegre-ES, no periodo de 2013 a 2015.

Ferigolloetal. | Analise documental. (114 editais de Chamadas|Verificar o perfil de adequacdo dos
Publicas. municipios do Rio Grande do Sul no que
tange a aquisicdo de produtos da AF pelo

PNAE.
Castellani et al. | Questionario eletrdnico. [Nutricionistas'’; Diretores|Descrever a compra da AF e alimentos
Entrevistas escolares ou  coordenadores|organicos pelo PNAE nos municipios de

semiestruturadas.  |pedagégicos'; Merendeiras'';|Santa Catarina.
agricultores familiares',

membros de cooperativas de
agricultores""';  membros  do
CAE".

Brito; Pereira;

Analise documental.

Chamadas publicas";

Compreender, como o PNAE tem sido

Santos Entrevista 57 agricultores familiares; 1|executado na regido e quais sdo os desafios,
semiestruturada. nutricionista de cada prefeitura|limites e possibilidades da participacdo da
municipal; 1 técnico|AF no programa.
extensionista do escritdrio da
EMATER-MG de cada
municipio.
Leitdo; Entrevistas Secretario de Educacdo;|Verificar como tem se dado a
Bernardino semiestruturadas.  |Coordenadora do Censo Escolar;|implementacdo do PNAE no municipio de

Nutricionista'.

Vila Velha, no periodo de 2012 a 2015.

Dorneles et al.

Analise documental.
Entrevista
semiestruturada.

Relatérios disponibilizados pelo
FNDE",
Nutricionista'".

Analisar a  participagdo do municipio de
Dom Pedrito/RS, no PNAE nos anos de
2011 a 2016 e comparar a participacdo do
municipio frente aos demais municipios
pertencentes ao estado do Rio Grande do

2018 Sul.

Triches; Silvestri| Anélise documental. |43 Chamadas Publicas;|Verificar até que ponto as chamadas
Relatérios de prestacdo de|publicas s realizadas por prefeituras do
contas. Estado do Parana se mostram adequadas em

relagdo ao publico que pretendem alcancar e
0 quanto seu objetivo € atingido no que diz
respeito a compra efetiva quando
comparada aos produtos que solicita.
Machado etal. | Analise documental. |Dados do FNDE"""|Caracterizar o0os municipios brasileiros
Questionario eletronico. [Nutricionistas", secretarias de|quanto a compra de alimentos da AF pelo
educagdo'" e outros'". PNAE.
Ribeiro; Silva | Analise documental. |Editais de Chamadas PUblicas". |Realizar o diagndstico das compras da AF
Observacéo participante. para a alimentacdo escolar no Territério de
Identidade Médio Rio das Contas, Bahia.
Soares et al. Anadlise documental. |Editais de Chamadas Publicas;|Analisar o investimento financeiro para a
relatérios de prestacbes de|compra de alimentos destinados ao
contas'!. abastecimento do PNAE em um municipio
do sul do Brasil.
Triches et al. Analise documental. |Chamadas publicas'’; Entender quais os condicionantes na
Entrevistas 32 entrevistados: Agricultores|aquisi¢do de produtos da AF pelo PNAE no
semiestruturadas. familiares'; nutricionistas;|estado do Parana pela ética de atores sociais
agentes de extensdo rural;|envolvidos em sua execugdo.
Membros do CAE.
2019

Ferreira et al.

Questionario
semiestruturado.

43 nutricionistas; 41 membros do
CAE; 16 gestores da alimentacéo
escolar.

Identificar a percepcdo de

operadores sobre o PNAE.

agentes

Assis; Franca;
Coelho

Analise documental.
Entrevista
semiestruturada.

Documento sobre a compra da
AF?!; Chamadas publicas';
12 agricultores de 2 associacOes e

Analisar os principais desafios para a venda
da AF ao PNAE, a partir da experiéncia de
trés municipios mineiros: Divindpolis,
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cooperativa; 3  técnicos da|Guapé e Lavras.
EMATER; 5 representantes das
secretarias de educacdo e 6rgdos
envolvidos com a compra da AF;

Diretoras".

Andrade; Andlise documental. |Documentos do processo|Verificar como os recursos do FNDE no
Araljo; Santos licitatorio"'. ambito do PNAE para aquisicéo de géneros
alimenticios da AF estdo sendo aplicados

pelos municipios paraibanos selecionados.
Souza; Villar Questionario Diretores das escolas;|Descrever e analisar 0s aspectos da
estruturado. merendeiros'’. implementacéo da compra da AF, de acordo
com o tipo de gestio do PNAE e
caracteristicas dos municipios do estado de

Séo Paulo.

Rockett et al. Questionario on-line |Técnicos  de  nutrigho  e|Analisar o perfil das compras de produtos

(Survey Monkey).  |Nutricionistas (317); Secretarios|da AF para merenda escolar em municipios
de educacgdo (32); outros cargos|do Rio Grande do Sul (RS), sul do Brasil,
(22): agentes/|em 2014.

assistentes/conselheiros
administrativos, membros do

CAE, coordenadores
pedagdgicos e de alimentagdo
escolar.
Schabarum; Andlise documental. |Notas fiscais e relatorios. Verificar como as aquisi¢des publicas de
Triches produtos da AF para o PNAE no estado do

Parand ocorreram em 2014 (dados mais
recentes disponibilizados pelo FNDE).

Notas:

' 0 estudo n&o especifica o tipo de documento.

' 0 estudo ndo menciona o quantitativo.

AF — Agricultura familiar

PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

CECANE - Centro Colaborador em Alimentagao e Nutri¢do Escolar
UFG: Universidade Federal de Goias

PAA.- Programa de Aquisicdo de Alimentos

CAE - Conselho de Alimentacédo Escolar

FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
EMATER/MG - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Fonte: Autores.

Considerando a distribui¢do espacial e abrangéncia territorial dos estudos, observou-se que dos 30 artigos analisados,
10% apresentaram abrangéncia nacional (n=3), incidindo os estudos de Saraiva et al. (2013), Machado et al. (2018) e
Toyoyoshi, Oliveira, Santos, Galisa e Galante (2013). Os trés trabalhos abrangeram as cinco regifes do pais.

Regionalmente, 13 (n=43,3%) estudos foram realizados na regido Sul, sendo seis (46,1%) no Parana, cinco (38,4%)
no Rio Grande do Sul e dois (15,3%) em Santa Catarina. Na regido Sudeste incidiram nove artigos (30%), destes, quatro
(44,4%) foram realizados em Minas Gerais, dois (22,2%) em Sao Paulo, dois (22,2%) no Espirito Santo e um (11,1%) no Rio
de Janeiro. Na regido Nordeste analisou-se dois estudos (6,6%), um da Bahia e o outro da Paraiba. No Centro Oeste brasileiro
detectou-se somente um artigo (3,3%) com analise de municipios no estado de Goias. Ressalta-se que nao foram encontrados
artigos de abrangéncia estadual ou municipal da regido Norte do Brasil que analisaram a insercdo da AF no PNAE.

Ainda, do total de artigos, dois (6,6%) descreveram sobre a aquisicdo da AF para o PNAE considerando somente
uma parcela dos estados pertencentes a determinada regido de abrangéncia. Primeiro, o estudo de Gongalves et al. (2015) que
analisou a AF de 82 municipios situados nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Segundo, o estudo de Baccarin et al.

(2017) que abrangeu 353 municipios distribuidos nos estados de Parand, Santa Catarina (ambos do sul) e Sdo Paulo (sudeste).
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A Tabela 1 mostra os resultados da aplicacdo dos recursos dos PNAE inferior a 30% na compra de géneros
alimenticios da AF durante o periodo de 2009 a 2019. Levando em consideracdo os estudos apresentados e o nimero de
municipios analisados, observou-se que a maior prevaléncia do baixo percentual de aquisicdo ocorreu em municipios da regido
Sul, sobretudo no ano de 2011 (n=597) e 2014 (n=493), seguidos da regido Sudeste, também em 2011 (n=522) e 2014 (n=347),
Centro-Oeste e Nordeste (Tabela 1).

Tabela 1 - Aplicacdo menor que 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na aquisi¢do de géneros

alimenticios provenientes da agricultura familiar, de estados e municipios por regido, no periodo de 2009 a 2019, Brasil.

REGIAO AUTOR N° TOTAL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
MUNICIPIOS
ANALISADOS

Centro-oeste  Alexandre et al 25 - - - 13 8 - - - - - -
Total 25 - - - 13 8 - = - - - -

Nordeste Ribeiro; Silva 16 - - - - - - 4 4 9 - .
Andrade; Aradjo; Santos 17 - - 2 4 11 12 10 - - - R
Total 33 - - 2 4 11 12 14 4 9 - -

Sudeste Souza-Esquerdo; 101 - - 3 3 - - - - - - -
Bergamasco
Oliveira; Batalha; 1 - - - 1 - - - - - - R
Pettan
Rodrigues et al. 1 - - - - - 1 - - - - -
Brito; Pereira; Santos 3 - - 1 2 2 2 1 - - -
Leitdo; Bernardino 1 - - - - - - 1 - - - -
Ferreira et al. 38! - - - - - - 21 - - - -
Assis; Franca; Coelho 3 - - - - 2 2 2 - - - -
Souza; Villar 25! - - - 12 - - - - - ; -
Baccarin et al. 625V+637V! - - 13 - - 293 - - - - -
Total 1.344 - - 117 16 4 298 26 1 - - -

Sul Triches;; 2! 1 - - - - - - - - - R
Schneider
Gongalves et al. g2hM, - - - - 18 - - - - - ;
Vidal; Veiros; Souza 49 - 40 - - - - - - - - R
Triches; Barbosa; Sivestrei? 26 - - - - 14 - - - - - R
Sodré; Salamoni 1 - - - - - 1 - - - - R
Gregolin et al. 20 - 3 7 8 7 8 - - - - -
Ferigollo et al. 52 - - - - 37 - - - - - -
Castellani et al. 293 - - 207 - - - - - - - -
Dorneles et al. 496" - - 297 334 272 349 354 331 - - -
Triches; Silvestri 26 - - - - 18 - - - - - R
Triches et al. 8 - - 4 2 5 3 5 - - -
Rockett et al. 357V - - - - - 310 - - - - ;
Schabarum; Triches 132 - - - - - 64 - - - - -
Baccarin et al. 688V693V! - - 35 - - 460 - - - - -
Total 2.805 1 43 900 344 371 1.196 359 331 - - -

Total geral por ano 4.207 1 43 1.019 377 394 1506 403 340 9 - -

Notas:

'0 autor ndo especificou o percentual de algum(ns) municipio(s).

''63 municipios de S&o Paulo e 19 do Rio de Janeiro.

" estudo comparativo de 1 municipio mais um conjunto (496) de municipios do Rio Grande do Sul, considerou-se apenas o conjunto.
'V'niimero de municipios respondentes sobre a compra de alimentos da AF.
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V quantidade de municipios referente a 2011.
V' quantidade de municipios referente a 2014.
Fonte: Autores.

Dos artigos apresentados na Tabela 1, o0 menor percentual de aplicacdo dos recursos foi demonstrado no estudo de
Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014) realizados em 2010, com a utilizacdo de 2,36% dos recursos por um municipio de Sao
Paulo (Regido Sudeste).

Enfatiza-se também o estudo realizado por Triches, Simonetti, Cessarino, Baccarin e Teo (2019), o qual evidenciou o
ndo cumprimento do percentual exigido por dois municipios de grande porte no Parana entre os anos de 2011 a 2015. J4 o
estudo realizado por Brito, Pereira e Santos (2018), identificou um municipio de Minas Gerais que ndo aplicou os recursos do
PNAE na AF entre 2012 e 2015.

A Tabela 2 mostra os resultados dos artigos que apresentaram percentual maior que 30% de aplicagdo dos recursos do
PNAE na aquisicéo de géneros alimenticios da AF. Observou-se que a prevaléncia deste percentual predominou em municipios
da regido Sul, principalmente em 2011 (n=900), 2013 (n=371) e 2014 (n=1.196). O Sudeste foi a segunda regido com maior
namero de municipios (n=298) com cumprimento do percentual exigido também em 2014, seguidos da regido Nordeste (n=14)
em 2015 e Centro-Oeste (n=13) em 2012.

Entre os artigos descritos na Tabela 2, aponta-se o estudo de Baccarin, Triches, Teo e Silva (2017) que identificou em
2014, o aumento no nimero de municipios das regides Sul e Sudeste atendentes ao percentual de aquisicdo exigido em
comparacao ao ano 2011. Dorneles et al. (2019) também demonstraram esse aumento nos municipios da regido Sul em 2014 e
2015 com redugdo em 2016 (Tabela 2).

E importante destacar que houve utilizagio do critério de menor preco por meio de licitagdo pUblica para a aquisicio
de alimentos da AF em 19 municipios de Rio Grande do Sul (regido Sul) dos 310 que aplicaram igual ou maior que 30% dos
recursos (Rockett et al., 2019). Outros estudos também evidenciaram esse critério em editais de chamada publica em

municipios baianos (regido Nordeste) (Dorneles et al., 2019) e mineiros (regido Sudeste) (Assis, Franca, Coelho, 2019).
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Tabela 2 - Aplicacdo igual ou maior que 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na aquisicdo de

géneros alimenticios da agricultura familiar, de estados e municipios por regido, no periodo de 2009 a 2019, Brasil.

REGIAO AUTOR N° TOTAL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
MUNICIPIOS
ANALISADOS

Centro-oeste  Alexandre et al 25 - - - 13 8 - - - - - -
Total 25 - - - 13 8 = o = - - -

Nordeste Ribeiro; Silva 16' - - - - - - 4 4 9 - -
Andrade; Araljo; Santos 17! - - 2 4 11 12 10 - - - -
Total 33 - - 2 4 11 12 14 4 9 - -

Sudeste Souza-Esquerdo; 101 - - 3 3 - - - - - - -
Bergamasco
Oliveira; Batalha; 1 - - - 1 - - - - - - -
Pettan
Rodrigues et al. 1 - - - - - 1 - - - - -
Brito; Pereira; Santos 3 - - 1 2 2 2 1 - - -
Leitdo; Bernardino 1 - - - - - - 1 - - - -
Ferreira et al. 38! - - - - - - 21 - - - -
Assis; Franca; Coelho 3 - - - - 2 2 2 - - - -
Souza; Villar 25! - - - 12 - - - - - - -
Baccarin et al. 625V+637V! - - 113 - - 293 - - - - -
Total 1.344 - - 117 16 4 298 26 1 - - -

Sul Triches;; 2! 1 - - - - - - - - - -
Schneider
Gongalves et al. 82", - - - - 18 - - - - - ,
Vidal; Veiros; Souza 49 - 40 - - - - - - - - -
Triches; Barbosa; Sivestrei 26 - - - - 14 - - - - - -
Sodré; Salamoni 1 - - - - - 1 - - - - -
Gregolin et al. 20 - 3 7 8 7 8 - - - - -
Ferigollo et al. 52 - - - - 37 - - - - - -
Castellani et al. 293 - - 207 - - - - - - - -
Dorneles et al. 496" - - 297 334 272 349 354 331 - - -
Triches; Silvestri 26 - - - - 18 - - - - - -
Triches et al. 8 - - 4 2 5 3 5 - - -
Rockett et al. 357V - - - - - 310 - - - - -
Schabarum; Triches 132 - - - - - 64 - - - - -
Baccarin et al. 688V693V! - - 38 - - 460 - - - - -
Total 2.805 1 43 900 344 371 1.196 359 331 - - -

Total geral por ano 4.207 1 43 1.019 377 394 1506 403 340 9 - -

Notas:

10 autor n&o especificou o percentual de algum(ns) municipio(s).

2 63 municipios de S&o Paulo e 19 do Rio de Janeiro.

3 estudo comparativo de um municipio mais um conjunto (496) de municipios do Rio Grande do Sul, considerou-se apenas o conjunto.
4 nimero de municipios respondentes sobre a compra de alimentos da AF.

5 gquantidade de municipios referente a 2011.

6 quantidade de municipios referente a 2014.

Fonte: Autores.

Os resultados dos trés artigos (Saraiva et al., 2013; Toyoyoshi et al., 2013; Machado et al., 2018) que analisaram 0
percentual de aquisicdo de alimentos da AF para o PNAE com abrangéncia nacional estdo descritos na Tabela 3. Dos estudos
apresentados, o de Saraiva et al. (2013) analisou o percentual de municipios que adquiriram da AF por regido e demonstrou o

maior percentual na regido Sul e o menor na regido Centro-Oeste. J& 0 estudo de Machado et al. (2018), por meio de
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Demonstrativos Sintéticos Anuais (DAS), analisou a frequéncia de municipios por regido que adquiriram >30% de alimentos

da AF e observou que a maior frequéncia ocorreu na regido Sul e a menor na regido Norte (Tabela 3).

Tabela 3 - Estudos nacionais que descreveram sobre a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, no periodo de 2009-2019, Brasil.

Autor N° total de municipios Ano Resultados
Percentual de municipios que adquiriram da AF por Regido
Centro- Nordeste Norte Sudeste Sul
oeste
Saraiva et al 4.069 2010 35,3% 38,9% 47,3% 42,4% 71,3%
Frequéncia de municipios que adquiriram >30% por regifo
Centro- Nordeste Norte Sudeste Sul
oeste
Machado et al 3.817 2011 31,6% 32% 26,4% 41,2% 67%
N° de municipios que adquiriram alimentos da AF
<30% >30%
Toyoyoshi et al 18! 2011 10 8

Nota:*nimero de municipios respondentes sobre o percentual de compra de alimentos da AF. Fonte: Autores.

Quanto ao estudo de Toyoyoshi et al. (2013), que analisou dados de municipios selecionados da 82 edi¢do do prémio
gestor eficiente da merenda escolar distribuidos no territério nacional, evidenciou a prevaléncia de municipios que néo
adquiriram o percentual exigido por lei. Dos que adquiriram igual ou maior que 30%, houve destaque as cidades de S&o
Lourengo do Sul, no Rio Grande do Sul (51,5%) (regido Sul) e Alto Horizonte, em Goiés (49,2%) (regido Centro-Oeste).
Ressalta-se que neste estudo os autores ndo descreveram a localizag8o regional dos demais municipios.

Destaca-se que inicialmente era o proposito do presente estudo proceder uma correlacdo do percentual de aplicacdo
dos recursos do PNAE na aquisi¢do de géneros alimenticios da AF com a modalidade de gestdo do PNAE. N&o obstante,
somente oito (26,6%) dentre os 30 artigos totais analisados, fizeram referéncia a modalidade de gestdo (centralizado,
descentralizado, semidescentralizado, misto ou terceirizado) (Brito, Pereira & Santos, 2018; Dorneles et al., 2019; Leitdo &
Bernadino, 2018; Machado et al., 2018; Rodrigues et al., 2017; Rockett et al, 2019; Sodré & Salamoni, 2016; Souza & Vilar,
2019) e 22 (73,3%) ndo mencionaram essa informacao, inviabilizando a analise.

4. Discussao

A obrigatoriedade de aquisi¢do de géneros alimenticios da AF levou o PNAE a ser reconhecido mundialmente como
uma politica de SAN estratégica para a garantia do DHAA, sustentabilidade e o desenvolvimento local (Gomes et al., 2018).
Nesta perspectiva, inicialmente, chamou a atencdo o ndmero relativamente baixo de publicagdes encontradas sobre o
cumprimento do percentual de aplicacdo dos recursos destinados a aquisicdo dos géneros alimenticios pelas secretarias
estaduais e municipais de educacao.

Entretanto, observou-se uma evolugdo progressiva de publicacBes a partir de 2016. Anteriormente a este ano, o total
de publicacdes referentes ao parametro de analise da presente revisdo foi de sete artigos e a partir de 2016 o nimero total foi de
23.

Estudos desta natureza sdo necessarios para o diagndstico da adequacao da aplicagdo dos recursos na AF, assim como,
para a compreensao das estratégias e desafios enfrentados pelos governos locais, servindo de subsidios para o0 monitoramento e
redirecionamento do processo de gestdo do PNAE (Gregolin, 2016).

Percebeu-se que o baixo nimero de publicacdes predominou sobre a regido Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Nesta

Gltima, inclusive, ndo foram encontradas publicagdes de abrangéncia estadual ou municipal. Essa situacdo pode estar
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relacionada a distribuicdo desigual de recursos para as instituicdes de pesquisa, pois nem todas as universidades publicas -
apesar da integralidade das instituicGes de ensino superior deverem pautar sua atuacdo pela indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo - dispdem de recursos publicos para o desenvolvimento de pesquisas (Ribeiro, 2016).

Em um estudo sobre o financiamento de pesquisas entre 2011 e 2014, Ribeiro (2016) constatou que, dos 24.450
projetos aprovados para financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), 43,9%
eram da regido Sudeste, 23,2% da regido Sul, 19,1% do Nordeste, 9,2% do Centro-Oeste e 4,6% da regido Norte. Esses dados
demonstram que as regifes Sudeste e Sul obtiveram em todos os anos pesquisados 0 maior nimero de projetos aprovados, o
que pode justificar, entre outros fatores, o maior nimero de publicacdo encontrado sobre estas regifes na presente revisao
(Ribeiro, 2016).

Quanto ao percentual de aplicacdo dos recursos do PNAE na aquisicdo de géneros alimenticios da AF menor que
30%, a prevaléncia ocorreu na regido Sul nos anos imediatamente posteriores a imposicdo determinada pela Lei n°
11.947/2009, conforme ilustra Baccarin et al. (2017) em dois estados da regido.

No Sudeste também houve destaque do percentual menor que 30%, sobretudo no estado de S&o Paulo em 2011 e 2014
(Baccarin et al., 2017). Muitos municipios nada adquiriram da AF nos anos supracitados, tendo a falta de documentagdo dos
agricultores, principalmente a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) como uma das justificativas (Baccarin et al., 2017).

Destaca-se que desde 2009, foi determinada a obrigatoriedade da aplicagdo de, no minimo, 30% dos recursos do
PNAE destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios da AF. Durante o periodo de julho a dezembro de 2009, por se tratar do
ano de sua publicacdo, foi concedido um periodo de tolerancia para que as Entidades Executoras se ajustassem as condigdes
operacionais para a aquisicdo da AF (Lei n°®11.947, 2009).

Entretanto, os estudos evidenciaram que alguns municipios nada aplicaram dos recursos adquiridos do PNAE na AF
no periodo de quatro (2012-2015) (Brito et al., 2018) e cinco anos (2011-2015) (Triches et al., 2019). Algumas razdes
apontadas para essa inadequacdo foram a falta de interesse do setor publico municipal em fortalecer a articulagdo entre AF e
Alimentacdo Escolar, a ndo identificagdo de agricultores no municipio e a falta de conhecimento destes sobre o PNAE (Brito et
al., 2018; Triches et al., 2019; Vidal, Veiros & Souza, 2015). Esses problemas identificados poderdo ser solucionados através
da ampliagdo de espacos de discussdo, agora instituidos na Resolu¢do/CD/FNDE n° 6/2020, por meio da realizagdo de
audiéncias publicas previamente as chamadas publicas.

Em relacdo ao percentual igual ou maior que 30% de aplicacdo dos recursos do PNAE na aquisicdo da AF,
destacaram-se os resultados da regido Sul, sobretudo em 2011, 2013 e 2014. Conforme a Figura 2, a qual apresenta o nimero
de estabelecimentos agropecuarios por regido do Brasil segundo o censo agropecudrio de 2017, apesar de ndo ser a primeira
regido com maior nimero de estabelecimentos agropecuarios da AF no pais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE], 2017), a regido Sul é a que possui a maior producdo total de alimentos provenientes da AF voltado ao abastecimento
interno dos alimentos (Machado et al., 2018; Saraiva et al., 2013), o que pode justificar a intensificacdo de estudos na regido,
assim como, o percentual de recursos aplicados na compra de alimentos da AF para o PNAE estabelecido em Lei.

Em relagdo a regido Sudeste, a expressiva quantidade de municipios que cumpriram o percentual exigido é compativel
com o Ultimo censo agropecudrio realizado no pais, que indicou ser esta a segunda regido com maior nimero de
estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017), com forte presenca da AF (Figura 2). Assim, pressup8e-se que ha a capacidade
de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por parte dos agricultores familiares, explicando devida aplicacéo
de recursos em percentual igual ou maior que 30% por parte dos estados e municipios (Mossmann, Teo Busato & Triches,
2017).

A aparente contradi¢do da regido Sul e Sudeste oscilar entre aquelas que aplica os percentuais de recursos menores

que 30% e igual ou maior que 30%, pode ser decorrente de trés fatores: primeiro, os estudos variam em relagdo ao periodo: em
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anos imediatamente posteriores & publicacdo da Lei, 0s municipios estavam em fase de reorganizagdo dos processos para
adequacdo a Lei; segundo, o local de vigéncia: alguns municipios distribuidos nestes estados apresentam determinantes que
podem favorecer ou dificultar a aquisi¢do dos géneros alimenticios; terceiro, o nimero de pesquisas que incidiram sobre estas

regides € maior, repercutindo mais a situagdo das mesmas.

Figura 2 - Nameros de estabelecimentos agropecuarios por regido do Brasil segundo o censo agropecuéario de 2017 — Brasil,
2017.

EA - Estabelecimentos

Agropecuarios da
agricultura familiar

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2017.

Em relacdo ao Nordeste, embora seja a regido cujo nimero de estabelecimentos agropecuarios € o maior do pais
(IBGE, 2017) (Figura 2), a maior parte da regido esta situada na zona semiarida e possui graves problemas socioambientais
decorrentes das secas periddicas, o que pode prejudicar a produgdo de alimentos, demandar maior custo e investimento (Lira,
2016). Ademais, os recursos do governo federal para essa regido, por meio dos programas agropecuarios, Ssdo
significativamente menores quando comparados as regides Sul e Sudeste (Cardoso, Smith, Cordeiro & Montano, 2015).

Esta situacdo pode justificar que na regido Nordeste, tenha se observado uma baixa prevaléncia de municipios que
compraram alimentos da AF, evidenciado em um estudo de abrangéncia nacional (Saraiva et al., 2013), assim como, a baixa
prevaléncia de municipios que atingiram o percentual exigido em outro estudo de mesma abrangéncia (Machado et al., 2018).

E importante discutir que no estudo realizado em municipios da Bahia, foi utilizado o critério de menor preco em
editais de chamada publica por alguns municipios (Ribeiro & Silva, 2018), o que provoca uma disputa entre os pregos, fazendo
com que os agricultores diminuam os valores dos alimentos para conseguir ganhar a chamada (Brito et al., 2018). Isso dificulta
a aquisicdo de renda necessaria para a subsisténcia das familias, dado o baixo poder aquisitivo em que geralmente vivem os

produtores dessa regido (Lira, 2016).
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Em relagcdo ao cumprimento do percentual exigido, destaca-se que nado foi possivel obter conclusdes precisas sobre 0s
recursos aplicados na aquisicdo da AF na regido Nordeste, dado 0 baixo nimero encontrado de publicagdes.

Quanto a regido Centro-oeste, segundo os estudos de abrangéncia nacional, foi a regido que apresentou o menor
percentual de municipios que compraram da AF (Saraiva et al., 2013), e a segunda regido que obteve menor frequéncia de
municipios que adquiriram um percentual >30% nos anos de 2011 (Machado et al., 2018) e em 2013, demonstrado, no estudo
de Alexandre et al. (2016). Essa evidéncia pode estar associada ao baixo nimero de estabelecimentos agropecuarios da AF na
regido (IBGE, 2017) (Figura 2), ao predominio de producdo ligada ao agronegdcio e a pouca producdo da AF se comparada a
regido Sudeste, por exemplo (Saraiva et al., 2013).

A érea total da AF na regido Centro-oeste é de 9.969.750 hectares e da agricultura ndo familiar é de 102.034.572
hectares (IBGE, 2017), o que deixa evidente o predominio do agronegécio e sinaliza a dificuldade do cumprimento do
percentual exigido na legislagdo do PNAE. No entanto, faz-se necessarios maiores estudos para evidenciar o percentual de
aplicacéo dos recursos do PNAE na AF, devido ao baixo nimero de publica¢fes encontrado.

Quanto a regido Norte, um estudo de abrangéncia nacional demonstrou a participacdo de quase metade do total de
municipios analisados na compra da AF em 2010 (Saraiva et al., 2013). Outro estudo de mesma abrangéncia revelou um baixo
namero de municipios que cumpriram o percentual minimo de aplicacdo de recursos exigidos por Lei (Machado et al., 2018).

Esses resultados podem estar associados ao fato da regido Norte ter um nimero inferior de estabelecimentos rurais da
AF (IBGE, 2017), quando comparada com as regides Nordeste, Sudeste e Sul (Figura 2). Nesta regido também chama a
atencdo o tamanho da &rea de producdo da agricultura ndo familiar em detrimento da area de producdo familiar, a qual
apresenta tamanho duas vezes menor, 0 que pode dificultar com que os agricultores familiares fornecam seus géneros de forma
regular e permanente ao PNAE (Castellani et al., 2017; Rockett et al., 2019; Saraiva et al., 2013; Sodré & Salamoni, 2016;
Toyoyoshi et al., 2013).

Salienta-se que a regido Norte enfrenta inimeros desafios em relagdo as atividades agropecuarias, dentre eles a
disputa pela posse da terra, a preservacdo ambiental, o éxodo rural, o financiamento da producéo, assim como, o envolvimento
de questdes politicas, sociais, ambientais, tecnoldgicas e econémicas (Castro, 2013). Assim, a producgdo de novas evidéncias
cientificas nesta regido identificara as dificuldades da participacdo dos agricultores familiares no PNAE, e possibilitara o
planejamento estratégico de agdes e programas publicos de garantia de sua inser¢do no mercado institucional do PNAE.

Enfatiza-se que, devido ao baixo nimero de evidéncias encontrado, ndo foi possivel obter conclusdes precisas sobre o
percentual de aplicacdo dos recursos utilizados por estados e municipios da regido Norte na aquisi¢do de géneros alimenticios
da AF para o PNAE.

Destaca-se que a modalidade de gestdo do PNAE dos municipios das cinco regiGes do pais, ndo foi relatada pela
maioria dos estudos analisados. Trata-se de um aspecto importante a ser considerado na andlise da aplicacdo dos recursos do
PNAE e que pode ter forte influéncia na compra de alimentos da AF. Corroborando esta suposicdo, dentre os poucos estudos
que fizeram mencdo a modalidade de gestdo do PNAE, observou-se que, quando a gestdo era centralizada, houve maior
percentual de aplicacdo de recursos na aquisi¢do dos alimentos da AF (Brito et al., 2018; Machado et al., 2018; Souza & Villar,
2019; Rockett, 2019).

Ressalta-se que a Resolugdo/CD/FNDE n° 26 (2013), previa o desconto dos recursos que ndo foram gastos com a AF
e ndo foram justificados, no ano subsequente, passando a responsabilidade da oferta da alimentacdo escolar a Entidade
Executora com seus recursos préprios quando da suspensdo dos repasses. Ainda, a Resolucdo limita a reprogramacao para o
ano subsequente a 30% dos recursos recebidos, passando estes a serem descontados das proximas parcelas

(Resolugdo/CD/FNDE n° 26, 2013). Atualmente, com a Resolugdo n° 6, 2020, ficou instituido que o percentual ndo aplicado
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devera ser avaliado no processo de prestacdo de contas por parte dos municipios, e o valor correspondente devera ser
devolvido no ano seguinte, ou seja, em 2021 (Resolucédo n° 6, 2020).

Ademais, o FNDE podera suspender os repasses dos recursos caso haja irregularidades por parte dos municipios e
estados na execucdo do PNAE. Ocorrendo a suspensdo, o FNDE podera efetuar o repasse dos recursos equivalentes
diretamente as unidades executoras, correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da alimentagdo escolar para
aquisicdo emergencial dos géneros alimenticios (Lei n® 11.947, 2009; Resolucdo/CD/FNDE n° 38, 2009; Resolugdo n° 6,
2020).

Quanto as limitagGes do presente estudo, esta a escassez de estudos que incluiram a modalidade de gestdo do PNAE

como variavel de analise.

5. Concluséao

Os resultados demonstraram que 0s municipios e estados das cinco regides do Brasil adquiriram alimentos da AF para
0 PNAE. Houve uma maior prevaléncia daqueles que cumpriram o percentual de aplicacdo dos recursos financeiros exigidos
nas regides Sul e Sudeste, respectivamente. Os dados também demonstraram experiéncias exitosas em alguns municipios da
regido Nordeste e Centro-oeste em relagdo ao cumprimento do percentual minimo de compra estabelecido na legislagdo, mas
em outros, essa recomendagao ainda néo foi alcangada.

Os resultados da presente revisdo confirmam a hip6tese de que os municipios apresentam dificuldades distintas no
cumprimento do percentual exigido e estas estdo associadas as desigualdades socioecondmicas, culturais e ambientais
vivenciadas em cada regiao.

O nédo atendimento ao percentual minima de compras da AF pelo PNAE reflete na perda do potencial oferecido pelo
PNAE como politica publica de incentivo ao desenvolvimento regional.

As evidéncias demonstraram a importancia da fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos destinados ao PNAE no ambito
municipal em todas as regides, dado 0 nimero de municipios ndo adequados a Lei nos anos analisados.

Sugere-se que trabalhos futuros investiguem como esta o processo de aquisi¢do dos géneros alimenticios da AF para a
alimentacdo escolar, para ampliar as investigagGes sobre o cumprimento do percentual minimo exigido em Lei nas diversas

regides do pais e contemplem a modalidade de gestdo como varidvel de analise.
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