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Resumo

Neste artigo, refletimos sobre a (in)efetividade dos direitos sociais e do controle judicial das politicas publicas de
direitos sociais, analisando as suas possibilidades e limites de acordo com as disposi¢Bes constitucionais. Utilizamos
uma metodologia qualitativa, a partir de pesquisa bibliografica. Do conjunto das anélises realizadas, evidenciamos que
os direitos sociais, enquanto direitos fundamentais previstos na CF de 1988, ndo se materializam, com a eficécia e
eficiéncia, com que o Estado democratico de direito deveria resguardar.
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Abstract

In this paper, the (in)effectiveness of social rights and the judicial control of public policies of social rights are
analyzed, evaluating their possibilities and agreement boundaries, with constitutional provisions. A qualitative
methodology was performed from a bibliographic research. As a conclusion of the analysis performed, the social
rights, while fundamental rights predicted in 1988 FC (Federal Constitution) are not materialized with the efficiency
and effectiveness in which the democratic state should safeguard.
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Resumen

En este articulo reflexionamos sobre la (in) efectividad de los derechos sociales y el control judicial de las politicas
publicas de derechos sociales, analizando sus posibilidades y limites de acuerdo a las disposiciones constitucionales.
Utilizamos una metodologia cualitativa, basada en la investigacion bibliogréfica. A partir del conjunto de andlisis
realizados, se desprende que los derechos sociales, como derechos fundamentales previstos en la Constitucion de 1988,
no se materializan, con la eficacia y eficiencia con que debe salvaguardar el Estado democréatico de derecho.

Palabras clave: Derechos sociales; Derechos fundamentales; Politicas publicas.

1. Introdugéo

O texto faz uma analise de como o judiciario tem atuado para garantir os direitos sociais previstos no artigo 6° da CF/88,
frente as dificuldades de efetivacdo, considerando a fundamentalidade dos direitos sociais e a dificuldade de efetivagdo dos
mesmos, e como se da o controle jurisdicional das politicas publicas que visam implementar os direitos sociais.

A Constituicao Federal de 1988 contempla uma série de direitos fundamentais em seu texto, abarcando tanto os direitos
civis e politicos, como os direitos sociais e também os direitos de solidariedade. Contudo, a simples previsdo dos referidos

direitos no texto constitucional ndo assegura a sua eficacia, e efetividade nos casos concretos. Dessa forma, ainda que afirmem a
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existéncia de tais direitos sob uma eficacia imediata, nota-se a necessidade da reflexdo aprofundada sobre o atual papel dos
Direitos Fundamentais e seus possiveis direcionamentos em busca da real eficiéncia.

A eficacia deficiente dos direitos sociais pode ser confirmada pela situacdo de miséria em que vivem muitos brasileiros
sem garantia do direito basico de dignidade enquanto cidaddo. Atualmente, presencia-se uma consideravel parcela da populagao
vivendo em péssimas condi¢des de vida, ndo tendo acesso a educacdo, salde, trabalho, seguranca, moradia e, muitas vezes, nem
mesmo a alimentacéo.

Nesse cenario, ressalta-se que é papel do Estado por forca dos mandamentos constitucionais definidos na Constituicdo
Federal de 1988, encontra-se obrigada a satisfazer os direitos fundamentais mediante a prestacdo de servicos publicos e a
implementacdo de politicas publicas, de modo a proteger e promover a dignidade da pessoa humana, garantindo ao cidadao
condi¢Bes minimas de existéncia digna.

A pesquisa parte da seguinte questdo problema: como o judiciario tem atuado para garantir os direitos sociais previstos
no artigo 6° da CF/88, frente as dificuldades de efetivacdo dos mesmos, e, ainda, como se da o controle jurisdicional das politicas
publicas que visam implementar os direitos sociais? O objetivo geral que orienta esse estudo é: analisar a efetividade dos direitos
sociais bem como o controle jurisdicional das politicas publicas. Nesse sentido, utilizamos uma metodologia qualitativa, a partir

de pesquisa bibliografica.

2. Os Direitos Sociais Enquanto Direitos Fundamentas e Principios Constitucionais

Os direitos sociais visam garantir aos individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais em condicGes de
igualdade, para que tenham uma vida digna por meio da protecdo e garantias dadas pelo estado de direito.

Assim, os direitos sociais representam um avango para a cidadania e visam garantir prerrogativas relacionadas as
condi¢Bes minimas de bem-estar social e econdmico que possibilitem a seus destinatarios usufruir plenamente do exercicio dos
direitos civis e politicos

Ainda sobre os Diretos Sociais Alexandre de Moraes entende que os Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do
homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretiza¢do da igualdade social, e séo
consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal (Moraes, 2002).

Nesse sentido, os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica instituida com a finalidade de
proteger a dignidade humana em todas as dimens@es. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza polifacética, buscando
resguardar o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na
sua preservagao (direitos relacionados a fraternidade e a solidariedade)” (Araujo, 2005).

Nessa perspectiva, os Direitos sociais visam garantir aos individuos o exercicio e usufruto de direitos constitucionais, por
meio da protecdo e garantias dadas pelo Estado Democratico de Direito, tendo como prioridade a garantia de uma vida digna,
proporcionando ao cidaddo a educagdo, saude, alimentagdo , trabalho, lazer, seguranca, moradia, protecdo a Maternidade e
Infancia, e o Direito a Assisténcia Social, com prestacdes positivas do estado , por meio de politicas publicas
eficazes,garantidoras da efetividade e manutencéo, dos direitos basicos para a dignidade humana (Zanetti, 2020).

Os direitos fundamentais assumem posi¢éo de definitivo realce na sociedade quando se inverte a tradicional relagdo entre
Estado e individuo e se reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado. E que os direitos
que o Estado tem em relacdo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidaddos (Barroso,
2009).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 relne os direitos sociais oferecidos ao povo brasileiro. Em seu artigo 6° sdo
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apresentados os direitos que sintetizam o que o Estado garante ao povo: Séo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo (Brasil, 2020).

Desde a Cf de 1988 outras legislacBes, a considerar as necessidades evolutivas da sociedade, foram inseridno outros
gruposque marcadamente sdo prioritarios na garantia dos disreitos sociais. O Quadro 1, a seguir, mostra algumas legislacdes que
trataam dessa questéo.

Quadro 1: Historico de Alteragdes do Artigo.
EMC-026 de 14/02/2000

Dispositivo

Texto Anterior

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

EMC-064 de 04/02/2010

Dispositivo

Texto Anterior

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

EMC-090 de 15/09/2015

Dispositivo

Texto Anterior

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Alteracdo

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho,a moradia, 0 lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.

Alteracéo

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Alteracdo

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Fonte: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_6_.asp

Nesse sentido, a atual Constituicdo Federal proporcionou grandes mudancas do ponto de vista dos direitos sociais, a fim

de garantir a seguranca juridica, bem como a estabilidade da sociedade, mediante os direitos e garantias conquistados ao longo da

historia.

Os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 demandam uma atuacdo positiva do Estado para sua

concretizacdo. Dada a importancia do tema, a doutrina discute a efetividade desses direitos como uma forma de garantir a

democracia e a reducdo das desigualdades sociais.

A ideia de efetividade ou eficacia social da norma esta relacionada ao fato desta ser aplicada e observada, ou seja, ha o
“desempenho concreto de sua fungdo social”. Isso significa haver uma aproximagdo “tdo intima quanto possivel” dos
preceitos legais, o dever ser normativo ao ser da realidade social (Barroso, 2006, p.290).

Nessa perspectiva, pode-se compreender que os direitos sociais:

[...] passaram por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram “eficacia duvidosa”, uma vez que “exigem do Estado
determinadas prestagc@es materiais nem sempre resgataveis por exigliidade, caréncia ou limitacdo essencial de meios e
recursos”. Nessa fase eles foram considerados normas programaticas. Assim, a no¢do era de que apenas os direitos de
liberdade tinham eficacia imediata e os sociais, aplicabilidade mediata via legislador. Na sequéncia, observou-se uma
“crise de observéncia e execugdo”, que para Bonavides esta proxima de acabar, visto que foi formulado o preceito da
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aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, o que tende a justificar a maior aplicabilidade desses direitos
(Bonavides apud Volpe, 2012, p.50).

A analise acerca dos direitos sociais tém apresentado controvérsias em relacéo a sua eficacia e efetividade, assim sendo:

[...] quanto a problematica da eficiéncia e suficiéncia dos instrumentos juridicos disponiveis para lhes outorgar a plena
realizacdo. Nesse sentido, Sarlet assevera que em funcdo da vinculacdo com a concepcdo de um Estado social e
democratico de Direito, como garantidor da justica material, os direitos fundamentais sociais necessitam de uma postura
ativa do Estado, [...] visto que a igualdade material e a liberdade real ndo se estabelecem por si sé, carecendo de uma
realiza¢ao” (Sarlet apud Volpe, 2012, p.51)

3. Considerac0es Finais

A deficiéncia na eficécia dos direitos sociais € sentida principalmente por requerer atuagéo positiva por parte do Estado
para se concretizarem. Essa realidade faz com que pessoas que ndo tiveram suas demandas atendidas na via administrativa
recorram ao Poder Judiciario, provocando a chamada judicializagdo dos direitos.

Assim, a atuacdo do Poder judiciario mostra-se fundamental para o exercicio da cidadania, e, por outro lado, as decisfes
judiciais tém tensionado os colaboradores e 0s executores das politicas publicas, que acabam pressionados a garantir a efetivacéo
de direitos sociais (Leal, Alves & Meotti, 2015).

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito visa proteger, garantir e concretizar os direitos fundamentais, havendo
uma crescente conscientizacdo por parte dos 6rgdos do Poder Judiciario, que deverdo agir com muita cautela e responsabilidade,
seja ao concederem, seja ao negarem um direito subjetivo a determinada prestagdo social (Sarlet; Figueiredo, 2008).

Assim, os direitos sociais, independentemente de sua especificagdo em questdo, sejam nas esferas, trabalhistas, de
moradia, de educagdo, de salde ou outras, possuem uma vincula¢do que os une, o qual, por decorréncia, ndo s6 submete tais
direitos a um préprio regime juridico que os causa, como também reclama que sejam todos interpretados de forma légica, em
outras palavras, que sejam caracterizados e 0 mais importante que sejam efetivados, para que o ser humano tenha a honra de

viver com respeito, justica. fraternidade e em paz (Zanetti, 2020).
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