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Resumo

No Brasil, o0 marco legal de saneamento bésico, lei n°14.026/2020, determina a obrigatoriedade da elaboracdo do
plano municipal de saneamento basico (PMSB). Diante das dificuldades encontradas pelos gestores municipais na
elaboracdo dos PMSB, e da fragilidade dos planos elaborados, multiplas formas de avaliacdo sdo empregadas para
testar a eficiéncias dos PMSB das regifes brasileiras. Assim, objetivou-se analisar os PMSB da Regido de Integracdo
Rio Capim (RIRC) a fim de averiguar a utilizagdo dos instrumentos de gestéo, se de fato contribuem para a melhoria
das condi¢Bes de saneamento basico como versa a lei. Dos 16 municipios integrantes da éarea de estudo, cinco
possuem, mas somente trés forneceram o documento PMSB, como solicitado. Os municipios foram assim
classificados: PMSB de Mae do Rio, com maior média ponderada da avaliagdo, de 3,75, cor amarelo, conteido
moderado; PMSB de Rondon do Parg, com 3,51, também obteve contelldo moderado e cor amarelo; e PMSB de Abel
Figueiredo, média ponderada 1,41, conteido insuficiente, destacando-se em vermelho. No que diz respeito ao
procedimento metodolégico aplicado, mostrou-se apto ao avaliar os PMSB’s, possibilitando analise de cada aspecto
dos planos com riqueza de detalhes. Assim, espera-se que a presente pesquisa subsidie outros estudos na area, a fim
de suprir a insuficiéncia de dados encontrados, responder aos questionamentos levantados, bem como fortalecer para
melhor informar a populagdo quanto a relagdo de saneamento basico e sua qualidade de vida.

Palavras-chave: Marco legal de saneamento basico; Instrumentos de gestdo; Universalizagdo.
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Abstract

In Brazil, the legal framework for basic sanitation, law n°. 14.026 / 2020 determines the mandatory elaboration of the
municipal basic sanitation plan (MBSP). In view of the difficulties encountered by municipal managers in the
preparation of the MBSP, and the fragility of the plans drawn up, multiple forms of evaluation are used to test the
efficiency of the MBSP in the Brazilian regions. Thus, the objective was to analyze the MBSP s of the Rio Capim
Integration Region (RIRC), to ascertain the use of management instruments, if in fact they contribute to the
improvement of basic sanitation conditions as stated in the law. The methodological adaptation considered categories
of evaluation, roadmap of the Ministry of Cities and principles of the law to assess the conformities of the plans. To
evaluate RIRC's MBSP, a methodology was adopted resulting from the unification and adaptation of the methods used
by Pereira and Heller, and Brito and Aradjo. Of the 16 municipalities in the study area, only three provided the MBSP
document, as requested. The counties were classified as follows: MBSP of Mée do Rio with the highest weighted
average of the evaluation of 3.75, yellow color, moderate content; MBSP from Rondon do Para with 3.51 also
obtained moderate content and yellow color; and Abel Figueiredo MBSP, weighted average 1.41 insufficient content
standing out in red. With regard to the methodological procedure applied, it proved to be able to evaluate the MBSP’s,
allowing analysis of each aspect of the plans with a wealth of details. Thus, it is expected that the present research will
subsidize other studies in the area, in order to supply the insufficiency of data found, answer the questions raised, as
well as corroborate to better inform the population regarding the basic sanitation relationship and their quality of life.
Keywords: Legal framework for basic sanitation; Management tools; Universalization.

Resumen

En Brasil, el marco legal para el saneamiento basico, Ley N ° 14.026 / 2020, determina la elaboracion obligatoria del
Plan Municipal de Saneamiento Basico (PMSB). En vista de las dificultades encontradas por los administradores
municipales en la preparacion del PMSB, vy la fragilidad de los planes elaborados, se emplean multiples formas de
evaluacion para probar la eficiencia del PMSB en las regiones brasilefias. Asi, el objetivo fue analizar los PMSB de la
Region de Integracion Rio Capim (RIRC) con el fin de conocer el uso de instrumentos de gestion, si de hecho
contribuyen al mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico segun lo establecido en la ley. De los 16
municipios en el area de estudio, cinco lo han hecho, pero solo tres proporcionaron el documento PMSB, segin lo
solicitado. Los municipios se clasificaron de la siguiente manera: PMSB de Mée do Rio, con el promedio ponderado
mas alto de la evaluacion, de 3,75, color amarillo, contenido moderado; PMSB de Rondon do Pard, con 3.51, también
obtuvo contenido moderado y color amarillo; y PMSB de Abel Figueiredo, promedio ponderado 1.41, contenido
insuficiente, resaltado en rojo. En cuanto al procedimiento metodol6gico aplicado, demostré ser capaz de evaluar los
PMSB's, permitiendo analizar cada aspecto de los planes con gran detalle. Asi, se espera que la presente investigacion
subsidie otros estudios en la zona, con el fin de suplir la insuficiencia de datos encontrados, dar respuesta a las
interrogantes planteadas, asi como fortalecer para informar mejor a la poblacion sobre la relacion de saneamiento
béasico y su calidad de servicio. vida.

Palabras clave: Marco legal del saneamiento basico; Herramientas administrativas; Universalizacion.

1. Introducéo

O acelerado crescimento populacional, atrelado ao rapido desenvolvimento humano, configura um cenario propicio a
formacgéo de grandes centros urbanos, bem como da expansdo desordenada destes. O Ultimo censo apontou que o Brasil
possuia 190.755.799 habitantes, destes, 160.925.792, ou seja, cerca de 84,36%, vivem nos grandes centros urbanos (IBGE,
2010).

De acordo com Sousa (2019) e Lahoz e Duart (2015), a elevada concentracéo populacional traz consigo a necessidade
da prestacdo de servigos por parte do governo, em que os mesmos tenham eficiéncia e eficicia, garantam seguranca, o bem-
estar do cidaddo, o desenvolvimento humano, a qualidade e expectativa de vida como rege a Constituicdo Federal do pais. Os
servigos de saneamento basico se constituem como parte desses requisitos indispensaveis para a sadia qualidade de vida da
populacéo.

A Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), em estudo referente a 4gua potével, saneamento e higiene, aponta que, em
2015, 6,5 bilhdes de pessoas tiveram acesso a servicos basicos, e 263 milhdes de pessoas (4% da populagdo), apenas servigos
limitados de agua potavel. Lugares como Australia, América do Norte e Europa sdo citados como os mais proximos a alcancar
servigos basicos universais de agua potavel, enquanto a América Latina e outros estdo previstos a alcancar o acesso universal
até 2030 (WHO e UNICEF, 2017).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i3.13541

Research, Society and Development, v. 10, n. 3, 42510313541, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i3.13541

Se tratando de servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana/manejo
de residuos sélidos e drenagem de &guas pluviais urbanas), no mesmo ano (2015), o estudo também destacou que 5 bilhGes de
pessoas possuiam 0s servigos basicos adequados, em contrapartida, 600 milhdes de pessoas (8% da populacdo) pertencem a
classe que possui apenas servigos de saneamento limitados (WHO e UNICEF, 2017).

No Brasil, a Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, atualiza 0 marco legal do saneamento basico e altera a Lei
n® 11.445/2007, que dispde a universalizacdo e regulamentacdo dos servicos publicos de saneamento basico, estabelece
diretrizes nacionais para a formulagdo e execucdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB), bem como para a politica
federal de saneamento basico, a fim de assegurar a qualidade da prestacdo de servicos publicos, realizando adequada gestao,
que implica em planejar, regulamentar, fiscalizar e controlar socialmente tais servi¢os (Miranda, 2014;Viegas, 2011).

Apesar do viés dado pela lei, o cenario de saneamento basico, no Brasil, apresenta fragilidades de execucdo. Segundo
estudo realizado em 2014 pelo Instituto Trata Brasil e 0 Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel,
intitulado Beneficios Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro, o pais ocupa a 112% posicdo no ranking de
saneamento entre 200 paises (ITB/CEBDS, 2014).

Anadlises realizadas em municipios brasileiros refletem essa escala de colocacdo internacional, as condicGes de
saneamento nas municipalidades apresentam deficiéncias e assimetrias no que se refere a prestacdo dos diferentes servigos que
compdem o saneamento basico, a forma de gestdo dos investimentos publicos nessa area, bem como a existéncia ou ndo de
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) sdo causas dessa deficiéncia (Lopes, Lima, Viana, Neto & Nogueira, 2017;
Morais, 2012).

A lei federal passou a oferecer aos municipios importantes atribuicfes, destas, destacam-se a implantacdo da politica e
a elaboracdo do PMSB. (Brasil, 2020). Sobre tais, Lisboa, Heller e Silveira (2013) destacam que a atribuicdo de poder as
prefeituras ndo é suficiente para realizacdo de planos eficientes, uma vez que tal poder ndo vem acompanhado de qualificacdo
profissional, experiéncia técnica municipal e disponibilidade de recursos financeiros, principais dificuldades identificadas para
a elaboracao do plano de saneamento.

Os municipios brasileiros, em geral, ndo possuem grande experiéncia no quesito elaboragdo e implementacdo de
PMSB, além de ndo contarem com recursos humanos e financeiros em abundéancia, assim, é de se esperar que 0s gestores
desses municipios encontrem dificuldades na elaboragéo de seus planos ou ainda que estes possuam deficiéncias na elaboracéo,
ndo representando devidamente os interesses dos municipios (Aradjo; Brito, 2017).

A existéncia de plano de saneamento béasico é condigdo para o acesso aos or¢camentos da unido ou por ela
administrados quando destinados a estes servicos, como estabelece o decreto n® 10203 de 22, de janeiro de 2020. Com isso,
estados e municipios brasileiros, em suas diversas localidades, tém lutado para alcancar a universalizagdo dos servicos
sanitarios, um dos principios fundamentais da lei (Brasil, 2020). Engajada nessa luta, encontra-se a regiéo de integra¢do do Rio
Capim, pertencente as doze regibes de integracdo do estado do Pard, que aponta 40% dos seus municipios em fase de
elaboracéo do PMSB (Brasil, 2017).

A avaliacdo da existéncia, da riqueza de informagdes, abrangéncia dos principios normativos e contetdo dos planos
de saneamento basico se constituem como processos necessarios para averiguacdo da situacdo brasileira quanto a ja citada
universalizacao sanitaria.

Cabe destacar que a boa gestao dos planos de saneamento bésico esta diretamente ligada & participagdo publica, uma
vez que a populacéo estando ciente de padrdes estabelecidos por lei ndo aceitard menos que o previsto, e ainda, colaborara para
0 bom andamento e eficaz execucdo de planos e projetos propostos por Orgdos publicos, estes que dependem da

conscientizagdo e apoio populacional para alcangar o éxito (Busana, Heidemann & Wendhausen, 2015).
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O presente trabalho traz, em sua estrutura, dados e informagBes que possibilitardo o enriquecimento de
conhecimentos, e ainda d& suporte a tomada de decisdo e resolucdo de problemas relacionados a gestdo de planos de
saneamento basico da regido de integracdo Rio Capim, ja que a mesma possui poucos dados capazes de subsidiar obras de
engenharia ambiental e sanitaria em seu acervo bibliografico.

O objetivo deste, foi analisar os planos de saneamento basico da Regido de Integracdo Rio Capim (RIRC), a fim de
averiguar se os instrumentos de gestdo estdo sendo aplicados e contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de saneamento
basico em concordancia com a Lei n° 14.026/2020.

2. Metodologia
O trabalho foi realizado na regido de integracdo do Rio Capim (RIRC) (Figura 1), que compreende area de 62.148
km?, ou seja, 5% do territdrio paraenses. Tem 687.153 habitantes, 8% da populacdo do Estado do Para (Para, 2019).

Figura 1: Mapa localizacdo da area de estudo, regido de integracdo Rio Capim.
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Fonte: Autores (2020).

A RIRC é constituida por 16 municipios (Quadro 1), tem 11,06 Hab./km? de densidade demogréfica e destaca-se por
estar em sexto lugar no ranking taxa de pobreza do Pard, com 42,4%, indice que possui relacdo direta com saneamento bésico,

assim como com 0s projetos para elaboragio e implantagdo dos PMSB’s (Par4, 2019).
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Quadro 1: Municipios integrantes da RIRC, nimero de habitantes.

Municipios Populagéo (hab.)

Abel Figueiredo 7.382
Aurora do Para 30.896
Bujaru 28.832
Capitéo pogo 54.179
Concérdia do Para 32.847
Dom Eliseu 58.956
Garraféo do Norte 26.020
Ipixuna do Para 62.455
Irituia 32.504

Mée do Rio 29.917

Nova Esperanca do Piria 21.291
Ourém 17.721
Paragominas 111.764
Rondon do Para 51.903
Tomé-Acu 62.854
Uliandpolis 57.632

Fonte: IBGE — Estimativas Populacionais/Censo Demogréafico 2010/FAPESPA (2019).

A pesquisa € de carater descritiva-exploratéria. Segundo Gil (1989 apud Leoneti, Prado e Oliveira, 2014: n.p.), a
pesquisa descritiva tem por objetivo o delineamento da concentracdo e identificacdo de caracteristicas de determinada
populacgéo ou objeto de estudo.

Quanto a vertente exploratéria da pesquisa, segundo o modelo de Cooper e Schindler (2003), deu-se por meio de
investigacdo e reunido de dados, objetivando o aumento de informages a cerca do entendimento da problematica a cerca da
realizacdo ou ndo dos PNSB.

No que diz respeito & natureza da pesquisa, esta traz abordagem quali-quantitativa acerca do problema, para Pereira,
Shitsuka, Parreira e Shitsuka (2018), este método deve considerar os dados quantitativos coletados e a opinido dos autores para
tratamento e analise do fendmeno em estudo. Para isto, fez-se investigacdo de campo e levantamento bibliogréfico, nos sitios
eletronicos das prefeituras municipais, artigos cientificos, documentos oficiais de 6rgdos puablicos, anais de eventos técnico-
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cientificos. O diferencial desta Gltima, estd na aquisicdo de informacdes exclusivamente por meio de documentos, oficios e
boletins (Gil, 2010).

O desenvolvimento da pesquisa foi dividido em trés etapas, conforme representados e descritos na Figura 2.

Figura 2: Descricao das etapas do processo metodoldgico.

*Revisdo Bibliogrifica:
* Aquisicdo dos PMSB’s da Regido de Integragdo do Rio Capim:

*Identificar e avaliar indicadores utilizados nos PMSB:
*Definicdo de categorias de avaliacdo (Pereira e Heller (2015)
* Adaptacdo do roteiro do ministério das cidades (Brito e Aratjo (2017)

*Aplicacdo da metodologias unificada no PMSB da Regido de Integracdo do
Rio Capim

Fonte: Autores (2020).

Na primeira fase, realizou-se o levantamento bibliografico dos PMSB nos sites das prefeituras dos 16 municipios. Em
seguida, foram efetuadas pesquisas bibliograficas em livros, legislagdes, periodicos cientificos, anais de eventos, fontes
governamentais, dissertacdes, teses e outros, com a finalidade de subsidiar o cumprimento dos objetivos do trabalho.

Na segunda fase, para identificar e avaliar indicadores utilizados nos PMSB, o presente estudo adotou o percurso
metodologico utilizado por Pereira e Heller (2015), por se adequar as particularidades da area de estudo, tais como area e
populacdo. Trata-se da defini¢do de categorias de avaliagdo, que tiveram como base principios da lei e outros corelatos, como
se pode verificar no Quadro 2.

Quadro 2: Categorias de avaliagéo.

1. Universalidade 1. Politica Municipal de Saneamento Basico
2. Equidade 2. Capacidade de gestdo
3. Integralidade 3. Sustentabilidade social e governanca

4. Intersetorialidade

5. Qualidade

Fonte: Adaptado de Brito e Aratjo (2017).
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Ainda na segunda fase, sera aplicada a segunda metodologia, descrita por Brito e Aradjo (2017), que é a adaptagdo do
roteiro desenvolvido pelo ministério das cidades, com a finalidade de avaliar as conformidades dos planos com base na Lei n°.
14026/2020, no Decreto n°7.217/2010 e na Resolugdo Recomendada n°. 75/2009, do Conselho das Cidades (Ministério Das
Cidades, 2016).

A despeito de ter sua elaboragdo fundamentada nos principios da lei, o roteiro do Ministério das Cidades — MC, traz a
averiguacdo de existéncia ou ndo de palavras-chave, contudo, ndo detalha o conteldo e qualidade deste. Através da média

ponderada de todos os itens avaliados, chega-se a nota final que sera atribuida ao plano, promovendo a seguinte classificagdo:

Quadro 3: Classificacdo das notas finais dos PMSB.

COR DO PLANO NOTA MEDIA DESCRICAO
VERDE Maior ou igual que 4 a 5 Qualidade e abrangéncia
AMARELO Maior ou igual a 3 e menor que 4 Conteddo moderado
VERMELHO Nota menor que 3 Conteudo insuficiente

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades (2016).

Entre as adaptacoes feitas por Brito e Aradjo (2017), organizou-se um total de nove blocos, contendo 45 (quarenta e
cinco) itens a serem avaliados, haja vista a diferenca entre as localidades de aplicacdo da metodologia, além das peculiaridades
da regido de integracdo do Rio Capim, pretendida nesse estudo, tratando-se de 16 (dezesseis) municipios, nimero sobremodo
superior a quantidade de apenas um municipio avaliado pelas autoras, corroborando a necessidade.

Na terceira fase foram unificadas as informacBes de ambas as metodologias, optou-se por adequé-las, haja vista
possuirem nuimero semelhante de itens a serem ponderados para avaliacdo, sendo o de Pereira e Heller (2015), 8 (oito)
principios da lei; e o de Brito e Aradjo (2017), 9 (nove) blocos. Assim sendo, é possivel relaciona-los entre si, ligando cada
bloco a um principio de lei (Quadro 4). Para tal, fez-se necessaria adequacéo no que se refere a ligar dois blocos a um Unico
principio, tendo em conta a semelhanca de conteudo e significado, de dois blocos com o mesmo principio, solugéo cabivel,

uma vez que o conteudo ndo sera perdido ou sofrerd mudancas.
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Quadro 4: Relagdo de blocos e principios de lei.

Principios da lei Blocos
1. Universalidade I11. OBJETIVOS E METAS - URBANO E RURAL
2. Equidade I1. DIAGNOSTICO URBANO E RURAL
3. Integralidade I. COORDENACAO DO PROCESSO
4. Intersetorialidade V1. MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAO e

VII. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES — URBANO E RURAL

5. Qualidade dos servigos IV. CONSTRUCAO DE CENARIOS
publicos
6. Politica Municipal de V. SOLUCOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO E
Saneamento Bésico RURAL
7. Capacidade de Gestao IX. AVALIACAO SISTEMATICA
8. Sustentabilidade social e VIII. DIVULGACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
governanca

Fonte: Autores (2020).

3. Resultados e Discussao

Dos 16 municipios integrantes da area de estudo, apenas 5 citados nas fontes de pesquisa, como tendo PMSB, séo
eles: Abel Figueiredo, Aurora do Para, Mée do Rio, Rondon do Pard e Paragominas. Apesar do estabelecido pela Politica
Nacional de Saneamento Basico no que tange ao direito a acesso a informacao, destes 5, somente trés forneceram o documento
como solicitado, a saber: Abel Figueiredo e Rondon Para por arquivo digital e M&e do Rio por arquivo fisico.

Os municipios de Abel Figueiredo e Rondon do Pard atenderam ao solicitado encaminhando-os prontamente. O
municipio de Mé&e do Rio afirmou possuir o plano, entretanto alegou que 0 mesmo estava em um arquivo que fora danificado e
que ndo poderiam fornece-lo de imediato, ndo obstante o0 mesmo fora fornecido por uma cdpis fisica. Dos municipios de
Paragominas e Aurora do Para ndo se obteve respostas, mesmo com insistentes tentativas por todos os meios de comunicagéo,
correio eletrénico, ouvidorias e nimeros telefonicos.

Os municipios pertencentes a Regido de Integracdo Rio Capim (RIRC) foram pesquisados por meio dos sitios das
prefeituras, por correio eletrdnico e por oficios presenciais. As avaliagcbes foram realizadas conforme metodologia descrita

anteriormente e resultados de médias ponderadas a seguir apresentados:
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Tabela 1: Médias ponderadas dos planos avaliados.
MEDIA PONDERADA

PMSB Rondon PMSB Mae do PMSB Abel

. do Para Rio Figueiredo
PRINCIPIO/BLOCO
Universalidade/Objetivos e metas - 5,00 4,11 0,55
urbano e rural
Equidade/Diagnostico urbano e rural 4,42 4,57 1,57
Integralidade/Coordenacdo do processo 2,00 3,00 2,00
Intersetorialidade/medidas estruturantes 3,10 3,15 0,71
e de gestdo e programas, projetos e acGes
— urbano e rural
Qualidade dos servicos 4,00 3,50 2,00
publicos/construcdo de cenarios
Politica municipal de saneamento basico/ 4,33 0,83
Solugdes técnicas para os sistemas -
urbano e rural 1,00
Capacidade de gestdo/ Avaliagéo 4,30 3,66 2,00
sistematica
Sustentabilidade social e governanga/ 4,33 3,66 1,66

Divulgacéo e participacéo social

Fonte: Autores (2020).

A falta de informacdes mais acessiveis ndo € privilégio da RIRC, também fora vivenciada por Conduru e Pereira
(2017) e Rossoni, Farias, Silva e Heller (2020), que explicam como sendo resultado da inexisténcia de sistemas locais de

informagdes em saneamento béasico, situagcdo predominante dos demais municipios brasileiros.

3.1 Universalidade/ Objetivos e metas - urbano e rural

O principio da universalidade trata da ampliacdo progressiva da utilizagdo de todos os domicilios de todas as classes
sociais ao saneamento basico. Ou seja, € a busca pelo acesso igualitario aos componentes do saneamento basico, abastecimento
de &gua potéavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além de drenagem e manejo das &guas

pluviais urbanas. (Lahoz & Duarte, 2015).
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A universalizacdo dos servigos relaciona-se com objetivos e metas que devem estar descritos nos PMSB, pois, assim
como a universalidade, estes devem ser comum a todos, sem qualquer barreira de acessibilidade, seja legal, econbmica, fisica
ou cultural, abrangendo, portanto, os perimetros urbano e rural.

Nesse quesito, destacam-se 2 PMSB, o de Rondon do Pard, que obteve média ponderada de 5,00 nesse bloco (maior
média possivel), significando exceléncia nesse quesito, apresenta detalhamento de informacGes aos objetivos e metas para as
zonas urbanas e rurais, para curto, médio ¢ longo prazo, repetindo por vezes sentengas como: “a toda a populagdo” e
“comunicagdo com a sociedade”. Em se tratando de detalhamento de objetivo ¢ metas, e correlacdo destes com o quadro
apresentado na etapa de prognostico, 0 PMSB de Mae do Rio também apresenta valores positivos, perdendo apenas no quesito
“compatibilidade do plano de saneamento com os planos de bacias hidrograficas nas quais o municipio estd inserido”,
atingindo, com isso, média ponderada de 4,11.

Relacionar objetivos e metas da populacéo rural e urbana como estratégia de alcance a universalizacdo, em ambos 0s
casos, tanto nos planos como para Pereira e Heller, (2015), a utilizacdo das caracteristicas sociais levantadas na etapa do
diagnostico e das solucdes individuais adotadas por essa populacdo que ndo tem acesso aos servigos, sao as medidas adequadas
para se chegar aos resultados positivos.

3.2 Equidade/ Diagnéstico urbano e rural

Os municipios de Rondon do Para e Mae do Rio obtiveram notas altas para este item, com médias ponderadas de 4,42
e 4,57, respectivamente, devido a conformidade com as normas de elaboracdo de PMSB e a riqueza de detalhes no que diz
respeito a situacdo atual dos municipios quanto aos quatro componentes que englobam o saneamento bésico.

O diagnéstico do PMSB de Abel Figueiredo apresenta dados detalhados e registro de célculos para os itens,
abastecimento de dgua e coleta de esgotos, nas areas rurais e urbanas, integrando, com isso, 0 principio da equidade. Equidade
que implica na minimizacdo das diferencas, seja para a obtencdo de informacdes, seja para atendimento as necessidades.
Porém, ele ndo se aplica aos pilares de coleta de residuos e manejo de aguas pluviais, o que faz o plano ter média ponderada de
1,57.

PMSB, como o de Abel Figueiredo, voltados somente para parte dos componentes do saneamento, tém ganhado
espaco entre 0s municipios brasileiros, € o caso do de Xangri-L4/RS, analisado por Sousa e Silveira, (2016). Segundo os
autores, isso ocorre pela propria lei do saneamento, que permite aos municipios a elabora¢do do PMSB com contetdo/servico

minimo prestado, ndo necessariamente o0s quatro servi¢os que formam o saneamento basico.

3.3 Integralidade/ Coordenagéo do processo

Correlacionado com a integralidade, o item “coordenagdo do processo” trata das questdes contratuais de elaboragéo
dos PMSB, onde todas as partes interessadas foram ativas no processo, com formacao de comités, por exemplo, em que um
representante de cada grupo ird corroborar a abrangéncia de toda populacdo em todos os sistemas. (Ministério Das Cidades,
2010).

Todos os PMSB avaliados receberam médias regulares, compreendidas entre 2 e 3. Sendo dois deles, Mae do Rio e
Abel Figueiredo, PMSB elaborados pelo titular sem participagdo de terceiros, e 0 de Rondon do Para por empresa contratada.

Em estudos aos sistemas de saneamento basico de alguns municipios do estado da Bahia, foram observadas distintas
formas de gerenciamento da prestacio dos servicos, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (Saae), Empresa Municipal de
Servicos de Agua e Esgoto (Emsae), Prefeituras Municipais, Central de Associagbes Comunitarias para Manutencdo de
Sistemas de Saneamento (Central). Destas, destaca-se a Central, especificamente por sua estrutura organizacional contar com

distintos e variados integrantes (Loureiro, Borja e Moraes 2010).
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3.4 Intersetorialidade/ Medidas estruturantes e de gestdo e Programas, projetos e a¢des — urbano e rural

Abordar diferentes politicas, com visao integrada e articulagdo dos componentes de forma a gerencia-los de maneira
eficaz, com utilizacdo de dados fornecidos por outros programas, beneficiando os municipes de maneira geral, é ponderado
para o principio da intersetorialidade (Sousa, Esperidido & Medina 2017). Nos planos avaliados, ndo houve insercéo deste.

No que diz respeito a elaboragdo de programas, projetos e acdes com abrangéncia a toda a populagdo, 0s municipios
de Mée do Rio e Rondon se destacaram, com médias de 4,13 e 3,37, respectivamente; em relacdo a Abel Figueiredo, com
média 0,75. Para Sobrinho e Cardoso (2015), a elaboracdo de programas de maneira detalhada, e a descricdo da forma de
execucdo, tende a ter melhores resultados, uma vez que existe um passo a passo a ser seguido pela equipe responsavel pela
implantacdo do PMSB.

3.5 Qualidade dos servigos publicos/ Construcéo de cenarios

Abel Figueiredo obteve menor média ponderada, 2,0, em comparacdo com os demais municipios, Rondon do Para,
com 4,0, e Mée do Rio, com 3,50, pois apresenta nimero insuficiente de cenarios, o que constitui como fragilidade em caso de
situacdo adversa, a prestacdo de servicos serd comprometida, haja vista a inexisténcia de planos de acao.

Ter ciéncia do aumento da demanda é necessario para se ter controle do gerenciamento e qualidade do servico
prestado, ja que o aumento da populacdo pode levar a periodos escassez, acarretando falhas na distribuicdo de agua (Arruda,
lima & Scalize 2016; Oliveira, 2019).

A importancia do acordo entre a qualidade dos servigcos publicos com a construcdo de cenarios esta na criagdo de
alternativas baseadas em mudancas, tal como crescimento populacional, varidvel que permite planejamento orgamentério capaz
de subsidiar expansdo dos servicos de saneamento propostos, bem como reducdo de custos destes (Marchi, 2015; Almeida,
Wartchow & Oliveira 2017).

3.6 Politica municipal de saneamento béasico/Solugdes técnicas para os sistemas - urbano e rural

A politica nacional de saneamento basico admite: “a implantagdo e a execucdo das obras de infraestrutura basica de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario mediante sistema condominial, [...] com tecnologias apropriadas para produzir
solucbes que conjuguem reducdo de custos de operacdo e aumento da eficiéncia, a fim de criar condicbes para a
universalizagdo” (Brasil, 2020).

O PMSB de Mée do Rio obteve média ponderada de 4,33, valor que o deixou em vantagem em relagéo aos de Rondon
do Pard e Abel Figueiredo, o primeiro com 1,00 e o Gltimo com 0,83, resultado que indica que o PMSB apresenta solugdes
para 0s problemas existentes e segue as diretrizes da politica nacional no que tange a exemplificar técnicas de engenharia para
estas solugdes.

Em Santo Anténio do Rio Abaixo (MG), a realizacdo de obras de engenharia que solucionem problemas no
saneamento implica em consequéncias positivas e em melhorias para 0 municipio como maior arrecadagdo financeira,
resultante do crescimento turistico, uma vez que se tenha garantia da qualidade dos servicos sanitarios prestados (Santiago,
Santos, Cordeiro, dos Santos & Quintdo, 2018).

3.7 Capacidade de gestao/ Avaliagdo sistematica
Dos trés municipios avaliados, a menor média ponderada foi a de Abel Figueiredo, com 2,00. Este bloco relaciona a
gestdo que efetivou o PMSB com as gestdes futuras de instalacdo, indicando previsGes de mecanismos e procedimentos para a

avaliacdo sistematica, bem como indicadores que avaliem a eficiéncia de cada servigo.
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Para Lisboa, Heller e Silveira (2013), “as experiéncias de elaboragdo de planos de saneamento sdo pouco numerosas”,
resultando em dificuldades de elaboracéo, entretanto, tal problema pode ser remediado com a contratacdo de profissionais
externos, apesar da possivel baixa capacidade técnica, a maior parte dos gestores apresentam otimismo e significativa

motivacdao para alcance dos beneficios esperados.

3.8 Sustentabilidade social e governanca/ Divulgagéo e participacéo social

Com médias 4,33 e 3,66, os PMSB’s de Rondon do Para e Mae do Rio, respectivamente, mostraram-se eficientes
quanto a inclusdo da divulgagdo para alcance da participacdo da comunidade, contrario ao PMSB de Abel Figueiredo, que
alcangou apenas 1,66 de média ponderada por negligenciar tal fator.

Tanto na elaboracdo quanto no PMSB concluido, para que haja eficicia, sdo necessarias informagdes precisas,
transparentes e éticas, somente alcancadas junto a populacdo. Considerando tratar-se de uma agdo politica, em que toda a
sociedade deve exercer o poder sobre o seu futuro, estes protagonistas sociais e agentes publicos, de forma participativa, juntos
na tomada de decisdo, chegam a resultados mais satisfatorios e promovem o desenvolvimento humano (Morais, 2015; Pereira
& Heller, 2015).

Apenas a mencdo de participacdo social, na PNSB, ndo é suficiente; é importante que tenha a pratica para que 0s
objetivos propostos sejam realizados. O centralismo e o autoritarismo devem ser substituidos pela nova legislacdo democratica
e a inexperiéncia deve dar lugar ao treinamento de gestores, bem como criacdo de Orgdos colegiados que participem da

elaboracdo e efetivacédo dos servicos sanitarios (Sousa, 2017).

3.9 Classificacao final dos PMSB’s avaliados

Com base no Quadro 3, os municipios foram assim classificados: PMSB de Mé&e do Rio, com maior média ponderada
da avaliagdo de 3,75, cor amarelo, conteldo moderado; PMSB de Rondon do Para, com 3,51, também obteve conteldo
moderado e cor amarelo; e PMSB de Abel Figueiredo, média ponderada de 1,41, contelido insuficiente, destacando-se em

vermelho. A seguir, na Figura 3, apresenta-se o resultado da avaliagdo final dos PMSB’s da RIRC, por uma perspectiva visual.

Figura 3: Mapa de classificagdo das notas finais dos PMSB’s.

wRTW wasTW TTW meTw "R = ASTW T

® .
. G ﬁx&;
|

Fonte: Autores (2020).
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4. Concluséao

A promogao dos servicos publicos de saneamento basico em todo territorio nacional é garantida por lei, e sua
elaboragdo deve ser orientada pelo Plano Municipal de Saneamento Bésico - PMSB, instrumento normativo e obrigatério, que
direciona os gestores municipais na prestacéo destes servicos.

Mesmo em face desta obrigatoriedade, sdo muitos os ndmeros de municipios que ndo possuem o plano na regido
estudada: dos 16 municipios, 11 ndo contam com essa ferramenta. Dado bastante alarmante, dada sua importancia para a
sociedade e para a qualidade de vida da populacéo.

A inexisténcia de PMSB leva a graves questionamentos, tais como: sem 0 PMSB, qual ferramenta esta sendo usada
pelos gestores para auxiliar na prestacdo dos servicos de saneamento? Estes servicos estdo sendo prestados de forma adequada?
E possivel que a populacio tenha acesso ao saneamento basico na pratica (sistemas implantados), se ndo o tem na teoria
(PMSB mostrando como deve ser a implantacdo dos sistemas)?

A despeito dos municipios que possuem o PMSB, notou-se que a comunicagdo dos gestores com a comunidade é
dificultada, a recusa de disponibilidade dos planos aos pesquisadores assim destacou. 1sso resulta em pouca ou nenhuma
participacdo da populacdo apds o plano ja ter sido elaborado, bem como impossibilita pesquisas que poderiam promover
melhorias para os municipes.

A problemética pode ser sanada mediante a criagcdo de um sistema de informacdo de saneamento basico municipal, o
qual toda a populacdo tenha acesso, e que seja regularmente alimentado com dados atualizados. Ou ainda a participacao efetiva
das ouvidorias municipais, destinando-se funcionarios capacitados e treinados para atender os anseios dos cidaddos, como
também repassar informacBes de cunho publico de forma facilitada e didatica, permitindo compreenséo a toda populacgéo,
independentemente do nivel de escolaridade.

No que diz respeito ao procedimento metodolégico aplicado, mostrou-se apto a avaliar os PMSB’s, possibilitando
analise esquemaética de cada aspecto dos planos com riqueza de detalhes, e exibindo, ao final, dado de facil compreensao, sem
elevado grau de subjetividade. Com isso, recomenda-se emprega-la em outras regides, tanto para auxilio na elaboragdo quanto
para verificagdo de desempenho de PMSB ja elaborado.

Os resultados indicam que os municipios da Regido de Integracdo Rio Capim, que possuem o plano e que o
disponibilizaram, estdo ainda distantes da considerada situagdo ideal para alcance da universalizagdo do saneamento basico,
seus planos apresentam fragilidades em demasia e até auséncia de conteldos minimos. Entretanto, esses municipios se
encontram um passo a frente dos que ndo possuem os PMSB, pois essa motivagdo e engajamento, uma vez empregados para a
criacdo, outra vez podem surgir para revisdo, atualizagdo e melhorias necessérias para os planos ja existentes.

Assim, espera-se que a presente pesquisa subsidie outros estudos na area, com a situacdo, pouco satisfatoria,
apresentada. Acredita-se que novos estudos devam se seguir a este, a fim de suprir a insuficiéncia de dados encontrada,
responder aos questionamentos levantados, estudos que tratem da qualidade dos servigos de saneamento basico nos municipios
das regides de integracdo do estado do Para que ndo possuem PMSB; da realidade da populagdo que ndo possuem acesso a
saneamento basico de qualidade, entre outros. Para fortalecer e melhor informar a populagdo quanto a relacdo de saneamento

bésico e sua qualidade de vida, seus direitos e deveres a respeito deste assunto téo pertinente.
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