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Resumo

As sucessivas mudancas nas politicas educacionais brasileira, ttm ocasionado consequéncias agravantes na educacao.
Diante disso, o presente artigo tem como finalidade evidenciar como se deu o processo de elaboragdo da Base
Nacional Comum Curricular através dos documentos educacionais publicados desde a Constituicdo de 1988. Trata-se
de uma pesquisa bibliogréafica e documental, de natureza avancgada, de carater exploratério e explicativo, e com uma
abordagem qualitativa, onde foram estudados diversos documentos desde a Constituicdo de 1988 até a Gltima versdo
da BNCC, e artigos cientificos. Para uma melhor compreensdo acerca da pesquisa foi construida uma ordem
cronoldgica entre os principais documentos educacionais. Diante de todo trabalho conclui-se que o processo de
implementacdo da BNCC é algo que foi sendo planejado durante os anos por apenas uma parte da sociedade, que
deseja que nossa populacdo passe a seguir todo o pensamento capitalista, realizando inicialmente mudanc¢as nas
politicas educacionais, visto que quando fazemos alteracdes nos métodos educacionais estamos realizando mudancas
no modo de pensar da sociedade.

Palavras-chave: Educacdo; Histdria; Base Nacional Comum Curricular; Documentos.

Abstract

The successive changes in Brazilian educational policies have caused aggravating consequences in education.
Therefore, this article aims to highlight how the process of elaboration of the Common National Curriculum Base
took place through educational documents published since the 1988 Constitution. It is a bibliographic and
documentary research, of advanced nature, of exploratory and explanatory nature, and with a qualitative approach,
where several documents were studied from the Constitution of 1988 to the last version of the BNCC, and scientific
articles. For a better understanding of the research, a chronological order was constructed among the main educational
documents. In view of all the work, it is concluded that the implementation process of the BNCC is something that
has been planned during the years by only one part of society, which wants our population to follow all capitalist
thinking, initially making changes in educational policies, since when we make changes in educational methods we
are making changes in the way of thinking of society.

Keywords: Education; History; Common National Curriculum Base; Documents.

Resumen

Los sucesivos cambios en las politicas educativas brasilefias han causado consecuencias agravantes en la educacion.
Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo destacar cdmo el proceso de elaboracion de la Base Curricular Nacional
Comun se llevd a cabo a través de documentos educativos publicados desde la Constitucion de 1988. Se trata de una
investigacion bibliografica y documental, de caracter avanzado, de caracter exploratorio y explicativo, y con un
enfoque cualitativo, donde se estudiaron varios documentos desde la Constitucion de 1988 hasta la Gltima versién del
BNCC, vy articulos cientificos. Para una mejor comprension de la investigacion, se construy6 un orden cronol6gico
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entre los principales documentos educativos. En vista de todo el trabajo, se concluye que el proceso de
implementacion del BNCC es algo que ha sido planeado a lo largo de los afios por una sola parte de la sociedad, que
quiere que nuestra poblacién siga todo el pensamiento capitalista, inicialmente haciendo cambios en las politicas
educativas, ya que cuando hacemos cambios en los métodos educativos estamos haciendo cambios en la forma de
pensar de la sociedad.

Palabras clave: Educacion; Historia; Base Comun del Curriculo Nacional; Documentos.

1. Introducéo

Ancorada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), e
orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos definidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que trata das aprendizagens essenciais da educacédo
brasileira, aparentemente de modo organico e progressista (Brasil, 2018).

A elaboracdo de uma base nacional comum curricular ndo foi algo que se deu de um dia para o outro, mas tem sido
implantada de forma lenta h4 mais ou menos trinta anos. Lima (2016), relator da Comissdo de Especialistas, confirma tal
pensamento quando diz que, “a ideia da Base, mesmo que ndo tenha esse nome, vem |4 da Constituicdo, passa pelo que estd na
LDB e se torna mais explicita nas diretrizes”.

Freitas, Silva e Leite (2018, p. 866) dizem que a BNCC possui algumas diretrizes invisiveis e dentre elas pode citar-se
0s “recursos de forte classificagdo e fraco enquadramento”, que significa que ela tem o objetivo de selecionar e estruturar no
curriculo aquilo que considera como importante e que se “propde a assumir uma dimensdo de verdade. ”

Marsiglia et al (2017, p. 119) acrescenta dizendo que ao dar énfase as “competéncias”, as “habilidades”, os
“procedimentos” e a “formagdo de atitudes” e ndo salientar os conteldos escolares, o trabalho educativo e o ensinar, 0
documento traz uma perspectiva que visa adequar os estudantes ao mercado de trabalho ou mais precisamente, ao
“empreendedorismo”. Isto ¢, com o aumento do desemprego e a consecutiva reducdo do trabalho formal, o proposito dessa
formagdo “é preparar os filhos da classe trabalhadora para 0 mundo do trabalho informal e precarizado, compativel com as
novas demandas do capital para este século, voltadas para a acumulagdo ‘flexivel’”.

Observa-se que enquanto é proposto a universalizacdo da educagdo como principal objetivo, encontra-se nos
documentos, controvérsias para 0 alcance de tal finalidade. Embora exista um discurso dito “progressista”, é perceptivel que ha
uma rejeicdo da universalidade da educacdo, ao limitar a relevancia de aprendizagem (RABELO; JIMENEZ; SEGUNDO,
2015, p. 16).

Deste modo, o presente artigo tem o objetivo de realizar um estudo bibliografico e documental sobre a historia da
educacdo no Brasil, analisando os documentos educacionais desde a publicagdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) até a ultima versdo da BNCC (2018).

A metodologia utilizada para a elaboragdo da pesquisa € de natureza avangada, de carater exploratério e explicativo, e
com uma abordagem qualitativa, onde foi realizado um estudo bibliogréfico e documental, utilizando como os principais
instrumentos para o desenvolvimento do trabalho documentos educacionais e artigos cientificos.

Pereira et al (2018, p. 67) explica que 0o método qualitativo € aquele em que a interpretacdo do pesquisador é
relevante, podendo atribuir ao seu trabalho consideragdes sobre o objeto de pesquisa.

Para se conseguir obter os resultados esperados foi criado uma linha cronoldgica entre os documentos, levando em
consideracdo o ano em que foi publicado e sancionado e sua relevancia para a educacédo brasileira nos Gltimos anos. Os artigos
estudados em questdo, auxiliaram para realizar uma critica acerca da BNCC e sua implementacéo.

Ao final da pesquisa concluiu-se que a Base Nacional Comum Curricular é algo que tem sido construida na histéria da
educacdo brasileira durante os Gltimos trinta anos, e principalmente, sendo implantada de forma imperceptivel no pensamento

das pessoas para considera-la como algo benéfico, e ndo questionar o seu principal objetivo.
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2. Da Constituicéo de 1988 a Base Nacional Comum Curricular

Em se tratando de educacdo, a Constituicdo de 1988 é a mais elaborada em comparacdo as anteriores. Nela sdo
encontrados dez artigos sobre educacédo (arts. 205 a 214). Especificamente no artigo 210 da Constituicdo de 1988, ja se prevé
uma Base Nacional Comum Curricular: “Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.” (BRASIL, 1988)

Passados alguns anos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em 20 de dezembro de 1996 é aprovada a LDB,
Lei n° 9.394/96, considerada a legislacdo central da educacdo brasileira. Nessa época ja se falava de uma Base Nacional
Comum Curricular. O artigo 26 da LDB de 1996 diz que:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

No ano seguinte, apds a LDB de 1996 ter sido aprovada, o Ministério da Educacdo (MEC) elaborou, primeiramente
para o Ensino Fundamental |, Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs). Quando se fala de BNCC, entende-se 0s PCNs como
uma espécie de base, pois tal programa da direcfes de como os professores devem trabalhar com os seus alunos. Corroborando
com essa ideia, os PCNs (1997, p. 14) dizem que a LDB fortalece a necessidade de assegurar uma formagdo basica comum a
todos.

Continuando o assunto acerca dos PCNs, em 1998 séo elaborados os PCNs para o0 Ensino Fundamental I1. Quando se
trata de BNCC, os PCNs do Ensino Fundamental Il (1998, 49 — 50) argumentam que, se ha diferencas sociais e culturais que
mostram que existem necessidades de aprendizagens diferenciadas, h4 também algo que é comum a todos, que todo aluno
brasileiro independente de sua localidade tem o direito a aprender. Acrescenta também que adotar os “[...] pardmetros
curriculares comuns para todo o pais, a0 mesmo tempo em que contribui para a constru¢do da unidade, busca garantir o
respeito a diversidade.”

No ano 2000 foram lancados os Parametros Curriculares Nacional para o Ensino Médio (PCNEM). Defendendo a
ideia da construcdo de uma BNCC, os PCNEM (2000) expdem que a base nacional comum organizada em &reas de
conhecimentos ndo acarretard no empobrecimento de conteldos. Tal pensamento se contradiz quando o mesmo explica que
passara a selecionar os conteudos que sdo importantes “[...]Jpara o desenvolvimento pessoal e para o incremento da participacdo
social” (2000, p. 18).

No mesmo periodo em que se elaboravam os PCNs e os PCNEM, também eram elaboradas as DCNs para as trés
etapas da Educacdo Bésica (que viria a passar por diversas mudancas durante 0s anos seguintes). “As Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio” (Brasil, 2013, p. 8).

Em 2010, no periodo de 28 de margo a 01 de abril aconteceu a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae). Visando
PNE, langado em 2011 e que tragou o rumo da educacdo até 2020, a Conae (2010, p. 38) destacou a seguinte diretriz a ser
considerada: “indicacdo das bases epistemoldgicas que garantam a configuracdo de um curriculo que contemple, a0 mesmo
tempo, uma base nacional demandada pelo sistema nacional de educacg@o e as especificidades regionais e locais”, evidenciando
assim que um dos principais focos do encontro foi discutir a elaboracéo da base nacional comum curricular.

Passados alguns meses ap6s a Conae, no dia 13 de julho de 2010, o MEC divulgou um projeto de resolucdo que
definiu as novas DCNs. A partir dessa resolucdo, em 2013 foram langadas. A Resolucdo n°® 4 (2010) propds que a base

nacional comum, os contetidos proprios de cada disciplina e a parte diversificada (contetdos transdisciplinares/transversais)
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ndo poderiam ser trabalhados isoladamente, com o argumento de que uma apoia-se e enriquece a outra. Ainda na se¢do que
trata sobre 0 Ensino Médio, a resolugéo propds a ideia de “curriculos flexiveis”, e tal ideia foi consolidada na BNCC.

Em 2014 foi sancionada a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o novo PNE. Dividido em quatro
blocos, o PNE possui vinte metas e diversas estratégias, dessas vinte metas, quatro falam sobre a BNCC. Séo elas: metas 2, 3,
7 e 10 — estratégias 2.1; 3.2; 7.1 e 10.6, respectivamente (Brasil, 2014).

Ainda em 2014, entre os dias 19 e 23 de novembro aconteceu em Brasilia Il Conae. Sobre a elaboracdo de uma base

comum curricular, a 11 Conae (2014) traca diversas estratégias e, dentre elas, pode ser destacada a seguinte:

Aperfeigoar as diretrizes curriculares nacionais, de maneira a assegurar a formagéo basica comum e o respeito aos
valores culturais e artisticos nos diferentes niveis, etapas e modalidades da educagdo, atendendo as especificidades de
cada regido (Brasil, 2014, p. 27).

Passado um ano da promulgagdo do PNE, entre os dias 17 a 19 de junho, ocorreu o | Seminario Interinstitucional para
elaboracdo da BNCC. Tal evento é considerado um marco na historia da Educacéo Brasileira, pois a partir desse encontro,
através da Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015, instituiu-se a Comissdo de Especialistas para a Elaboracéo de Proposta da
BNCC.

No dia 16 de setembro de 2015 foi langada a primeira versdo da BNCC. No fim do mesmo ano, entre os dias 2 a 15 de
dezembro, aconteceu em diversas escolas de todo o Pais uma mobilizacao para se discutir sobre a primeira verséo da base.

Logo depois desse ato, no dia 3 de maio de 2016 foi divulgada a 22 versdo da BNCC. Posteriormente, no periodo de
23 de junho a 10 de agosto de 2016, o Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (Undime) promoveram em cada estado semindrios com os seus profissionais da educacdo para
debaterem sobre a segunda versdo da BNCC. Apoés terem sido realizados os seminarios, ainda em agosto de 2016 comegou a
ser elaborada a terceira versdo da BNCC.

Em abril de 2017, o MEC entregou ao CNE a terceira versdo da BNCC. A partir dai o CNE elaborou um projeto de
resolugdo que foi enviado ao MEC. E finalmente, no dia 20 de dezembro de 2017, através da Portaria n. 1.570, de 20 de
dezembro de 2017, o entdo Ministro da Educagdo Mendonca Filho homologa a BNCC.

Apenas dois dias apds ter sido homologada, no dia 22 de dezembro de 2017, o CNE divulga a Resolugdo CNE/CP n°
2, de 22 de dezembro de 2017 que “Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no &mbito da Educagdo Bésica.”

No dia 2 de abril de 2018 0 MEC entrega a versao final da BNCC do Ensino Médio ao CNE. Partindo dai, foi iniciado
um processo de audiéncias publicas para que fosse discutida a versdo do Ensino Médio. E por fim, ao final do ano de 2018, no

dia 14 de dezembro, o Ministro da Educa¢do Rossieli Soares homologou a versao final para a BNCC do Ensino Médio.

3. Base Nacional Comum Curricular
Primeira Versao (2015)

Na versdo preliminar, a BNCC ¢é formada pelos conhecimentos fundamentais que todo estudante deve ter acesso para
que seus Direitos & Aprendizagem e ao Desenvolvimento possam ser garantidos (BRASIL, 2015, p. 15).

Silva e Almeida (2018) descrevem que os conhecimentos fundamentais para a Educacdo Basica sdo:

Pluralidade das praticas culturais, Valorizagdo dos saberes, compreender e utilizar Linguagens, Preservacdo de
patrimonios, formacdo e atuacdo politica, Integracdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, Apropriacdo de
conceitos e procedimentos, Historicidade, Reflexdo critica, Cuidado de si, Autonomia frente a situagGes problema,
Atuacéo consciente, Integracdo de interesses e motivacfes e compreensdo da centralidade do trabalho.
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Segunda Verséo (2016)

Néo tdo diferente da primeira versdo, a segunda versdao da BNCC esta fundamentada em principios éticos, politicos e
estéticos para definir os Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento, que devem ser o objeto de toda a educagdo basica
(BRASIL, 2016).

De acordo com Silva e Almeida (2018), “a segunda versdo mantém boa parte da estrutura da Base lancada um ano

antes.” O que se observa é que a segunda versdo ¢ bem mais desenvolvida do que a versdo de apresentacéo.

A Reforma do Ensino Médio (2017) e a Terceira Versao da BNCC (2018)

A terceira versdo da BNCC foi divulgada apds ter ocorrido a Reforma do Ensino Médio sancionada pela Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

A Lei n°®13.415, de 16 de fevereiro de 2017:

Altera as Leis n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

A principal mudanca da Medida Proviséria n® 746 para o curriculo corresponde ao artigo 36 da LDB n° 9.394/1996,

que passa a ter o seguinte texto:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemaética e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formago técnica e profissional (BRASIL, 2017).

Motta e Frigotto (2017, p. 361) descrevem que 0s responsaveis por promoverem a reforma, consideram que o
curriculo possui muitas disciplinas “infiteis” ou “desinteressantes” e que devido a isso existe um alto percentual de evasdo no
Ensino Médio, e que para diminuir isso faz-se necessario realizar alteracdes no curriculo.

Corroborando com tal argumentagdo Santos e Nagashima (2017, p. 180) diz que “A proposta da reforma do Ensino Médio ¢
flexibilizar o curriculo. Para isso, sera preciso abrir espago na grade curricular e rever as 13 disciplinas que atualmente a

compdem”.

4. Consideracgdes Finais

O desenvolvimento do presente trabalho proporcionou realizar um estudo sobre a Histdria da Educacéo no Brasil e
comprovar que durante os Ultimos anos a educagdo no nosso pais tem sofrido drasticas mudancas afetando diretamente todos
0s que estdo envolvidos nela, sejam esses estudantes ou professores.

Podemos argumentar que o processo de implementacdo da BNCC no foi algo que aconteceu da noite para o dia, mas
foi algo planejado por apenas um setor da sociedade, que tem desejado uma total sociedade capitalista com o estado minimo.

Ainda que o processo de implementagdo da BNCC tenha acontecido de forma continua, o que se observa é que a cada

versdo termos educacionais sdo trocados ou suprimidos; por exemplo, “direitos de aprendizagem” sdo substituidos por
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“competéncias e habilidades”. Com isso fica facil perceber o retrocesso, seja entre a primeira ou ultima versdo, ou entre a
segunda e a Ultima versdo.

Além disso, percebe-se que os argumentos discursivos encontrados nas trés versdes sdo cheios de contradicbes e
distorcOes e que, apesar de possuirem carater normativo, falham quando desejam direcionar o publico-alvo, seja ele professor
ou aluno, o que evidencia que, para ser um documento que ira exercer em favor de uma educacdo democratizante, ele falha.

A ideia de itinerario formativo e flexibilizacdo do curriculo s6 ird favorecer a classe mais alta da sociedade e as
escolas particulares, onde os estudantes das mesmas conseguirdo estudar todas as disciplinas, pois apenas as escolas
particulares serdo capazes de oferecer todos os itinerarios formativos.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessaria a realizagdo de estudos que abordem o tema sobre como tem sido
estruturado nos Ultimos anos da educacdo brasileira através de tantas mudancas que tem ocorrido nas leis educacionais, como
também estudos que possam comprovar que houve mudangas ndo apenas na estrutura de ensino, mas também nas disciplinas

estudadas durantes todos os anos da educagdo basica.
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