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Resumo

Este trabalho discute a importancia da implementacdo do Sistema Nacional de Educacéo, por
meio do resgate dos preceitos democraticos defendidos no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova e consolidados pela promulgacdo da Constituicdo de 1988. Para tanto foi
empregada a metodologia de revisdo da literatura e analise critica de documentos e producdes
académicas. E ressaltada a importancia das politicas de financiamento para consecucdo das
Politicas Educacionais e, em especial, para implantacdo do SNE. Desse modo, reflete sobre a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo e as novas possibilidades e limites para o
Financiamento da Educacdo, e aponta para a necessidade de se assegurar o cumprimento do
PNE como uma das ferramentas de efetiva implantacdo de um Sistema Nacional de Educacao,
em especial no concernente as metas relativas ao financiamento educacional.

Palavras-chave: Financiamento Educacional; Sistema Nacional de Educagéo; Plano Nacional

de Educacéo.

Abstract

This paper discusses the importance of implementing the National System of Education,
through the resumption of democratic principles advocated in the Manifesto of New
Education Pioneers and consolidated by the promulgation of the Constitution of 1988.
Therefore, it was used as a methodology the literature review and critical analysis of
documents and academic productions. It is highlighted the importance of funding policies for
achieving the Educational Policies and, in particular, for the implementation of . Thus, it
reflects upon the approval of the National Plan of Education and the new possibilities and

limits for Educational Funding, and it points to the need of ensuring the NPE accomplishment
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as one of the tools to effectively implement a National System of Education, especially
related to the educational funding targets.

Keywords: Education Funding; National System of Education; National Plan of Education.

1. Introducéo

A atualidade é propicia ao debate educacional devido a aprovacéo tardia® do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), por meio da Lei n° 13.005 de 25 junho de 2014, que destaca-se como
possibilidade de novas conquistas educacionais por meio de uma politica publica social
voltada ao desenvolvimento integral de todos os cidadaos.

Converge para esta cena, a rememoracdo de dois importantes marcos da luta pela
democracia brasileira, por ocasido de seus jubileus ocorridos durante a tramitacdo do projeto
do PNE.

O primeiro, é o aniversario de 80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova
de 19322, ocorrido em 2012.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pode, pois, ser considerado um
importante legado que nos é deixado pelo século XX. E um marco de referéncia que
inspirou as geracBes seguintes, tendo influenciado, a partir de seu langamento, a
teoria da educacdo, a politica educacional, assim como a pratica pedagdgica em todo
0 pais (SAVIANI, 2004, p.35).

O segundo, € a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 (CF 1988), que em 2013 completou 25 anos de vigéncia. “A constitui¢do de 1988 fecha
o circulo em relacdo ao direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar na legislacdo
educacional brasileira, recuperando o conceito de educacdo como direito publico subjetivo,
abandonado desde a década de 30” (HORTA, 1998, p. 25).

Podemos afirmar, portanto, que esses dois documentos sintetizam o espirito
democratico, que as liderancas académicas tém defendido ha décadas no Brasil.

A partir desta constatacdo e, por ocasido da realizacdo do XXVII Simp6sio da
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacio (ANPAE)?, este texto busca

revisitar a literatura especializada e a legislacdo educacional, buscando evidenciar a

L A atual lei do PNE é fruto das proposicdes feitas pela Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 (CONAE
2010) para o decénio 2011-2020, no entanto, a tramitacdo do referido projeto de lei fez com que sua aprovacao
fosse postergada para junho de 2014 e, desse modo a vigéncia do plano sera de 2014 a 2024.

2 No decorrer do texto sera tratado apenas como Manifesto.

3 O tema do referido simpdsio, a saber: “Politica, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo: Novos Governos, Novas
Agendas?, nos instiga a efetuar a reflexdo por compreendermos que o PNE visto como a possibilidade de
instauracdo de politicas de Estado no ambito educacional influi diretamente na agenda politica e na gestdo
educacional.
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centralidade das politicas de financiamento da Educacdo para a consecu¢do do Sistema
Nacional de Educacéo.

A respeito, dessa tematica, contamos com ricos textos e reflexdes. Sobre a atualidade
do Manifesto destaca-se a publicacao intitulada “O Sistema Nacional de Educagdo: diversos
olhares 80 anos apds o Manifesto” organizado por Célio da Cunha (UNB), Moacir Gadotti
(USP), Genuino Bordignon (UNB), Flavia Nogueira (UFMT) langada pelo Ministério da
Educacao (MEC) por meio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE),
no ano de 2014, que contém textos de expositores que participaram da Conferéncia “ O
manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova e o Sistema Nacional de Educacdo”, realizada na
Faculdade de Educacédo da USP.

Ja em relacdo aos debates sobre a CF 1988 destacamos a publicagdo do nimero 2 do
volume 29 da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao que teve como tema
“A Constitui¢do Federal 25 anos depois: balangos e perspectivas da participacdo da sociedade
civil nas politicas educacionais” que contou com reflexdes de importantes nomes da Educagao
Brasileira. Em especial, o texto de Nali Farenzena e Maria Beatriz Luce “Financiamento da
Educac&o e responsabilidades federativas: 25 anos de agenda constituinte.”

Em relacdo ao PNE existe uma diversidade de analises. Umas versam sobre a
tramitaco e avaliagdo do PNE 2001-2009%, outras foram realizadas concomitante ao processo
de tramitacdo do atual PNE, dentre as quais destacamos o Livro “Plano Nacional de Educagio
(2011-2020): Avaliacdo e Perspectivas, organizado por Luiz Fernando Dourado no ano de
2011.E por fim a partir do segundo semestre de 2014 comegam a surgir oS textos que
analisam o texto final aprovado pela Lei 13.005/2014. O MEC, por meio do sitio on-line,
fornece rico material para discusséo do plano®.

A legislacdo também nos auxiliara, por meio: da CF 1988; da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n® 9394/1996 (LDEN 9394/1996); das Emendas Constitucionais:
n°14/1996 e n° 53/2006; da Lei 9424/1996 que dispde sobre 0 FUNDEF; da Lei 11.494/2007
que regulamenta o FUNDEB e a Lei 13.005/2014 que aprova o PNE (2014-2024).

4 Como exemplo podemos citar o Livro:

Medo & Liberdade e Compromisso Democratico. (CURY; HORTA e ALVES DE BRITO, 1997).

E o texto:

Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo 2001-2009: questdes estruturais e conjunturais de uma Politica.
(DOURADO, L. F. 2010)

> Em http://pne.mec.gov.br/ estdo disponiveis o Texto Integral da Lei e seu Anexo, quatro publicacdes sobre o
PNE, além de textos, artigos e indicagdes de outros sitios on-line sobre o assunto.
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Portanto, a partir desses textos, que ndo esgotam a literatura existente, organizamos o
presente texto em trés partes. Na primeira, discorremos sobre o SNE, evidenciando seus
antecedentes historicos e a sua importancia para uma organicidade da educacéo nacional.

Na segunda, refletiremos a questdo do financiamento educativo, destacando sua
importancia para uma politica efetivamente de Estado em detrimento de interesses
governamentais, retornando a questdo do SNE e de sua efetiva organizacéo.

E por fim, consideramos as proposituras do atual PNE sobre o financiamento

educacional, refletindo sobre seus avancos e limites na construcdo do SNE.

2. Sistema Nacional de Educacao entre Politicas de Governo e Politicas de Estado.

A lei 13.005/2014 que “Aprova o Plano Nacional de Educagdo ¢ da outras
Providéncias” em seu texto enfatiza a importancia da colaboragdo dos entes Federados na
organizagdo da Educacdo Nacional. O artigo 7° determina que o alcance das metas e
estratégias propostas pelo PNE devera ser realizado por meio do regime de colaboracéo,
incumbindo cada ente da Federacdo de elaborar as estratégias adequadas para este fim,
inclusive por meio de acGes localizadas, indicando a criacdo de instancias permanentes de
negociacéo e, por fim sugerindo, se necessario, a criacio de Arranjos de Desenvolvimento®.

O MEC afirma que os papéis dos entes federados, em relacdo a garantia do direito a
educacdo, estdo definidos no texto da CF 1988, mas que embora exista esta definicdo de
reponsabilidades ainda ndo existem normas que regulem a cooperacao e a colaboracdo entre

as diferentes instancias da Federagéo.

Assim, o PNE significa também uma oportunidade: se as diferentes esferas de
governo tém compromissos comuns, terdo resultados mais efetivos e recursos
otimizados se planejarem suas agdes de maneira integrada e colaborativa. Além
desses claros beneficios, ao realizarem essa tarefa, os gestores indicardo caminhos
concretos para a regulamentacdo dos pactos federativos nacionais em torno da
politica puablica educacional, estabelecendo o primeiro desenho para o Sistema
Nacional de Educacdo (MEC/SASE, 2014, p. 09).

Dessa forma, o artigo 13 da Lei 13.005/2014 determina que no prazo de 2 anos de sua
publicacdo, ou seja, até meados do ano de 2016, o poder publico deverd oficialmente
normatizar a criacdo do SNE, como instancia permanente de negocia¢do e organizagdo do
pacto federativo, garantindo o direito publico subjetivo a Educacéo.

Como ja citado, foi o Manifesto que primeiro abordou a importancia de se organizar a

educacdo nacional, sendo considerado como uma resposta dos intelectuais brasileiros ao

6<[...] o ADE se define por um trabalho em rede, no qual um grupo de municipios, com proximidade geografica e
caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes, buscam trocar experiéncias e solucionar conjuntamente
dificuldades na area da educagdo.” (ARAUJO, 2012, p. 518)
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contexto da época. Andreotti (2010) nos revela que a década de 1930 ficou conhecida como
marco da modernidade do Brasil, asseverando que no &mbito educacional destacam-se as
disputas travadas entre os intelectuais liberais (escola-novistas em sua maioria) e 0sS
intelectuais catolicos, a principio, reunidos na Associacdo Brasileira de Educacdo e,
posteriormente, cindidos devido a diferentes posicionamentos politicos ideoldgicos
defendidos por ocasido da IV Conferéncia Brasileira de Educagéo’.

Representando o ideal Liberal-Democrata e buscando uma organicidade da Educacao
Nacional, o Manifesto apresentou-se como uma proposta de reconstrucdo educacional, pois
segundo o0s seus signatarios, um balan¢o da educacgdo nacional da época, em especial dos anos
iniciais da republica, revelava uma politica educacional fragmentaria, dissociada das reformas
econémicas e sem um espirito de continuidade. E, portanto, as acdes e reformas realizadas
pelos governos podiam ser caracterizadas como parciais e estritamente necessarias.

Saviani (2014) nos apresenta os principios filoséficos do Manifesto e afirma que com
este embasamento os Pioneiros propuseram um Sistema Organico com base em uma escola
primaria que a0 mesmo tempo em que se apoia nas escolas maternais e jardins de infancia se
articula com a educacao secundaria, que dao acesso as Escolas Superiores.

E para viabilizar esta proposta 0 Manifesto previa que:

A autonomia econdmica ndo se poderd realizar, a ndo ser pela instituicdo de um
"fundo especial ou escolar”, que, constituido de patriménios, impostos e rendas
proprias, seja administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra
educacional, pelos préprios 6rgdos do ensino, incumbidos de sua diregdo (Manifesto
dos Pioneiros, 2006, p. 195).

Vemos que o desafio atual de se estabelecer uma articulagdo nacional de forma que o
financiamento e politicas educacionais proporcionem o respeito a diversidade das regibes
brasileiras sem desprezar a unidade de objetivos e a qualidade educacional ja esta posto na

década de 1930 no Manifesto que postula unidade e multiplicidade.

Com efeito, ao afirmar que a unidade ndo implica uniformidade, mas pressupde
multiplicidade, o texto indica que, em lugar da centralizacdo, é na doutrina
federativa e descentralizadora que se baseara a organizacdo de um sistema
coordenado em toda a Republica, obedecendo a um plano comum, plenamente
eficiente intensiva e extensivamente (SAVIANI, 2014, p.21).

O ideério presente no manifesto, embora tenha um grande lastro na cultura académica,
que ao longo dos anos tem buscado a defesa da escola publica, ndo obteve éxito, haja vista
que a concretizacdo do SNE, apresenta-se ainda como tarefa por fazer.

7 A este respeito conferir MARTINS e PINTO (2014)
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Podemos dizer que a proposta de reconstrucdo da educacdo nacional sofreu do mesmo
mal que criticou: a fragmentacdo e a descontinuidade das politicas publicas no Brasil, o que
pode ser constatado pelo trabalho cientifico de varios autores®,

A analise dos textos legais também demonstra esta situacdo. A constituicdo de 1934,
influenciada pelo Manifesto, prevé a vinculagdo constitucional de recursos para Educacdo e
prevé como competéncia da Uni&o a fixacdo de um Plano Nacional da Educag&o.

No entanto, esses dispositivos ndo chegaram a vigorar, seja em razdo do advento do
Estado Novo (como foi o caso do Plano Nacional de Educacdo), seja em razdo de
descumprimento por parte das instancias federativas, como ocorreu com a
vinculacdo orcamentaria (SAVIANI, 2014, p.25).

Assim, a constituicdo de 1937 pode ser considerada o primeiro ato de descontinuidade
e fragmentacdo, pois dela foi retirada a vinculacdo constitucional de recursos e embora
incumbisse a Uni&o de fixar bases e diretrizes da Educacdo Nacional, isto ndo se concretizou.

A constituicdo de 1946, retoma os preceitos da constituicdo de 1934 e estabelece os
elementos de planejamento propriamente educacional que serdo inaugurados pela LDB
4024/1961. No entanto, secundariza a ideia de plano.

Em 1964, com advento da ditadura militar novamente ocorre a descontinuidade
politica e o Brasil passa a viver seu periodo mais nebuloso, marcado por forte centralismo do
poder, adesdo a politicas propostas por mecanismos internacionais e pela afirmacdo do
pensamento tecnocratico no campo educacional.

Apds vinte anos de ditadura, o Brasil retoma o caminho democréatico e a CF 1988
reafirma a primazia da Educacdo como Politica Publica e a necessidade da colaboracédo dos
entes federados para gerir de forma articulada a Educacdo Nacional, retomando os preceitos
do Manifesto.

Dourado (2011) enfatiza que o Planejamento e as Politicas Educacionais, de nosso
pais, tém sido marcados por Politicas de Governo em detrimento de Politicas de Estado. Isso
explica o fato de ndo termos conseguido, até 0 momento, concretizar o SNE.

E a proposito, para que haja continuidade e manutencdo de aces e empreendimentos
gue visem a qualidade da escola publica € preciso que sejam asseguradas formas de

financiamento.

8 SAVIANI (2014); MARTINS e PINTO (2014); FAVERO (2005) CURY, HORTA e BRITO (1997);
DOURADO (2011) ANDREOTTI, LOMBARDI e MINTO (2010); CURY (2007); OLIVEIRA (2002) entre
outros.



Research, Society and Development, v. 7, n. 3, p. 01-14, e373125, 2018
ISSN 2525-3409 (CC BY 4.0)

3. A importéncia do Financiamento Educacional para o SNE

Conforme ja revelamos, o intuito deste texto é ressaltar a centralidade das politicas de
financiamento para a efetiva construcdo de um SNE no Brasil.

Em primeiro momento, esta centralidade se revela por meio de uma obviedade:

No que toca aos servicos do ensino, edificios escolares tém que ser construidos e
equipados, 0s mestres preparados €, quando em servico, devidamente remunerados.
Em grande nimero de casos, serd preciso dar assisténcia a muitos grupos de alunos,
a fim de que o principio de iguais oportunidades educativas possa vigorar. Para que
as escolas venham a cumprir suas fungdes com inteireza, sdo necessarios diretores,
inspetores, especialistas em assisténcia técnica, controle e pesquisa, que 0s integrem
em empreendimentos mais vastos, ou seja, nos sistemas publicos de educagao. Tudo
isso exige despesas consideraveis (LOURENCO FILHO, 1976, p. 186).

Ao partir desta constatacdo (a existéncia de custo) cabe nos ressaltar que em uma
organizacdo federativa como a nossa a operacionalizacdo das despesas educacionais é
bastante complexa. Para que haja eficiéncia do estado é preciso ter bem definidos quais as
fontes de recursos, as incumbéncias dos entes federados, 0s mecanismos de corre¢do de
disparidades, os percentuais minimos de investimento de cada esfera, 0s percentuais minimos
para garantia da qualidade, mecanismos de controle e participagdo social, mecanismos
abrangentes de avaliacdo, dentre outros.

A legislacdo brasileira prevé estas questes, no entanto, € preciso aprimorar e/ou
efetivamente implementar algumas delas.

Ao fazer outro retorno ao Manifesto, este “[...] defendia que a solugdo dos problemas
escolares fosse transferida do terreno administrativo para os planos politicos sociais”.

(MARTINS; PINTO 2014 p.164) e propunha a:

[...Jcriacdo de um fundo, como forma de dotar a educagdo de independéncia que
afaste as “influéncias e intervengdes estranhas que conseguiram sujeita-la a seus
ideais secundarios e interesses subalternos”. Para tanto, propde-se uma vasta
autonomia técnica, administrativa e econémica, ficando a responsabilidade pela
direcdo e administracdo da funcdo educacional nas maos de técnicos e educadores,
assegurando-se 0s meios materiais para poderem realiza-la (MARTINS; PINTO
2014, p.167).

A analise feita por Martins e Pinto (2014), revela que é a partir do manifesto que a
formula “autonomia + recursos vinculados” torna-se uma constante na politica educacional
brasileira, ora sendo adotada pelo texto legal ora sendo negligenciada. E demonstram que o
Manifesto traz as primeiras formulacoes sobre a fungéo supletiva da Unido.

Ou seja, os principios federativos para consecu¢do de uma educagdo publica estdo

postos no Manifesto e, sdo retomados pela CF 1988, que em seu artigo 211 prevé o regime de
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colaboracdo e a Acdo supletiva da Unido; no artigo 212 a vinculagdo constitucional de
recursos a Educacdo; no artigo 214 prevé o PNE e no Artigo 60 do ADCT a criagdo de um
fundo especial de natureza contabil para as despesas educacionais.

O texto original da CF 1988 apresentava varias lacunas, o que ocasionou uma
centralidade das discussfes sobre financiamento educacional na agenda politica pos-
constituinte, fato comprovado pela analise de Farenzena e Luce (2013).

Tambem a atual LDBEN 9394/96, repete 0s preceitos constitucionais.
Especificamente em seu Titulo VII trata “Dos Recursos Financeiros, sendo que o Art. 68
aborda a origem dos recursos; o Art. 69 a vinculagdo de receitas de cada ente federado; o Art
70 discrimina quais sé&o as atividades consideradas manutencéo e desenvolvimento do ensino
e 0 Art 71 as que ndo sdo consideradas; os artigos 72 e 73 tratam respectivamente da apuracao
e fiscalizacdo dos recursos; o Art. 74 versa sobre o regime de colaboracdo; os artigos 75 e 76
tratam da acéo supletiva da Uniéo e, por fim, o Art. 77 determina a destinagdo dos recursos.

Dessa forma, a legislagéo brasileira posterior a CF 1988 possibilitou, ndo obstante as
criticas cabiveis®, as bases para uma transformac&o do cenério educacional.

Contudo, o cenério educacional brasileiro comecou a sofrer alteragdes com a cria¢éo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, FUNDEF, pela Lei 9424 de 24 de dezembro de 1996.

O FUNDEF, de acordo com Pinto (1998), é uma subvinculacdo de recursos, pois,
como prevé a constituicdo, é um fundo com 15% das receitas previstas no célculo da
Vinculagdo Constitucional para area educacional. Ele possibilitou uma necessaria expansdo
do Ensino Fundamental e induziu a Municipalizacdo do Ensino. Existem, porém, retrocessos
como a ndo contemplacdo da Educacdo Infantil e do Ensino Médio, e o fato de que a criacdo
do Fundo néo gerou fontes adicionais de recursos para Educacéo.

Portanto, uma iniciativa aquém das necessidades brasileiras. O autor reconhece,
porém, a tendéncia de gerar um efeito “Robin Hood”, proporcionando uma melhor
distribuicdo dos recursos.

Saviani 2008, também analisa 0 FUNDEF.

Numa apreciagdo sintética, de carater conclusivo, cabe observar que, se essas
medidas tinham o objetivo meritorio de distribuir melhor os recursos tendo em vistas
o financiamento do ensino fundamental, elas se limitaram, no entanto, a regular a
aplicacao de recursos ja vinculados, ndo prevendo novas fontes de recursos e, além
disso, reduzindo a participacéo da financeira da Unido [...] (SAVIANI, 2008, p. 88).

°® Em relagdo a LDB, especialmente, podemos observar analises que apontam, acertadamente, marcas do viés
neolibeliralista que demarcou as Reformas Estatais a partir da década de 1990. A este respeito conferir MINTO
(2010) e CURY, HORTA e BRITO (1997).
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Mediante estas questdes e da necessidade de se ampliar a atuagdo do Fundo para que a
Educacao Infantil e o Ensino Médio fossem contemplados, o FUNDEF foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEB).

Saviani (2008) destaca que a maior abrangéncia foi um dos dois avancos do FUNDEB.
Outro avanco estd expresso na Medida Provisoria 339 de 28 de dezembro de 2006, que

regulamenta o Art. 60 do ADCT e efetivamente cria 0 FUNDEB:

Art. 5° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da
Constituicao.

§1° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuicio
social do salério-educacdo a que se refere o 85° do art. 212 da Constituicdo na
complementacdo da Unido aos FUNDOS (BRASIL, 2006b).

Com a impossibilidade de investir recursos da Quota do Salario-Educacdo (QSE) tem-
se uma possibilidade de aumento dos investimentos da Uniéo.

A medida provisoria 339 é, posteriormente, convertida em lei sendo que a Lei 11494
de 20 de junho de 2007 passa a regulamentar o FUNDEB.

O mecanismo de distribuicdo de recursos do Fundeb é similar ao que foi utilizado
pelo Fundef, com a captacdo de recursos de Estados e municipios, além da
complementacdo da Unido, e sua distribuicdo no &mbito de cada Estado e
respectivos municipios, de acordo com as matriculas na educagdo basica. (SOUZA
JUNIOR, 20086, p.281).

Dessa forma, o FUNDEB, é considerado um grande avango, porém como alerta
Saviani (2008), este avanco ndo pode ser visto em termos de qualidade, pois 0s investimentos
realizados embora tenham possibilitado a necessaria expansdo do atendimento educacional,

ainda ndo sdo suficientes para a instauracdo de padrées minimos de exceléncia educacional.

Em suma, para enfrentar os problemas que foram acumulando-se, 0s recursos
orcamentérios regulares ndo sao suficientes. Imp&e-se um plano de emergéncia que
permita investir macicamente, elevando-se substancialmente e em termos imediatos
o percentual do PIB destinado a educacdo. Esta ha de ser a idéia-forca, o eixo central
do PNE que devemos propor (SAVIANI, 2008, p.232)

Saviani propde uma “outra politica educacional”, com investimento macigo que
compense o descaso histérico com o setor e efetive em uma politica de Estado regida pelo

Plano Nacional de Educacéo.
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Pinto (1999) afirma que, embora seja um esforco consideravel, a elevacdo dos
investimentos educacionais a 10% do PIB, reivindicados pelos educadores brasileiros, é uma
necessidade imposta pelos seculos de descaso educacional.

No entanto, o PNE aprovado prevé que:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio PNE (BRASIL, 2014).

Assim, podemos concluir que as Politicas de Fundos propiciaram avancos, em especial
no que se refere a ampliacdo da oferta educacional e a uma gestdo mais transparente dos
recursos, porém, ndo conseguiram sanar o problema crucial da Educacdo: a elevacdo dos
investimentos ao patamar necessario e, mesmo com a aprovacdo do PNE (2014-2024), a
urgéncia manifestada por académicos e pela sociedade civil foi mais uma vez protelada e,
caso a lei seja cumprida, teremos que esperar ainda uma década para vislumbrar avancos mais
significativos.

4. Conclusodes

Diante das discuss@es realizadas, observamos que a politica Educacional Brasileira foi
prejudicada por movimentos de fragmentacéo e descontinuidade.

Tal fato pode ser constatado pelo carater inovador que as proposi¢cGes do Manifesto
apresentam ainda hoje. A questdo da articulagdo nacional por meio de um Sistema Organico
ja estava posta na década de 1930. No entanto, a mercé das politicas de governo e na auséncia
de politicas de Estado, a implementacdo de um SNE encontrou muitos obstaculos, dentre os
quais poderiamos destacar os insuficientes recursos destinados a Educacao.

Os periodos ditatoriais e o descumprimento por parte dos governantes das
prerrogativas legais, destacam-se como principais causas da incipiéncia financeira na
Educacdo. Saviani (2014), por exemplo, aponta estas duas causas como motivos para 0
descumprimento do previsto na CF 1934, a primeira a propor vinculacdo de recursos e a
necessidade da elaboracdo do PNE.

O maior dos impactos ocasionado por esta situacdo € que o Brasil teve nos Gltimos
anos uma significativa e necessaria expansao educacional, mas que nao foi acompanhada por
um padrdo minimo de qualidade. A legislacdo brasileira, em especial a politica de fundos é
definido com base no Custo-aluno-ano que difere do custo aluno-qualidade conforme
apontam Luce e Farenzena(1999).

Por isso, as discussfes atuais remetem ao estabelecimento do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI).
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Para dar um primeiro passo, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo optou
politicamente por definir os valores do que seria 0 CAQi (Custo Aluno-Qualidade
Inicial). Esse ndo é o valor que garantira a qualidade sonhada para as nossas creches
e escolas publicas. O CAQi define o valor que possibilita alcangarmos os padrGes
minimos e basicos previstos na legislagdo educacional brasileira (CNDE, 2011,
p.31).

E notavel, portanto, que a superacdo do déficit educacional brasileiro por meio da

estruturacdo do SNE requer uma consistente politica de financiamento educacional.

Neste sentido, para consecugdo da meta 20 do PNE, citada anteriormente, séo
propostas 12 estratégias.

A 12 diz respeito a garantia de fontes de financiamento para todos os niveis, etapas e
modalidades de educacdo, o que exigiria a necessidade premente da criacdo de um Fundo para
Desenvolvimento e a Manutencdo do Ensino Superior.

A 22 determina o aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento, 0 que remete
ao Conselho de Controle e Acompanhamento Social, ja existente, mas que necessitam de uma
reestruturacdo para que se instaurem como instancias realmente independentes do Poder
Executivo, em qualquer esfera governamental. A 42 também trata deste tema propondo
mecanismos de transparéncia e publicidade para as contas publicas.

Ja a destinacdo de recursos provenientes da compensacédo financeira da exploracéo de
petrdleo e gas natural a educacdo, em acréscimo a vinculagdo constitucional, € tratada na 3%, o
que pode constituir um aumento significativo de recursos.

A 5?2 busca fornecer subsidios para a constante reflexdo do processo de execucdo do
PNE ao incumbir o INEP de realizar estudos e acompanhamento regular dos investimentos.

A 6% 72 e 82 estratégias versam sobre a implantacdo e a implementacdo do CAQI e do
CAQ, o0 que pode garantir a diminuicdo das disparidades em relacdo as diferentes regides do
pais e indicam a necessidade de um crescente padréo de qualidade indicando a busca de niveis
de exceléncia. Soma-se, a estas, a 10* que prevé que a Unido devera exercer a funcdo
supletiva com intuito de garantir o CAQI e 0 CAQ em todos os Estados e Municipios.

Ja a 9? estipula o prazo de dois anos para a regulamentacdo e normatizacédo do regime
de cooperacéo entre os entes federados.

A 112 prevé o prazo de um ano para aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional como meio de garantir os padrdes de qualidade.

E, por fim, a 122 estratégia aborda a necessidade da definicdo de critérios para a
destinacao de recursos educacionais.

Ao contemplar esta meta especifica e amparados pelas reflexdes aqui realizadas,

concluimos que o atual PNE apresenta-se como grande avanco a educagdo nacional,
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discutindo questdes de importancia recorrente e principalmente prevendo condigdes de
financiamento para a efetiva implementagdo de um SNE.

No entanto, gostariamos de apontar dois limites. O primeiro diz respeito a marca que
tem sido impingida ao Financiamento Educacional Brasileiro: a protelacdo. Conforme
expusemos, o atual PNE é fruto da CONAE 2010 e dentre as reivindicagdes da Conferéncia
constavam a elevagdo imediata dos investimentos a propor¢do de 10% do PIB. Porém ao
considerar que a previsdao de vigéncia do PNE, na ocasido da CONAE 2010, era para o
Decénio 2011-2020 podemos verificar que o alcance da proporcdo de investimento
reivindicada foi postergada por treze anos.

Em vista da urgéncia por investimentos isto pode significar um énus muito grande,
comprometendo a formacgéo de uma geracéo.

O segundo diz respeito a tradicdo perpetrada pelos politicos brasileiros de desrespeito
aos preceitos legais. Assim, a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional, pode, se
aprovada, representar um avancgo legal na penalizagcdo de governantes negligentes com a
questdo educacional.

Dessa forma, o atual PNE se apresenta como um dos mais importantes referenciais
legais da atualidade, no entanto, nos coloca a importancia de se superar barreiras construidas
ao longo de séculos de descaso com as politicas publicas, em especial no tocante ao
financiamento da Educacao.

Esperamos, portanto com este texto ter apontado a importancia e a urgéncia de uma

politica de financiamento consistente e permanente para a consecu¢do de um SNE.
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