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Resumo

O presente estudo objetiva analisar a literatura relacionada a sustentabilidade na agricultura familiar e a aplicagdo em
politicas publicas brasileiras. Para isso, foi realizada uma analise de artigos relacionados ao tema, destacando-se 0s
principais tdpicos, além de dados secundéarios do Governo Federal. Por meio das informagdes coletadas, observou-se a
existéncia de politicas publicas voltadas para a alimentac&o (escolar e da populagdo) e comercializagdo, evidenciando-
se canais institucionais para o escoamento dos alimentos produzidos por estes. A sustentabilidade nesses sistemas
produtivos também denota ser uma caracteristica diferenciadora, considerando os impactos positivos ao ambiente,
pelo reaproveitamento de residuos visando a fertilidade do solo e as possibilidades criadas em termos de geracdo de
renda para as familias agricultoras.

Palavras-chave: Producdo sustentavel; Mercados institucionais; Sistemas alimentares.

Abstract

The present study aims to analyze the literature related to sustainability in family farming and its application in
Brazilian public policies. To this end, an analysis of articles related to the theme was conducted, highlighting the main
topics, in addition to secondary data from the Federal Government. Through the information collected, it was
observed the existence of public policies aimed at food (school and population) and marketing, highlighting
institutional channels for the distribution of food produced by these. Sustainability in these production systems also
denotes a differentiating characteristic, considering the positive impacts on the environment, the reuse of waste aimed
at soil fertility and the possibilities of generating income for farming families.

Keywords: Sustainable production; Institutional markets; Food systems.
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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo analizar la literatura relacionada con la sostenibilidad en la agricultura
familiar y su aplicacion en las politicas publicas brasilefias. Para ello, se realizd un andlisis de los articulos
relacionados con el tema, destacando los principales temas, ademas de datos secundarios del Gobierno Federal. A
través de la informacién recolectada, se observé la existencia de politicas publicas enfocadas a la alimentacion
(escolar y poblacional) y a la comercializacion, evidenciando canales institucionales para la distribucién de los
alimentos producidos por ellos. La sostenibilidad en estos sistemas de produccion también denota una caracteristica
diferenciadora, teniendo en cuenta los impactos positivos en el medio ambiente, la reutilizacion de los residuos
destinados a la fertilidad del suelo y las posibilidades de generar ingresos para las familias campesinas.

Palabras clave: Produccidn sostenible; Mercados institucionales; Sistemas alimentarios.

1. Introducéo

Ha varias modelos de agricultura no mundo, todas atreladas, em especial, a um conjunto de valores sociais,
econdmicos e culturais. Elas caracterizam a identidade e os costumes da regido, de uma maneira especifica. A agricultura, de
modo geral, é caracterizada pela producdo de alimentos, fibras, combustiveis e, colateralmente, & produgdo de residuos
organicos. No final do século XX, observou-se a necessidade do fortalecimento de uma agricultura menos degradante, com
maior eficiéncia, geradora de trabalho e renda, que visasse qualidade de vida e dignidade das pessoas que vivem no campo. O
modelo convencional de agricultura, disseminado apds a “revolugdo verde”, tinha como foco a modernizagdo do campo, com a
adesdo dos pacotes tecnoldgicos, 0 que ocasionou um aumento expressivo da produtividade, resultando em significativos
impactos, dentre eles os de cunho ambiental e social (Grisa & Schimitt, 2011; Perez-Cassarino, 2013; Soriano, 2010). Dentro
da esfera ambiental, acarretou a reducdo da biodiversidade, a degradacdo do solo, a contaminacgéo e a escassez dos recursos
hidricos. Além disto propiciou o surgimento do risco causado pela intensificacdo dos produtos quimicos, que afetam o meio
ambiente, o trabalhador rural, como também, os seus consumidores (Altieri, 2012; Soriano, 2010).

No que diz respeito a questdo social, ocorreu, entre outros, a exclusdo dos pequenos produtores, em razdo dos
elevados custos dos insumos e maquinarios exigidos pela adesdo de pacote tecnoldgico utilizado para 0 manejo eficiente das
grandes culturas, desencadeando aumento da pobreza no campo e, consequentemente, éxodo rural (Salton et al., 2005; Neder,
2014; Goodman, 2017). O novo modelo agricola traz consigo as preocupac¢fes ambientais, 0 que ocasiona na busca por uma
agricultura menos degradante e mais sustentavel. De acordo com “Agenda 217, resultado da ECO 92 (Conferéncia das Nac¢bes
Unidas Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1992), alertou-se que, para o desenvolvimento sustentavel ser atingido,
compete com uma crescente demanda por produtos agricolas, a necessidade de competitividade frente ao mercado
internacional e processo produtivo como todo, que vise de maneira simultdnea favorecer os indicadores econémicos,
ecoldgicos, sociais e ambientais em um longo prazo (Oliveira, 2007; Guimaraes, 1998, Santos & Candido, 2013).

Tendo em vista o aprimoramento do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual foi difundido a partir da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, foi colocado em pauta a forma e o
comportamento que os seres humanos deveriam lidar com o meio ambiente e assim reformular e inserir novas politicas de
desenvolvimento sustentavel (Dias, 2011). Do ponto de vista pratico do conceito de sustentabilidade, tem-se a exigéncia de
pensar em novas formas de aferir o crescimento e de permitir que exista um processo que possa ser coerente e participativo nas
tomadas de decisGes e na busca pelo desenvolvimento sustentavel (Siqueira, 2001; Silva, 2007). Ao se levar em consideragdo a
tematica agricola e as ideias expostas acima, desponta a necessidade de se fazer alteragdes significativas no uso da terra, com a
busca por sistemas produtivos sustentaveis, que realmente atendam seus trés principais aspectos: ambiental, econdémico e social
(Bianco, 2016; Romeiro, 2012, Siqueira, 2001; Dias, 2011).

A partir disto, Rabelo e Lima (2007), Martins (2008), e Guimaraes (1998), enfatizam a formulacdo de um conjunto de
indicadores, visando aferir as comunidades, sobre as possiveis ameacgas e tendéncias sobre o desenvolvimento sustentavel,

constituindo uma espécie de carta de navegacdo sobre as tendéncias futuras, na qual se vislumbra um destino, se acompanha
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um trajeto, se corrigem os rumos. A utilizacdo de indicadores desponta como ferramenta essencial para a gestdo e avaliacdo da
sustentabilidade. E, no caso especifico do presente trabalho, a definicdo de indicadores confiaveis e quantificaveis representa
um instrumento fundamental e estratégico para avaliagdo do desempenho do agroecossistemas, com a finalidade de melhorar
os niveis de sustentabilidade (Silva, 2007; Dias, 2011; Guimaraes,1998).

No Brasil, as discussdes com enfoque no tema da sustentabilidade tém ganhado notoriedade, principalmente apds a
ascensdo do modelo agricola convencional, que fez surgir inimeros questionamentos sobre a exequibilidade desse modelo em
um maior espaco de tempo. Esse discurso contestador teve maior impacto especialmente no campo da agricultura familiar, no
qual os reflexos da modernizagdo do campo foram mais vastos (Stoffel & Colognese, 2015; Costa et al., 2015; Zanelli et al.,
2015). Entende-se que a agricultura familiar tem fundamental importancia dentro do cenario agricola brasileiro, haja vista que
85% dos estabelecimentos brasileiros sdo pertencentes a grupos familiares (Del Fiori, 2017). O mesmo fato se confirma com os
dados fornecidos pela Secretéaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (2017), que revela que sdo 13,8 milhdes
de pessoas que vivem em 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde com 77% da populacdo que vive no
campo.

Por outro lado, a agricultura familiar tem grande participacdo nos produtos que formam a cesta basica de alimentag&o.
Destacam-se nessa area a producdo de mandioca (87%); feijao (70%); milho (46%); café (34%); arroz (34%); trigo (21%);
leite (58%); aves (50%); suinos (59%); e bovinos (30%) (IBGE, 2006). No estado de S&o Paulo, constata-se a importancia do
padrdo de producéo familiar na oferta de relevantes produtos agricolas (IBGE, 2006).

E importante destacar que a agricultura familiar tem enfrentado de modo especial, problemas relacionados a
insuficiéncia da assisténcia técnica e de gestdo na coordenacdo dos programas governamentais para o setor; ademais, 0 pouco
nivel de organizagdo por parte dos produtores, fazendo com que o desenvolvimento sustentivel em areas rurais ndo obtenha
indices satisfatorios (Santos & Candido, 2013, Oliveira, 2007; Del Fiori, 2017). Partindo do exposto, 0 objetivo desta revisao
de literatura foi realizar um levantamento de aspectos socioambientais, politicas publicas e sua importancia da agricultura

familiar para a producdo e abastecimento brasileiro, a luz das teorias académicas e dos investimentos governamentais.

2. Metodologia

Esse estudo foi elaborado com base na sistematizacéo de estudos referente a agricultura familiar, sustentabilidade e
politicas publicas, sendo, portanto, configurado como de natureza qualitativa (Pereira et al., 2018). Os estudos aqui utilizados
foram levantados a partir de bibliotecas virtuais, periédicos e dados governamentais secundarios, obtidos em portais do
Governo Federal do Brasil, visando elucidar o tema pesquisado. Dessa maneira, foi realizado uma anélise das informacdes
coletadas, observando-se os principais tépicos referentes a sustentabilidade na agricultura familiar, e a aplicacdo em politicas

publicas no pais.

3. Resultados e Discusséo
Agricultura Familiar: Conceito e Discusséo

A definicdo da agricultura familiar é muito complexa, levando em consideragdo varios fatores, tais como: tamanho da
propriedade agricola, modo de organizacéao de trabalho das familias, gestdo e méo de obra do estabelecimento. Conforme a Lei
n° 11.326 de 2006, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares

Rurais, a caracterizacdo da agricultura familiar se apresenta da seguinte forma:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e Empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
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| - Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao
de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006).

Esta definicdo normativa da agricultura familiar é importante, dada a relevancia da agricultura familiar para o pais.
Segundo dados do ultimo Censo Agropecudrio (IBGE, 2017), divulgado no ano de 2019, existem 5.073.324 estabelecimentos
de agricultores familiares, os quais ocupam cerca de 351,289 milhdes de ha, cerca de 41% da éarea total do pais. E importante
destacar ainda que, de cada dez empregos gerados no campo, sete sao oriundos de atividades ligadas a agricultura familiar.
Finalmente, a maior parte da alimentacdo dos brasileiros vem da agricultura familiar, sendo esta fundamental na manutencéo
da seguranca alimentar da nacdo (Ortega, 2008; IBGE, 2017).

Como ndo se bastasse a eficiéncia da agricultura familiar, a criacdo de ocupacdes produtivas, o valor por hectare e a
contribuicdo com a alimentacdo do pais é superior as contribui¢des do agronegécio. Mesmo que ocupando uma area
relativamente menor, os estabelecimentos familiares respondem por 38% do valor total da producéo, apresentando maior
produtividade. Por fim, a ocupagdo da médo de obra da agricultura familiar tem uma maior efetividade e participacéo,
respondendo por 15 pessoas trabalhando a cada 100 ha (Del Grossi, 2010, Gusméo, 2019).

O Censo Agropecuario referente ao ano de 2006 mostra que, aléem da producdo de alimentos, a agricultura familiar
também se sobressai na producdo de produtos ndo alimenticios. No estudo, é revelado que os estabelecimentos familiares
ocupam posicdo de destaque na participagcdo nos recursos gerados pela comercializagdo de himus (64%), artesanato e
tecelagem (57%), produtos da agroindustria (49%) e prestacdo de servicos (47%)” (IBGE, 2006).

O agricultor familiar tem um papel fundamental no setor agropecuario brasileiro. Ainda segundo dados do censo
agropecudrio de 2006, quando se trata da produgdo de alimentos basicos, como feijdo, arroz, milho, mandioca e hortaligas, a
agricultura familiar chega a responder por 70% da producdo nacional. Dentre as cadeiras produtivas em que a agricultura
familiar tem elevada participagdo, destacam-se as produgdo de mandioca (Manihotesculenta) — 87%; feijdo
(Phaseolusvulgaris) — 70%; milho (Zeamays) — 46%; café (Coffea) — 34%; arroz (Oryza sativa) — 34%; trigo (Triticum) — 21%;
leite— 58%; aves — 50%; suinos — 59%; e bovinos — 30% (IBGE, 2006).

Deste modo, a agricultura familiar se consolidou na Gltima década como maior responsavel pela garantia da seguranca
alimentar do pais, principalmente em relacdo a produtos de consumo no mercado interno. Considera de fundamental
importancia para o desenvolvimento econdmico das cidades, para a produgdo de alimentos e para a reducdo do éxodo rural,
além de utilizar durante o processo produtivo, praticas ecologicamente mais equilibradas (Padua et.al., 2013; Grisa et al., 2011;
Silva & Ferreira, 2016; Souza-Esquerdo & Bergamasco, 2015).

Apesar de se apresentar como um segmento de grande importancia para o desenvolvimento e seguranga alimentar do
pais, a agricultura familiar durante muito tempo foi inferiorizada e mantida a margem da formulacdo de politicas publicas. Este
cenario comegou a ser alterado a partir da mobilizacdo de organizagdes de agricultores familiares, que culminaram com a
conquista, a partir do ano de 1996, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A partir de
entdo, observa-se que a agricultura familiar vem ganhando forca, por meio de investimentos governamentais — politicas
publicas (Grisa et al., 2011).

Ante todo o exposto, observa-se que a agricultura familiar, além de ser um instrumento de geracdo de renda no
campo, também gera ocupagdo e promove 0 crescimento cada vez maior do setor rural no Brasil, garantindo a seguranca
alimentar e nutricional de muitos brasileiros. Todavia, faltam politicas objetivando especificamente o escoamento e
comercializacdo da producdo da agricultura familiar com pre¢o justo, bem como apoio ao fortalecimento da agricultura

familiar (Grisa; Zimmermann, 2015; Silva & Ferreira, 2016).
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A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel

O conceito de sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, embora utilizado de forma ampla nas duas Gltimas
décadas, se apresenta como algo em permanente construcdo. A origem do termo desenvolvimento sustentavel se deu na década
de 1980, a partir de estudos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) sobre as mudancas climaticas, como resposta para a
humanidade, diante da crise social e ambiental pela qual 0 mundo passava desde a segunda metade do século XX. Na segunda

metade dessa década, surgiu o mais conhecido e disseminado conceito sobre Desenvolvimento sustentavel (Barbosa, 2008).

[...] desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudancga institucional se harmonizam e reforca o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes futuras [...] é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (Nosso Futuro Comum, 1988, p. 46).

Sachs (2009), Moldan et. al. (2012), e Garcia (2011), enfatizam que, de qualquer modo, a sustentabilidade é um termo
gue tem sua origem ligada a agricultura, classificando-se como uma palavra dindmica, uma vez que busca manter a capacidade
de reposicdo de uma populacdo, ou seja, manter a biodiversidade de um ecossistema, tendo uma preocupagdo com as geragoes
presentes e futuras.

Lindsey (2011) e Stepanyan et. al. (2013) afirmam que, embora os termos sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, sejam muito utilizados na literatura cientifica, inexiste, atualmente, um conceito tido como “concreto” e
“universal”. Apesar dos conceitos e termos trazerem consigo multiplas interpretagdes, a nocdo de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel pode ser compreendida como sobrevivéncia. Atrelado a sustentabilidade, encontra-se a questao
ambiental propriamente dita. O conceito de meio ambiente é entendido sob forma ordenada, considerando que o ser humano
ndo é s6 consumidor na cadeia tréfica, mas sim um grande gerador de impactos, muitas vezes incompativeis com a natureza
(Yolles & Fink, 2014; Sachs, 2009).

Albuquerque Neto et. al. (2008) enfatizam que o debate sobre sustentabilidade precisa deixar de ser teérico, e se
tornar operacional. Para que isso seja possivel, & necessério, portanto, pensar em uma maneira de quantificar a chamada
“sustentabilidade”. A identificagdo da informacdo relevante, capaz de potencialmente esclarecer a existéncia de quaisquer
processos ditos como ndo sustentaveis de desenvolvimento na relagdo entre sociedade e meio ambiente. Isto é algo somente
possivel para a sociedade se ela dispuser de instrumentos técnicos cientificos e politicos construidos com tal finalidade. Em
suma, a partir do momento que consegue estimar a sustentabilidade levantada como condicéo para a construgdo sustentavel e
em fase de desenvolvimento.

A partir de tais consideracdes, os indicadores se tornam essenciais na busca de quantificacdo da sustentabilidade.
Estes sdo na busca para alcangar o processo de desenvolvimento com bases sustentaveis. Este processo ocorre por intermédio
de um conjunto de varidveis, que contempla uma série de informacfes necessdrias para a compreensdo da realidade
investigada. Para que o desenvolvimento sustentavel seja verificado, é necessario visao a longo prazo (Guimardes, 1998, Dias,
2011; Albuquerque Neto et. al., 2008). Deste modo, conclui-se que os indicadores sdo essenciais, notadamente por permitirem
mensurar a distancia entre a real situacdo na qual a sociedade se encontra, e seus objetivos para que ocorra 0 desenvolvimento
estimado (Rabelo & Lima, 2007; Guimaraes, 1998).

Dimensdes da Sustentabilidade
Para Martins (2008) Waquil et al., (2007) e Sachs (2009), para a construcdo de um modelo de desenvolvimento

sustentavel eficaz e coerente, é imprescindivel o reconhecimento da diversidade da estrutura, por meio das mdaltiplas
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dimensdes da sustentabilidade, e da defini¢do dos objetivos distintos que orientam os modos de vida da sociedade. O termo
sustentabilidade, de modo geral, denota na maioria das vezes expressdes voltadas as questdes ambientais propriamente ditas.
Todavia, Sachs (2009) argumenta que é um termo amplo, que envolve diversas dimensdes, como social, econémica e politica,
as quais podem ser representadas pelo ambiente institucional. Contudo, para que ocorra o desenvolvimento sustentavel,
teoricamente deveria existir o equilibrio entre as trés dimensdes da sustentabilidade. A dimensdo econdmica é a mais abordada
nas avaliacdes dos ecossistemas, devido o seu elevado peso relativo nas decisdes humanas, merecendo, portanto, um destaque
(Garcia, 2011).

De acordo com Sachs (2009), a vertente econdmica deve focar no desenvolvimento econémico intersetorial
equilibrado, devendo ainda primar pela seguranga alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de
producdo, diversificacdo dos produtos e mercados, e garantia na geracao de renda. Para o autor, a condigdo econdmica deve ser
vista como necessaria, mas ndo condicdo prévia das outras dimensdes, uma vez que o desequilibrio econémico pode levar a
ocorréncia de transtornos sociais capazes de desencadear insustentabilidade ambiental.

No que tange a dimenséo social, deve-se manter um patamar de homogeneidade em relacdo a distribuicdo de justa de
renda, geracdo de empregos, qualidade de vida e acesso aos recursos e servigos (Sachs, 2009). Esta dimensdo deve estar
posicionada a frente das demais, devido ser primordial a finalidade do desenvolvimento, pois ha maiores chances de que um
colapso social ocorrer antes de uma tragedia ambiental. A dimens&o politica ou institucional esta ligada ao compromisso do
Estado em assegurar e programar politicas e projetos que busquem atingir o desenvolvimento social. Ela tem o papel de
protagonizar o processo de reconciliacdo e equilibrio entre forgas que ocasionam a busca pelo desenvolvimento e conservacéo
da biodiversidade (Sachs, 2009).

Sustentabilidade na agricultura familiar: Uma aproximacéo a partir do conceito de agrossistema

O Principio de resiliéncia é utilizado por Souza Filho (2001) para definir sustentabilidade em um agrossistema. O
autor enfatiza que sustentabilidade é definida como a capacidade de manter a produtividade, quando o dado agrossistema é
exposto a forgas “perturbadoras”, classificadas como “stress e choque”. O resultado de um “stress” pode se apresentar como
pouco significativo no curto prazo, mas ocasionar efeitos destrutivos, e muitas vezes irreversiveis, a longo prazo. Os principais
danos causados pelo “stress” sdo contaminacdo do solo e recursos hidricos, ocorréncia de processos de eroséo e salinizacao, e
aumento do prego dos produtos agricolas. Ja o “choque” é um evento imprevisivel e transitdrio, como a ocorréncia de pestes,
seca, inundacGes, fortes elevages nos precos de insumos, entre outros.

O autor defende ainda que, para atingir o desenvolvimento sustentavel em um agrossistema, € preciso que se leve em
consideracdo quatro critérios basicos: sustentabilidade, produtividade, estabilidade e equidade. Produtividade € definida como
producdo por area, enquanto estabilidade é a manutengdo ou aumento dessa produtividade diante de distirbios que possam
ocorrer. J& equidade refere-se a justa distribuicdo da produtividade entre os individuos envolvidos no sistema agricola. O
equilibrio, quarta variavel, é a manutencao dessas trés variaveis, que determinam a sustentabilidade do sistema.

Portanto, o debate sobre como alcancar sustentabilidade na agricultura é problematizado por disputas e discordancias,
no que diz respeito a quais elementos da producéo séo aceitaveis e quais ndo sdo. Algumas tecnologias agricolas, tidas como
sustentaveis no mercado de insumos, podem nao ser sustentaveis na propriedade agricola. A utilizacdo de dejetos de suinos e
aves, por exemplo, muito empregada em pequenas propriedades em substituicdo a adubos quimicos, € tida como sustentavel.
Porém, o seu uso excessivo pode comprometer o lengol freatico local. Da mesma forma, a agricultura organica é amplamente
aceita como sustentavel, mas deixa de ser com a pratica da monocultura orgénica (Souza Filho, 2001).

Neves e Castro (2010) argumentam que, dada a preocupacdo mundial crescente com o conceito de sustentabilidade, a

insercdo da agricultura familiar em subsistemas coordenados serd mais valorizada pelo fato desse segmento fortalecer as
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opcdes ambientais e socialmente corretas, além de economicamente vidveis e institucionalmente amparadas, respondendo a
uma pressdo da sociedade na busca por modelos de produgdo sustentaveis. Assim, colocam a abrangéncia dessa visdo da

seguinte forma:

O mais interessante de tudo é que ndo se abordardo apenas produtos, mas sistemas de producdo ambientalmente
corretos. Tratar-se-a de outro fendmeno ocorrido nos Gltimos dez anos que foi a transi¢do do foco apenas no meio
ambiente para um foco mais abrangente, mais subjetivo e mais complicado, do qual o meio ambiente faz parte,
chamado sustentabilidade. Para muitos consumidores ndo basta apenas o produto ser verde. O modo de produgéo deve
ser sustentavel (Neves & Castro, 2010, p. 3).

Os autores destacam que a agricultura familiar apresenta melhores condicfes de sustentabilidade pelo fato de
incorporar estratégias de equilibrio entre os pardmetros econdmicos, sociais e ambientais, amparados pelo ambiente
institucional. O estabelecimento familiar se caracteriza em uma unidade de produgéo e consumo, que valoriza, dessa forma, a
diversidade, os policultivos, distribuidos de forma equilibrada no espago e no tempo.

E valido lembrar que, de acordo com Brandenburg (1999), apesar dos diversos contratempos econdmicos enfrentados
nos Ultimos anos, os agricultores familiares apresentam uma excepcional capacidade de adaptacéo, fruto da sua “habilidade” de
resistir ao “jogo” dialético do sistema hegemdnico capitalista. Desta forma, a partir das Ultimas décadas, vérias estratégias
passaram a ser incorporadas nos trabalhos que visam a sustentabilidade da agricultura familiar. Estas se resumem em um Unico

termo, frequentemente utilizado para englobar vérias praticas de agricultura sustentavel, qual seja agricultura alternativa.

Politicas publicas e agricultura familiar: um breve relato Histérico

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010), o inicio da intervencdo do estado brasileiro na
economia buscando o fortalecimento da economia e desenvolvimento se deu no governo de Getdlio Vargas, na década de
1930. Nesta época, foram adotadas diversas estratégias com foco na promocéo da industrializacdo, e consistiam basicamente
na substituicdo de importacdes, favorecendo a producdo de produtos nacionais industrializados, e promovendo mudancas
socioecondmicas (IPEA, 2010). Para Delgado e Romano (1999), estas mudangas se deram a partir do contexto da crise
internacional de 1929, em que se incentivou a producdo interna, como de reduzir a dependéncia de insumos externos. Os
autores destacam que a construcdo de um mercado interno e o inicio da industrializacdo foram maneiras de reduzir as
importacGes. Ao mesmo tempo, ocorria a expansdo urbana e industrial, e isso elevou a demanda de produtos alimenticios.

Neste contexto, a modernizacdo conservadora da agricultura no Brasil ocorreu movida por politicas governamentais.
No periodo de 1930 a 1949, ocorreu a regionalizagdo das politicas agricolas, com consequente aumento da producéo,
alcancado por meio da federalizacdo dos fomentos e da defesa dos segmentos rurais organizados. Houve ainda uma expanséo
urbana e industrial, elevando a demanda de produtos rurais (Szmrecsanyi & Ramos, 1997).

Delgado (1997) relata que até o inicio da década de 1960, com a auséncia de tecnologias industriais no processo
produtivo, a producéo de alimentos no Brasil foi suficiente para atender somente a demanda do meio urbano. O campo néo
havia adotados as tecnologias industriais na produgdo, e 0s cenarios sociais e econdmicos do meio rural nesta fase eram
marcados por salarios muito baixos e concentracéo fundiaria, ao passo que o cendrio produtivo era marcado pela utilizagdo de
técnicas ainda primarias de produgdo agricola.

Ainda para Delgado (1997), neste contexto cresciam os questionamentos sobre a “condi¢@o atrasada” da agricultura
brasileira, 0 que desencadeou diversas discussdes sobre a atual questdo agraria do Brasil. Tal problematica fortaleceu o
surgimento de interesses pela reforma agréria, que foi pautada pelos governos até 1964. Este periodo foi marcado por

constantes crises de abastecimento da populacdo urbana, que crescia impulsionada pelo processo de industrializagdo do pais.
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Foi no periodo entre 1965 e 1980 que, de acordo como Delgado (1997), o Estado brasileiro incorporou técnicas
“modernas” na agricultura, levando ao desenvolvimento de uma “agricultura capitalista industrial”. O governo estimulou a
adocdo de pacotes tecnologicos para a agricultura, na chamada “Revolugdo Verde”, e incentivou utilizagdo de linhas de
crédito. Para Ribeiro (2010) e Ribeiro (2014), foi neste panorama historico que as comunidades rurais foram deixadas “de

lado” no processo de formulacéo das politicas piblica, sendo muitas das vezes excluidas dos processos de desenvolvimento.

Politicas Publicas voltadas para a comercializagdo na Agricultura Familiar

Conforme mencionado anteriormente, as politicas publicas proprias para agricultura familiar comegaram a ser
estabelecidas no ano de 1996, com surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF). A
partir do PRONAF, os agricultores familiares de fato puderam dispor de forma contundente de uma politica publica especifica
(Dias, 2013).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

No ano de 1996, a agricultura familiar ganhou uma politica publica especifica, por meio da criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O PRONAF foi estabelecido pela normativa n° 1.946, de 28
de junho de 1996:

Aurt. 1°. Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF, com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda (Brasil,1996).

O surgimento do PRONAF se deu pelas reivindicagfes de movimentos sociais, conjuntamente com sindicatos de
trabalhadores rurais, que evidenciaram a importancia de se estabelecer diretrizes capazes de fortalecer a produgdo agricola de
cunho familiar (Dias et al., 2013; Queiroz, 2012). O PRONAF se consagra como a principal politica publica de apoio a
agricultura familiar, favorecendo muitos municipios brasileiros, notadamente aqueles mais pobres. O principal objetivo do
programa é atuar no financiamento de projetos individuais ou coletivos, permitindo a geragdo de renda aos agricultores. Este
conta com menores taxas de juros de financiamentos rurais, e possui as menores taxas de inadimpléncia, entre todos 0s
sistemas de crédito do pais (Queiroz, 2012; Dias et al., 2013; Abramovay & Veiga,1999).

Programa de Aquisi¢édo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado no ano de 2003, no &mbito do Programa Fome Zero, visava
0 combate & fome e pobreza no Brasil, e, de maneira conjunta, fortalecer a agricultura familiar. O programa tinha como
objetivo a agregacgdo de valor aos produtos oriundos da agricultura familiar, buscando aumentar a renda e a inclusdo econémica
e social dos agricultores familiares que participaram desta politica publica. Dentre os beneficiados com o fornecimento dos
produtos estdo as criangas de creches e de escolas publicas que realizam a alimentagdo na escola, pessoas abaixo da linha da

pobreza, além de asilos e orfanatos (Brasil, 2012).

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

O PNAE teve sua origem em 1940, mas somente em 1988 a promulgacéo da nova Constituicdo Federal, foi garantido
o direito & alimentac@o escolar para todos os estudantes do ensino fundamental. A alimentacdo escolar passou a ser defendida
como direito dos estudantes do ensino fundamental e médio (FNDE, 2009). O PNAE caracteriza-se como a politica publica

mais antiga do pais na &rea de seguranca alimentar e nutricional, sendo considerado um dos mais efetivos e de maior
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longevidade na area de alimentacdo escolar do mundo. O programa contempla assentados da reforma agraria, indigenas,
comunidades tradicionais e comunidades quilombolas para realizar a compra de alimentos da Agricultura Familiar, e além de
definir um valor por aluno em cada fase estudantil (FNDE, 2009). A politica publica PNAE foi a criagdo por meio da Lei de n°
11.947, de 2009, que determina:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacbes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (Brasil, 2009).

Desta forma, o PNAE pode ser considerado uma alternativa de comercializacdo de produtos e, consequentemente,
geracdo de renda, aos agricultores familiares que participam desta politica publica. E importante ressaltar que ainda faltam
politicas de incentivo a agricultura familiar no que tange ao escoamento e a venda da producdo deste segmento com prego justo
(Grisaet. al., 2011; Grisa & Zimmermann, 2015).

4. Consideracdes Finais

Por meio das fontes consultadas, observa-se o surgimento de experiéncias consideradas exitosas, no que tange ao
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil, ao longo dos anos. A aplicagdo e 0
fomento de recursos voltados para a producéo e comercializagio de alimentagéo escolar, por exemplo, permitiram promover o
escoamento dos produtos oriundos de agricultores familiares, trazendo como beneficios geracdo de renda aos agricultores
familiares, e dieta mais saudavel aqueles que utilizam esta alimentac&o.

Atrelado ao contexto socioecondmico de consumo e estimulo produtivo de alimentos com origem na agricultura
familiar observa-se a importancia que o sistema de producdo familiar possui para 0 ambiente. O equilibrio dos agrossistemas e
a promocao de acOes de reaproveitamento de alimentos e dejetos de animais, por exemplo, refletem as possibilidades que um
sistema sustentdvel pode impactar positivamente na sociedade, além das oportunidades no mercado brasileiro, quando
observado o crescimento por produtos organicos nos ultimos anos (Organis, 2020).

Como sugestdes para abordagens futuras, mostra-se relevante analisar as politicas publicas e o contexto da
sustentabilidade aplicada a agricultura familiar nos periodos atuais, observando-se as mudancas ocorridas em decorréncia do

cenario politico-econdmico nos Ultimos anos, 0s impactos setoriais e 0s comportamentos no consumo de alimentos.
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