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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar o processo de transicdo da alimentacdo escolar considerando as
modificac¢Oes na estrutura do seu espaco de producdo. Foi realizada uma pesquisa de cunho etnogréafico, no periodo de
outubro a dezembro de 2014, em uma escola publica de bairro popular da cidade de Salvador (BA), tendo como
principais interlocutoras as merendeiras da instituicdo. Para estabelecer um didlogo com os dados empiricos
(observacgdo participante e entrevistas) produzidos em campo, foram analisadas publicages cientificas e documentos
oficiais. Os resultados obtidos evidenciam que a transi¢do de “cantina” para “Unidade de Alimentagdo e Nutrigdo”
prevaleceu muito mais no campo conceitual do que no estrutural, o que gera dois espagos simbolicos: a “cozinha
ideal”, plenamente alinhada a legislagdo e conteido das capacitagdes, ¢ a “cozinha real”, em que sdo realizadas as
préticas cotidianas. Avangos posteriores na politica relacionada ao PNAE devem considerar a escuta de todos
envolvidos no processo, além de uma reflexdo critica a respeito da sua efetividade no &mbito escolar.

Palavras-chave: Alimentagdo escolar; Merendeiras; PNAE; Seguranca alimentar e nutricional.

Abstract

This study aims to analyze the school feeding transition process by taking into account the changes in the structure of
its production space. An ethnographic research was carried out in a public school located in a low-income
neighborhood in the city of Salvador (Bahia, Brazil) from October to December 2014 by mainly interviewing the
school lunch handlers in that institution. In order to establish a dialogue with the empirical data gathered in the field,
scientific publications and official documents were analyzed. Results show the transition from the “Cafeteria” to the
“Nutrition and Food Unit” was shown to prevail much more at the conceptual than at the structural level, thus
producing two symbolic spaces: the “ideal kitchen”, fully in line with both the legislation and the content regarding
the handlers’ training, and the “real kitchen”, in which everyday practices take place. Further advances in PNAE-
related policies should consider listening to all personnel involved in the process and undertake a critical reflection
about their effectiveness in school settings.

Keywords: School feeding; School food handlers; Brazilian school feeding program—PNAE; Food and nutrition
security.

Resumen

El presente estudio tiene como objetivo analizar el proceso de transicion de la alimentacion escolar teniendo en cuenta
los cambios en la estructura de su espacio de produccion. Se realizé una investigacion etnografica, de octubre a
diciembre de 2014, en una escuela publica de un barrio popular de la ciudad de Salvador (Bahia, Brasil), con los
manipuladores de almuerzos escolares de la institucion como principales interlocutores. Con el fin de entablar un
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didlogo con los datos empiricos (observacion participante y entrevistas) producidos en el campo, se analizaron
publicaciones cientificas y documentos oficiales. Los resultados obtenidos muestran que la transicion de la “cafeteria”
a la “unidad de nutriciéon y alimentacion” predomindé mucho mas en el ambito conceptual que en el estructural,
produciendo asi dos espacios simbolicos: la “cocina ideal”, totalmente alineada con el la legislacion y los contenidos
sobre la formacion de los manipuladores, y la “cocina real”, en la que se desarrollan las practicas diarias. Los avances
posteriores en la politica relacionada con el PNAE deben considerar escuchar a todos los involucrados en el proceso,
ademas de una reflexion critica sobre su efectividad en el entorno escolar.

Palabras clave: Alimentacion escolar; Manipuladores de alimentos escolares; Programa brasilefio de alimentacion
escolar — PNAE; Seguridad alimentaria y nutricional.

1. Introducéo

Até meados do século XX, no Brasil, a alimentagdo de estudantes na escola ndo possuia qualquer sistematizagdo ou
participagdo do governo. O local era destinado exclusivamente a realizagdo de atividades de ensino. Movidos pela ideia de que
a fome afetava a aprendizagem, por iniciativa prépria, professores e pessoas da comunidade comecaram a atuar de modo
voluntario para fornecer alimentos adquiridos por meio de doagdes (Coimbra, Meira & Starling, 1982; Fernandes, 2012;
Gomes, 2014; Moysés & Collares, 1997).

Nas Ultimas seis décadas, as a¢les pontuais e momentaneas foram ampliadas sob a forma de campanhas, que
antecederam o Programa Nacional de Alimentacéo do Escolar (PNAE) (Fernandes, 2012). Desse modo, as a¢des nesse ambito
emergiram do cunho caritativo, passando pelo carater assistencialista até chegar a atual condi¢do de suplementar (Lei n.
11.947, 2009). Atualmente, o aumento significativo do volume e complexidade dos alimentos preparados nas escolas
(Coimbra, Meira & Starling, 1982; Chaves, 2000; Costa, 2001; Fernandes, 2012) demandou a amplia¢do de ac¢des no sentido
de instrumentalizar o trabalho das merendeiras, para acompanhar o processo de expansao do Programa.

Nesse contexto, houve mudanga na designacao do espago destinado a producdo e distribuicdo da alimentac&o escolar:
de “cantina” para “Unidade de Alimentagdo e Nutricdo” (UAN), subsidiada por marcos legais e cientificos (Cardoso, Souza &
Santos, 2005; Colombo, Oliveira & Silva, 2009; Da Cunha, Stedefeldt & De Rosso, 2012; Danelon, Danelon & Silva, 2006;
Lima, Cunha & Stedefeltd, 2013; Ministério da Salde, 2004; Ministério da Sal(de, 2006; Pistore & Gelinskib, 2006).
Entretanto, questiona-se: as acgdes realizadas com o objetivo de aprimorar e promover a execu¢do do PNAE na esfera
normativa foram acompanhadas pela adequacdo dos aspectos operacionais?

Partindo dessa questdo, este artigo tem como objetivo analisar o processo de transi¢do pelo qual passou a alimentacéo
escolar ao longo dos anos, considerando as modificagdes ocorridas na estrutura do seu espaco de produgéo.

2. Metodologia

Trata-se de um ensaio oriundo de uma investigacdo empirica, com abordagem socioantropoldgica. A pesquisa de
campo, de cunho etnografico, foi desenvolvida no periodo de outubro a dezembro de 2014, em uma escola publica localizada
em bairro popular da cidade de Salvador (BA).

Participaram do estudo as trés merendeiras que trabalhavam no local, com idades de 34, 45 e 55 anos, com Ensino
Médio completo e desempenhavam tal fungdo h&a um periodo entre 12 e 20 anos. Os dados foram registrados em diério de
campo e gravador digital, cujo dudio foi transcrito e sistematizado para andlise. Além disso, foram analisadas publica¢des
cientificas e documentos oficiais para estabelecer uma interlocucdo tedérica com os dados produzidos em campo (observacao
participante e entrevistas).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo (parecer 730.150) e conduzido de
acordo com a Resolugdo n® 466 do Ministério da Salde (2012). A instituicdo de ensino ndo foi revelada e os nomes das

interlocutoras foram substituidos por pseuddnimos.
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3. Resultados e Discussao

3.1 Da “cozinha ideal” a “cozinha real”: o espacgo de trabalho entre a norma e a estrutura.

A altera¢do na denominagdo de “cantina” para “Unidade de Alimentagdo e Nutricdo” (UAN), subsidiada por marcos
legais, revela uma mudanca de titulagdo na tentativa de conferir um carater mais profissional e cientifico assentado nas bases
das Ciéncias da Nutricdo. Contudo, as acOes realizadas no sentido de aprimorar e promover a execu¢do do PNAE, que
ocorreram, em grande parte, no ambito normativo, ndo foram acompanhadas pela adequacdo dos aspectos operacionais. Tal
disparidade evidencia que a transicdo ainda ndo se concretizou efetivamente (Cardoso, Souza & Santos, 2005; Colombo,
Oliveira & Silva, 2009; Da Cunha, Stedefeldt & De Rosso, 2012; Danelon, Danelon & Silva, 2006; Lima, Cunha & Stedefeltd,
2013; Ministério da Salde, 2004; Ministério da Salde, 2006; Pistore & Gelinskib, 2006).

Ainda assim, conforme Lima, Cunha e Stedefeltd (2013), no Brasil, ainda ndo ha uma legislacdo especifica. A UAN,
produtora de refei¢cGes para creches ou escolas, atende aos requisitos da RDC n° 216/ANVISA (Ministério da Salde, 2004),
criada com o objetivo de “estabelecer procedimentos de Boas Praticas para servicos de alimentacdo, a fim de garantir as
condicBes higiénico-sanitarias do alimento preparado” (Ministério da Salude, 2004). No entanto, o vasto ambito de aplicacéo
dessa legislacdo equipara as “cantinas” a outros setores da alimentagdo coletiva com diferentes graus de complexidade:
“cozinhas industriais, cozinhas institucionais [...] pastelarias, restaurantes, rotisserias e congéneres” e exige a execucdo de
regras de modo unanime.

Adicionalmente, Da Cunha, Stedefeltd e De Rosso (2012) identificaram a “falta de um instrumento-padrdo para a
avaliacdo das Boas Praticas na alimentagdo escolar” e ressaltaram que isso “pode dificultar o trabalho do nutricionista”, que
precisa identificar o grau de cumprimentos das normas. Nesse sentido, os Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutri¢do
do Escolar, do Rio Grande Sul (CECANE UFRGS) ¢ Sdo Paulo (CECANE UNIFESP), elaboraram o “Guia de Instrugdes das
Ferramentas para as Boas Praticas na Alimentagdo Escolar”, com o objetivo de subsidiar o “fornecimento de uma alimentagéo
escolar segura, do ponto de vista higiénico-sanitario” (CECANE UFRGS & CECANE UNIFESP, 2013). Entretanto, diante das
distintas realidades que compdem o cenario do PNAE no territdrio nacional, tal dispositivo ndo se mostrou capaz de atender as
especificidades e caracteristicas inerentes a esse tipo de servico.

Neste contexto, segundo publicagGes cientificas (Lima, Cunha & Stedefeltd, 2013; Sousa, Amdra & Siqueira, 2012),
as merendeiras ainda sdo consideradas as maiores responsaveis pela contaminacdo dos alimentos, podendo ocasionar surtos de
doencas de origem alimentar. Lima, Cunha e Stedefeltd (2013) verificaram que a principal inadequagdo encontrada nos
estabelecimentos referente & higienizagéo das méos era a ndo utilizacdo de materiais especificos para o procedimento “por falta
ou do produto ou de informagdo por parte do manipulador quanto ao uso correto dos mesmos”. Desse modo, apesar de
sinalizarem os problemas vivenciados nas cozinhas escolares, sdo recorrentes o discurso de culpabilizacio destes profissionais
e a defesa da realizacdo de treinamentos continuos e sistematicos para um melhor desempenho de suas atividades.

Com base na legislacdo sanitéria, sdo elaborados treinamentos com o objetivo de instrumentalizar esses sujeitos a
respeito das normas que constituem as Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos (Ferro, Fialho, Pires, Teles & Santos, 2018;
Oliveira et al., 2019). Gabriel, Santos, Vasconcelos, Milanez e Hulse (2010) enfatizaram que esses profissionais “precisam ser
capacitados e preparados para trabalhar com alimentacéo escolar, de modo que essas a¢des possibilitem uma conscientizacdo e
entendimento por parte deles” acerca da manipulag¢do adequada dos alimentos. NO entanto, a despeito das condi¢fes concretas
de trabalho, como destacaram Lima, Cunha e Stedefeltd (2013), esses estabelecimentos, em sua maioria, assemelham-se “mais
as cozinhas domésticas do que as unidades industriais”, o que torna ainda mais dificil o cumprimento das exigéncias da
legislagdo vigente.

Em relagcdo ao local do presente estudo, ndo foram encontrados dados histéricos, mas, conforme relato das

merendeiras e informagdes do endereco eletrénico da instituicdo, o prédio da escola, que atualmente atende 800 estudantes,
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segundo informacdo da direcdo da escola, foi edificado ainda na década de 1950, quando o bairro estava em franco
crescimento, estimulado por reformas urbanas. Quarenta anos depois, as instalagdes foram apropriadas pela Prefeitura do
municipio em estudo, que, desde entdo, sob diversas gestdes, tem realizado pequenas reformas consideradas insuficientes para
0 seu pleno funcionamento.

Alagamentos sdo periodicamente referidos pelos noticiarios locais como uma das sérias consequéncias das falhas
estruturais, em que ha areas desativadas ou impréprias ao desenvolvimento das atividades. Desse modo, o espaco destinado a
producdo de alimentos foi construido hd mais de meio século ainda como “cantina”, ndo apenas no sentido primordial da
concepcdo do termo, mas também em relagdo a edificacdo estrutural.

A observacdo em campo permitiu identificar que, apesar de existir uma placa afixada na porta de entrada com a
inscrigdo “cantina”, as merendeiras, estudantes, gestores e funcionarios da escola referiam-se ao local como “cozinha”. E
possivel que essa mudanga da denominagdo esteja associada & maior utilizacdo e processamento de alimentos in natura em
comparacdo ao uso de produtos industrializados. Soma-se a isso que, embora 0 aumento da demanda da producéo de refei¢des
tenha contribuido para o incremento do volume de trabalho, o espaco edificado ha quase 65 anos ndo sofreu significativas
modificacOes estruturais.

O comprometimento do sistema hidraulico pode representar alguns dos problemas da realidade local. A pia usada para
higienizacdo de alimentos e utensilios apresentava danos na base de granito que servia como apoio e impossibilitava a fixacdo
de uma das cubas, cuja sustentacdo era mantida por um cabo de vassoura cortado ao meio, amparado pelo piso. Um balde
colocado sob a pia fazia a contengdo da &gua proveniente do constante vazamento do sifdo. A outra cuba apresentava
problemas na vedacdo da torneira, mantida amarrada por um pedago de pléstico que, apesar de controlar o intermitente fluxo
de agua, dificultava o seu uso.

Avarias no revestimento externo, mobiliario e equipamentos em precério estado de conservagdo e a insuficiéncia de
materiais e utensilios expdem adicionais deficiéncias de diferentes ordens, que impdem estratégias de improvisacdo e
adaptacdo no cotidiano de trabalho das merendeiras.

Diante disso, para as interlocutoras deste estudo, as tentativas de adocdo de atitudes e préaticas higiénicas, de acordo
com as normas, eram justificadas pela preocupacdo quanto as possiveis sangdes decorrentes da verificacdo pela nutricionista e
pela “satde publica”, modo como faziam alusdo ao fiscal da Vigilancia Sanitaria. O discurso de culpabilizacdo influencia as
acOes de vigilancia das suas atividades, o que tem gerado préaticas permeadas por conflitos e pelo receio quanto as possiveis
sanc¢Oes decorrentes do que, embora esteja situado no campo do possivel, pode ser considerado transgressdo, diante de
avaliagOes restritas e dicotdmicas.

Esse fato evidencia a permanéncia do estigma da agdo policialesca exercida pelos o6rgdos de fiscalizacéo,
reminiscéncia do final do século XIX, quando, segundo Rodrigues (1995, p.47), o governo estabelecia uma espécie de
policiamento para a vigilancia da limpeza urbana, que, por sua vez, identificava e castigava “os que nao se deixaram
convencer”. Cabe refletir sobre o paradoxal papel do Estado neste contexto: O mesmo Estado que ndo provem melhorias na
estrutura fisica, provisionamento adequado de equipamentos e utensilios de forma a oferecer as condi¢des para a producdo da
alimentacdo de forma segura, € 0 mesmo que elabora as normas, fiscaliza e pune os estabelecimentos produtores de
alimentacéo, neste caso, a UAN/cozinha/cantina escolar.

As instrugdes quanto as regras a serem seguidas, para essas interlocutoras, t€ém gerado a expectativa de “um dia”
poderem trabalhar em uma “cozinha ideal”. Na visdo das mesmas, somente apds a sua “reconstrugdo”, esse espago atenderia
plenamente aos requisitos normatizados pela setorizacdo fisica, com especificidades de segregacdo de materiais, objetos e
atividades. Seria esse o local para o desenvolvimento integral de préaticas reforgadas nos treinamentos dos quais participavam

periodicamente, conforme a ldgica que fundamentava as agdes educativas. As disparidades entre a “cozinha ideal” e a “cozinha
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real” evidenciam o distanciamento entre a teoria (legislacdo e conteldo das capacitagdes) e a pratica (realidade vivenciada no
cotidiano).

Neste contexto, é importante ressaltar que a legislagdo e o discurso cientifico sdo produtos culturais com raizes
histéricas, assim como os principios que norteiam as praticas desenvolvidas pelas merendeiras ao elaborarem estratégias para
tentar aproximar a “cozinha real” da “cozinha ideal”, explicitando um modo particular de lidar com as normas da UAN sendo

ainda “cantina”.

4. Consideracdes Finais

Em maior propor¢do do que as campanhas e programas que o antecederam, o PNAE passou por transformagdes
importantes. A revisdo e atualizacdo de parametros nutricionais, 0 aumento significativo do volume e a complexidade das
refei¢des demandaram acbes no sentido de aprimorar e cumprir os objetivos do Programa. Além disso, houve uma disparidade
das alteracGes realizadas no &mbito normativo e modificacBes concretizadas nos aspectos operacionais. Como consequéncia, a
transi¢do de “cantina” para “Unidade de Alimentag¢do e Nutricdo” prevaleceu muito mais no campo conceitual do que no
estrutural. Com isso, ocasiona o surgimento de dois espagos simbolicos: a “cozinha ideal”, plenamente alinhada a legislacdo e
ao contetdo das capacitagdes, e a “cozinha real”, em que sdo realizadas as praticas cotidianas.

A aproximacgédo etnogréfica associada a pesquisa documental permitiu identificar que, ainda que tenha o objetivo de
garantir a alimentagdo escolar como direito dos estudantes, a mesma € vista de forma fragmentada. Assim, a producéo da
“merenda” se modifica ao longo dos anos e nem sempre esta relacionada com o contexto socioeconémico e cultural, que
também interfere na realidade escolar, produzindo distanciamento entre o que o Programa se propGe e as condi¢Bes em que
tem sido executado.

O descompasso entre 0s avangos nas dimensdes conceituais e estruturais do PNAE revela o distanciamento entre a
legislagdo e a realidade. Por conseguinte, o fato de uma transi¢do ndo ter ocorrido efetivamente no campo estrutural tem gerado
a criacdo de um espago quimérico no imaginario das merendeiras, demasiado discrepante do local de trabalho ainda marcado
pela precariedade. A constancia de multiplas contingéncias provoca improvisos e adaptagdes no cotidiano de trabalho,
originando “microfissuras” nos limites estabelecidos pela norma institucional, e demonstra a sua insuficiente compatibilidade
com o contexto socioecondmico e cultural que ainda afeta a realidade escolar.

Este estudo analisou o processo de transicdo pelo qual passou a alimentacdo escolar ao longo dos anos, considerando
as modifica¢fes ocorridas na estrutura do seu espaco de producdo a partir da observacdo participante e entrevistas com
merendeiras de uma escola publica. Como limitagdes desta investigagdo, embora a pesquisa evidencie aspectos relevantes
desta realidade, é importante reconhecer que se trata de um recorte. Ademais, a revisdo tedrica realizada ao longo deste
trabalho, revelou a escassez de pesquisas qualitativas sobre o objeto estudado, o que restringiu a interlocucédo tedrica. Nesse
sentido, sugere-se investigacGes neste campo e que avangos posteriores na politica e gestdo da alimentagdo escolar devem
considerar a escuta de todos envolvidos no processo, além de uma reflexdo critica sobre as transi¢des propostas, a respeito dos

seus objetivos e efetividade no &mbito escolar.
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