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Resumo

Esta investigacdo teve como objetivo avaliar a efetividade da gestéo participativa do Conselho Municipal de Educagdo —
CME de Mossoro sob a 6tica dos atores relevantes e insere-se num conjunto de pesquisas que sao realizadas atualmente
no Brasil sobre o impacto dos conselhos gestores de politicas publicas educacionais. A pesquisa de carater quanti-
qualitativa utilizou um questionario eletrénico formulado no Google Forms, tendo como amostra 83,3% de respondentes
do universo de 12 conselheiros da gestdo 2016/2018 do CME de Mossor6-RN. Procedemos também com uma entrevista
estruturada com 4 conselheiros, além de levantamento documental e participa¢do em reunides, aspectos fundamentais para
uma analise de SWOT do Conselho, objetivando também apontar prescrigdes sobre os pontos focais de oportunidades e
melhorias para a gestéo participativa. Tomando por base os indices construidos e os relatos dos entrevistados, consideramos
que o nivel geral de desempenho do conselho é “excelente” e “razoavel” como espago paritario, consultivo e deliberativo
das politicas publicas e demandas educacionais do municipio.

Palavras-chave: Gestdo participativa; Conselho municipal de educacéo; Politicas publicas.

Abstract

This investigation aimed to evaluate the effectiveness of the participatory management of the Conselho Municipal de
Educagdo - CME (Municipal Council for Education) of Mossoré from the perspective of relevant social actors, it is part
of a set of research currently being carried out in Brazil on the impact of management councils on educational public
policy. The quanti-qualitative research used an electronic questionnaire formulated in Google Forms, with a sample of
83.3% of respondents from the universe of 12 councilors of the 2016/2018 management of the CME of Mossor6-RN. We
also proceeded with a structured interview with 4 councilors, in addition to a documentary survey and participation in
meetings, fundamental aspects for a SWOT analysis of the Council, aiming also to point out prescriptions on the focal
points of opportunities and improvements for participatory management. Based on the constructed indexes and the
interviewees' reports, we consider that the council's general level of performance is “excellent” and “reasonable” as a joint,
consultative, and deliberative space for the municipality's public policies and educational demands.

Keywords: Participatory management; Municipal council for education; Public policy.

Resumen

La presente exploracién tuvo como objetivo evaluar la efectividad de la gestion interactiva del Concejo Municipal de
Educacion — CME de Mossor6 bajo la dptica de los actores relevantes y se inserta en un conjunto de pesquisas que son
realizadas actualmente en Brasil al respecto del impacto de los concejos gestores de politicas publicas educacionales. La
investigacion cuanti-cualitativa utiliz6 un cuestionario electrénico formulado en el Google Forms, teniendo como amuestra
83,3% de respondientes del universo de 12 consejeros de la gestion 2016/2018 del CME de Mossor6-RN. Procedemos
también con una entrevista constituida por 4 consejeros, ademas de averiguacion documental y participacion en reuniones,
aspectos fundamentales para un analisis de SWOT del Concejo, objetivando todavia apuntar prescripciones al respecto a
los puntos focales de oportunidades y mejorias para la gestion participativa. Basandose a los indices construidos y a los
relatos de los entrevistados, consideramos que el nivel general de desempefio del concejo es “excelente” y “razonable”
como espacio paritario, consultivo y deliberativo de las politicas publicas y demandas educacionales del municipio.
Palabras clave: Gestidn participativa; Concejo municipal de educacion; Politicas publicas.

1. Introducéo
As avaliacdes fazem parte do ciclo de gestdo das politicas publicas e sdo indicadores estratégicos para a atuagdo dos

stakeholders nos Conselhos Municipais de Educacdo — CMEs ao possibilitarem aos gestores publicos e aos atores relevantes,
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diagnosticos ex-ante, de processo e ex-post das agdes programaticas implementadas pelos entes piblicos. Com a Constitui¢do
Federal de 1988 os conselhos gestores foram constituidos como instancias democraticas para a gestdo de politicas pablicas no
Brasil.

Com os conselhos gestores as politicas publicas passam a serem discutidas, decididas e deliberadas nos espagos decisorios
da coisa publica, e, sobretudo, garantindo informacdes sobre o processo de implementacao/resultados alcancados pelas politicas.

As crescentes reivindicacdes da sociedade civil pela efetividade das politicas publicas e a efetivacdo do direito a educacéo
com qualidade e equidade através do planejamento estratégico publico no Brasil ttm chamado a atencdo para uma aplicacdo mais
razoavel dos recursos publicos, contando com transparéncia e responsabilidade em respeito a supremacia do interesse coletivo nas
decisdes tomadas frente as demandas educacionais existentes em cada territorio.

Dessa forma, o percurso avaliativo da gestdo dos conselhos de politicas publicas conduz as prescrigdes necessarias ao
feedback para os atores relevantes. As avaliagBes prescritivas apontam oportunidades de melhoria e conduzem ao processo corretivo
das politicas pablicas executadas e implementadas de forma participativa a cada novo ciclo. Sob esta perspectiva as avaliagdes de
eficacia, eficiéncia, relevancia e efetividade dos Conselhos de politicas pablicas sdo necessarias para as prescri¢fes, contemplando
o0 exame da defini¢do de metas diante das demandas ou problemas publicos locais, a defini¢do de prioridades para a agenda publica,
a alocacgdo adequada de recursos e esforgos para o alcance das metas, a mensuragéo de efeitos do processo de implementacdo e 0s
resultados alcancados.

E preciso ainda destacar o fato de que ha uma intima ligag&o entre a atuagéo participativa dos Conselhos Municipais e a
efetividade das politicas publicas. A atuacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas é definida pela proposta e execucéo de
gestdo participativa. A gestdo participativa é aquela que viabiliza a intervencdo de atores relevantes nos processos de tomada de
discussdo, deciséo, deliberacao e controle social das politicas publicas (Tavares, 2011).

A gestdo participativa no campo educacional é um processo de democratizacdo das etapas de discussdo, decisdo e
deliberacdo presentes no processo decisdrio sobre as agendas publicas, implementacdo das politicas e tratamento das demandas
educacionais, envolvendo a participacdo de diferentes agentes da comunidade escolar, do poder publico e da sociedade através da
constituicdo de espacos formais e ndo formais de participacdo sociopolitica, tais como, os conselhos escolares, reunides setoriais
nas escolas/comunidades e na constitui¢do dos conselhos municipais de educagdo (Dagnino, 2002., Gohn, 2001).

A gestdo participativa gera oportunidades politicas e estratégicas para a democratizacdo da gestdo publica brasileira, na
medida em que politiza o processo decisorio em todo o ciclo de vida das politicas publicas educacionais, desde a elaborag&o,
passando pela implementacdo e a avaliacdo de resultados, conferindo em muitas experiéncias uma certa possibilidade de
efetividade/impacto dos programas, politicas e projetos publicos (Cohen & Franco, 1993., Soares & Cassia-Bava, 1998., Rico,
2007).

Mossord é a segunda maior cidade do estado do Rio Grande do Norte com uma populacao estimada em 2017 de 295.619
habitantes, também se destaca por estar entre 0s cinco municipios com maior IDH do RN e com um IDEB/2015 de 5,2 que na
trajetéria historica de 2005 a 2015 vem crescendo e apresentando indicadores significativos de desenvolvimento da educacéao
municipal. Nesse ponto, a pesquisa, sobre a atuacdo do CME que em 2018 completou 21 anos se faz necessaria para comparar as
contribuicdes do conselho na efetividade das politicas pablicas educacionais municipais e fazer prescricdes para 0 seu 6timo
desempenho.

O estudo aqui apresentado esta relacionado a avaliagdo participativa através uma avaliagdo que pretende responder as
seguintes problematicas: Qual o nivel de desempenho da gestdo participativa do CME e as suas contribui¢cdes para a efetividade
das politicas publicas educacionais do municipio? O percurso analitico teve como objetivo geral: Conhecer a proposta de gestdo

participativa do Conselho Municipal de Educacdo — CME de Mossoré-RN. A investigacdo buscou atingir os seguintes objetivos
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especificos: Discutir a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagdo como instancias participativas, consultivas e
deliberativas das politicas publicas educacionais. Caracterizar o perfil, a constituicdo e a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacédo - CME de Mossoré-RN. Realizar uma avaliagdo prescritiva para 0 CME através da analise estratégica das oportunidades,

ameacas, forcas e fraquezas da atuagédo do CME, em conexdo com a efetividade das politicas publicas educacionais.

2. Metodologia

As pesquisas de avaliacdo da atuacdo dos conselhos gestores de politicas publicas sdo necessarias para conhecer as
propostas de gestdo participativa em curso no campo educacional brasileiro, na medida em que pontua e confronta realidades
nacionais e locais mediante o exame dos processos participativos intrinsecos a atuacdo dos conselhos e a efetividade das politicas
publicas, principalmente nos contextos de ataques a democracia participativa e ao controle social das politicas pablicas.

Como estratégia metodoldgica, avaliamos a atuagdo do CME de Mossoré-RN na gestéo atual, identificando permanéncias
e rupturas do processo decisorio das politicas publicas educacionais. Também foi aplicada a anélise de matriz SWOT para monitorar
os fatores externos e internos que influenciam o CME na sua gestdo participativa, observando estrategicamente as oportunidades,
ameacas, forcas e fraquezas, com o intuito de otimizacdo da proposta de gestdo e fazer prescrigdes.

Para o alcance das dimensdes supracitadas, recorreu-se a aplicacdo de métodos quantitativos e qualitativos, entre eles:
levantamento de documentos do conselho (Lei de constituicdo, Regimento Interno, Planos de Ac¢do e Atas), participacdo em
reunides para o conhecimento da dindmica de funcionamento e o perfil socio-politico dos conselheiros. Aplicagdo de um
questionério eletrénico formulado no Google Forms, tendo como amostra 83,3% de respondentes do universo de 12 conselheiros
da atual gestdo do CME de Mossord-RN, para otimizar as respostas foi criando um grupo no WhatsApp com os conselheiros apés
0 consentimento prévio dos mesmos e como recurso qualitativo, utilizamos a entrevista estruturada com 4 conselheiros, sendo dois
representantes da sociedade civil e dois do poder publico local (Rosa & Arnardi, 2008., Oliveira, 2007).

A escolha dos entrevistados foi pautada por critérios de representatividade diante do quadro paritario de constituigdo do
conselho. Os entrevistados assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, antes da realizacdo da entrevista,
sendo explicada a importancia da pesquisa acerca da Gestdo Participativa Conselho Municipal de Educacéo e efetividade das
politicas educacionais. Realizamos 0 emprego do questionario e das entrevistas para comparar as percepcbes e empreender analises
mais aprofundadas da atuagdo dos conselheiros e do CME, mediante o tratamento dos resultados quantitativos e qualitativos.

A aplicagdo da matriz SWOT possibilitou monitorar os fatores externos e internos que influenciam o Conselho na
realizacdo de suas funcdes, sendo observados os fatores relevantes para um diagnostico sobre a situacdo do Conselho Municipal de
Educacédo de Mossord, verificando suas oportunidades, ameagas, forcas e fraquezas.

A analise de SWOT é uma ferramenta que monitora o ambiente interno e externo da instituicdo. A analise realizada pelo
ambiente externo é feita através do diagndstico de dois parametros que sdo as oportunidades e ameacas. Entdo uma organizagdo
deve identificar possiveis mudancgas que podem acontecer no seu ambiente externo, verificando algumas tendéncias, podendo ajuda-
la a conquistar uma oportunidade e diferencial ou entdo de identificar uma possivel ameaca a sua organizacdo, através de fatores
exogenos. Ja a analise realizada pelo ambiente interno é feita através de dois pardmetros que séo as forcgas e as fraquezas. Nas forcas
sdo verificadas as caracteristicas mais fortes que diferenciam das outras organiza¢des, sendo o diferencial que o conselho vai possuir
perante os outros. Nas fraquezas sdo verificadas as caracteristicas que atrapalham o andamento dos processos dentro da organizagéo,
dessa forma prejudicando o andamento da gestéo participativa do CME.

Segundo Tavares (2010) a andlise SWOT, também conhecida como FOFA (em sua tradugdo) é uma técnica que faz a
relacdo entre o ambiente interno e externo da organizacdo, verificando alguns fatores. No ambiente externo séo verificadas as

oportunidades que podem ser usadas para melhorar o desempenho do conselho e as ameagas que podem atrapalhar o desempenho
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do mesmo. No ambiente interno sdo verificadas as forcas e as fraquezas. As forgas correspondem aos recursos internos que trazem
beneficios e vantagens competitivas para a organizagdo. As fraquezas sdo aspectos que causam problemas internos na organizacao,
dessa forma obtendo um desempenho fraco. Essa técnica foi desenvolvida, em muitos casos, para guiar o desenvolvimento

organizacional e a efetividade das politicas educacionais.

3. Resultados e Discussoes

Os conselhos municipais de educagdo fazem parte das inovagGes institucionais no campo da gestdo publica dentro do
contexto da democratizacéo e da descentralizacdo politica e administrativa no Brasil, como bem aponta Batista (2009, p. 14): ... a
histéria dos conselhos de educacao situa-se no campo da gestéo publica e encontra o fio condutor nos processos de democratizagéo
e descentralizagdo, cujo eixo central é o poder. Os conselhos gestores constituem - se em espacos de inovagdo e abertura
democraticas na gestdo publica brasileira (Tavares, 2011., Valle, 2011)

A organizagdo desses novos padrdes de gestdo concorre para sedimentar uma nova cultura politica ao romper e se manter
resistente a tradicdo autoritaria e elitista que ha muito influencia a administragdo publica no Brasil (Tavares, 2011). Dai muitas
experiéncias de avaliagdo da atuacdo dos conselhos municipais de educacdo no Brasil tm caminhado no sentido de apontar
subsidios para a reformulacéo de politicas e a sua adequagdo as necessidades da populacdo, considerando os recursos publicos
disponiveis e as prioridades das agendas publicas. Também se tem falado da avaliacdo da gestao participativa dos conselhos gestores
como uma estratégia de busca da exceléncia no exercicio da gestdo publica, potencializando a eficacia, a eficiéncia, a relevancia e
a efetividade de politicas publicas como elementos dinamizadores do impacto social, por exemplo, os resultados de qualidade e
equidade da educacdo municipal.

A abertura para novos agentes organizacionais e a constituicdo de novos arranjos politicos para a participacdo cidada tém
mostrado serem condic¢Ges fundamentais para que as demandas e reivindicagcdes da populacdo ganhem visibilidade e legitimidade.
A partir dessa pratica, a gestdo publica abre espago para a participagcdo popular na gestdo local ao compartilhar o poder decisorios
sobre as questdes publicas.

Nessa perspectiva, a proposta de uma educacéo com qualidade e equidade implica, portanto, na inducdo da democratizacéo
da vida social através da mobilizagdo da sociedade para a gestdo participativa das politicas publicas educacionais, ha democratizacdo
do poder local através de estratégias e canais de participacdo social, do reforco a ampliagdo das organizagdes sociais, promocgao de
parcerias e existéncia de sistemas de informagdao abertos, através dos quais a populagdo tenha em tempo real maiores informacdes
sobre os recursos disponiveis, os planos de acéo dos diferentes setores da administragdo piblica e os gastos publicos setoriais (Gohn,
2001) .

A discussdo da gestdo participativa carece de investigacdes que aprofundem o olhar sobre a dimenséo politica das a¢des
dos atores relevantes e suas organizagdes envolvidas no processo de gestdo das politicas publicas através de conselhos gestores de
forma democrética e pluralista. Os temas da democracia e da participacdo constituem-se em principios fundamentais para a gestdo
publica no Brasil (Jacobi & Pinho, 2006).

Corroborando com esse posicionamento no campo do sistema/rede educacional Gadotti & Romaéo (1997, p.16 apud
Libaneo, 2013, p.116) apontam:

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com mais
profundidade os que nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a
educacdo ali oferecida.

A participacdo é entendida como o envolvimento proativo dos cidaddos em processos de tomada de decisdo e controle das
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mesmas que ultrapassam 0s mecanismos eleitorais, consultivos e de implementagéo de decisdes adotadas pelo governo. Na medida
em que a participacéo se efetiva influi na efetividade da qualidade da educacéo.
Os conselhos gestores se constituem como espacos participativos de interface entre o Estado e a sociedade civil, articulando

atores relevantes a gestéo das politicas publicas no Brasil p6s-80, como bem afirma Gohn (2007, p.85):

Os conselhos gestores s@o novos instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo; em tese, eles sdo dotados de
potencial transformacdo politica. Se efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais,
pois se relaciona ao processo de formacgéo das politicas e tomadas de decisoes.

Os conselhos gestores sdo espacos relevantes de atuagdo para a participagdo e o controle social das politicas publicas
educacionais, na medida em que se otimizam as possibilidades de discussbes, decisfes e deliberacBes sobre as demandas
educacionais existentes nos municipios. Os Conselhos Educacionais sdo icones da descentralizacdo e da participacdo instituidos
obrigatoriamente nos niveis governamentais: nacional, estaduais e municipais de gestdo das politicas educacionais.

Desse modo, a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagcdo — CME estd fundamentada nos principios da
participagdo e descentralizagdo instituidos pela CF/88, por exemplo, nos Artigos 204 e 206 respectivamente: |l — participagdo da
populagao, por meio de organizacdes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das a¢fes em todos os niveis e IV
— Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei. (Brasil, 2004, p.121)

No campo infraconstitucional a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/1996 estabelece
respectivamente no art. 3°, inciso VII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino (Brasil, 2006, p. 18). Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do ensino pablico na educacdo
béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educagéo
na elaboracgéo do projeto pedagdgico da escola. Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 2006, p.22). Também a Lei 13.005/2014 que instituiu 0 Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024
instituiu a necessidade de uma gestdo participativa e democraticas das politicas publicas educacionais no seu art. 2°, Inciso VI —
promocao do principio da gestdo democratica na educacéo publica (Brasil, 2014, p.42).

O arcabouco legal constitucional e infraconstitucional estabelece como fung@es essenciais dos Conselhos Municipais de
Educacdo: a articulacéo dos atores relevantes do Estado e da Sociedade Civil para a gestdo compartilhada das politicas publicas
educacionais frente as demandas apresentadas, aprimorando a agenda publica local sobre as prioridades de mitigacdo e
resolutividade dos problemas publicos educacionais; normatizar: elaborar o arcabougar regulatorio e as diretrizes em
correspondéncia com os condicionantes legais nacionais e estaduais em matéria de educacdo; assessorar: responder através de
pareceres técnicos as solicitacdes do poder publico e de segmentos da sociedade no prazo legal, de forma consultiva informar e ser
um espago reivindicatorio de informacdes da gestdo das politicas educacionais, com o intuito de publicizar as informages para 0s
segmentos interessados da sociedade; deliberar: capacidade de exercer de forma efetiva o poder politico do qual o povo é titular e
encontrar no espaco dos conselhos campo de expressao e representagdo do interesse publico, no processo de tomada de decisdo, na
fiscalizacdo e monitoramento das a¢des programaticas definidas previamente e em execucao.

Os principais resultados acerca do perfil, da constituicdo e da atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo — CME de
Mossoré-RN permitem fazer prescrigdes para otimizar o desempenho da proposta de gestéo participativa do CME e do processo
decisorio e deliberativo das politicas publicas educacionais no municipio.

O Conselho Municipal de Educacdo — CME foi criado pela Lei Municipal 1.110 de 03 de julho de 1997 e sua composi¢éo
¢ delineada de forma paritaria por doze conselheiros, contando com representantes da administracdo publica municipal e
representantes da sociedade civil.

O perfil dos doze conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Mossor6-RN, da gestdo 2014 a 2016 foi
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delineado através da aplicagdo de um questionario on-line com perguntas que possibilitaram o esboco das caracteristicas em comum
entre esses membros do Conselho, seus vinculos e expertises.

Assim, com base no questionario realizado, um dado coletado que chama bastante atengdo é que cerca de 88,9% dos
membros sdo mulheres com vinculagdo com a questdo educacional em suas trajetdrias profissionais e atuagdes sociais. Outra
predominancia encontrada com a mesma porcentagem é de conselheiros com pds-graduacdo. Essa informacdo do CME de Mossoré-
RN no periodo pesquisado € significativa para a definicdo da representatividade e participacdo dos atores relevantes, pois, ao revelar
uma trajetdria de vinculos com as questdes educacionais do municipio e expertise para o trato do processo formal de gestdo das
politicas, o que em certam medida também revela uma vontade participativa, competéncia técnica e politica dos conselheiros e,
consequente eficiéncia na proposta de gestdo participativa e atuacdo do CME de Mossor6-RN.

Outras informacfes sobre o perfil dos conselheiros respondentes corresponde a predominancia de 66,7% dos membros
serem servidores publicos. Pode-se fazer um adendo sobre o porqué da existéncia dessa expressiva porcentagem, a qual decorre da
forte influéncia do poder Executivo Municipal no Conselho, pois o prefeito do Municipio nomeia os conselheiros dentre as pessoas
indicadas pelas instituicdes elencadas, conforme previsto no artigo 4° da Lei Municipal n. © 1.110, de 3 de julho de 1997. Entdo, ser
servidor publico aumenta a probabilidade de indicagdo para ser um conselheiro, por estar mais proximo da instancia politica que
pode proporcionar essa nomeagdo. Contudo, ndo é pré-requisito como Unico meio de inser¢cdo no Conselho, mas um caminho
facilitador. Além disso, cerca de 33,3% sdo professores e por dividirem uma realidade profissional semelhante, obtiveram nas
respostas em torno de 44,4% da renda familiar entre 4-8 salarios minimos.

Em suma, os dados animadores e relevantes do perfil dos membros do CME séo a respeito do predominio dos conselheiros
com pos-graduacdo e atuantes na area da educacdo, pois esses dados condicionam a uma maior chance de eficécia, eficiéncia e
efetividade do Conselho. Posto que os conselheiros devem ter formagdo e consciéncia critica, para entenderem o contexto em que
se inserem, compreendendo assim, 0s processos, 0s gastos publicos com as demandas educacionais e as prioridades de investimento
diante das metas fixadas pelos Planos Educacionais.

Todo Conselho é obrigado a ter uma lei e um regimento interno que o constitua, e o organize integralmente, uma vez que,
é a partir disso que surge a democratizacdo do processo decisério. Partindo desse pressuposto, pode-se fazer uma anélise minuta da
lei que rege o Conselho Municipal de Educacdo no Municipio de Mossoro, notabilizada pela LEI N° 1.110/97, criada junto a gestéo
da Prefeita Rosalba Ciarlini Rosado (1° de janeiro de 1997 até 1° de janeiro de 2005, dois mandatos consecutivos) dispondo assim
sobre tal conselho e dando outras providéncias.

A lei é composta por 15 artigos, em que, cada um discerne um teor sobre a constituicéo e atuacdo do mesmo. Desde inicio
¢ firmado que o Conselho foi criado como érgdo consultivo, ou seja, tem a capacidade de julgar os assuntos; deliberativo, junto ao
carater de decisdo; e normativo, onde interpreta as normas vigentes e também tem a capacidade de criar. Sendo esse 6rgdo vinculado
a Secretaria de Educacdo e a jurisdicdo da cidade, integrando-se assim, ao sistema orcamentario de tais.

Os membros sdo constituidos por um processo burocratico dividido entre Representantes da Administragdo Puablica
Municipal e Representantes da sociedade civil, sendo estes, formando 12 nomeados pela prefeita (0) da atual gestdo. Logicamente
para ser um processo justo, sdo instituidos seis em cada uma das duas divisdes, assim sendo: da secretaria Municipal da educacéo,
assessoria juridica, magistério pablico com atuagdo na educagdo infantil, magistério publico com atuagdo no ensino fundamental,
dirigentes da escola, técnico-pedagdgico (Administragdo Publica). Representantes da rede filantropica, dos direitos da crianga e do
adolescente, da UERN, dos conselhos das escolas municipais, do sistema estadual de ensino, da rede privada, e da cAmera municipal
de vereadores (cabe ao @mbito da sociedade civil).

O processo de indicagdo dos membros do Conselho Municipal de Educacdo de Mossor6-RN se da pela indicacdo das

instituicdes do poder publico e da sociedade civil, com 0 encaminhamento de atores relevantes na qualidade de titulares e suplentes.
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O conselho de educagdo tem por objeto principal, melhorar a situacdo educacional do seu municipio, podendo ele se
responsabilizar por varias a¢des. Assim como, elaborar politicas e diretrizes para o seu funcionamento eficaz, além de aplicar
recursos, autorizando e fixando normas de supervisdo nas escolas, desenvolvendo esforgos para ter a capacidade para melhorar a
qualidade e imediatamente elevar os indices da produtividade do ensino, instituida por fim a eficacia do mesmo.

O processo de escolha para o presidente do Conselho que se encontrava no artigo 7° da LEI N° 1.110/97 foi modificado

pelo artigo 1° da LEI N° 2142/2006, passando a ter a seguinte redacéo:

O conselho municipal de educacgdo é presidido por um presidente, eleito por seus pares, em elei¢do secreta, mediante a
apresentagdo das chapas, presidente e vice-presidente, para 0 mandato de dois anos, permitida de uma reconducdo
consecutiva nos mesmos cargos, nomeados pelo Chefe Executivo Municipal.

Antes dessa revogacao, tal processo era considerado retrocedente j4 que atualmente se passa por uma democracia
participativa. E com a modificacéo, pode-se notar que o Presidente ndo é mais escolhido pelo executivo, e sim de um modo mais
democrético, havendo uma participagao direta das instituices indicadas e através de uma lista triplice formada pelos segmentos e,
consequente apreciacéo dos pares.

Isto posto, 0s servigos administrativos caberdo ao regimento interno que ird sustar a organizagdo das atividades e acOes
conselhos. Mas j4 adiantando que, o conselho iré se reunir uma vez por més, e no caso do Municipio de Mossoro, a primeira quinta
feira de todo més. Sendo criadas trés Camaras com objetivo de tratar sobre a educacdo infantil e ensino fundamental, legislagéo e
normas e sobre o seu préprio planejamento, ocorrendo de henhum dos conselheiros pertencerem a mais de uma Camara.

A importancia da instauracdo de tal lei no Municipio de Mossoro, que antes de ter sido instalada, foi submetida pela
aprovacdo do Prefeito (a), para assim ter entrado em vigor. A partir disso, 0 Conselho de Educacao foi instituido por um conjunto
de preceitos normativos e legais, cujo o objetivo central é se constituir como espago participativo para a melhoria da educagédo do
municipio de Mossor6-RN.

Além da importancia da LEI N° 1.110/97, cada conselho Municipal de Educacao, inclusive o do Municipio de Mossoro,
tem 0 seu regimento interno uma vez que, é pautado no mesmo, a sua organizagdo, as competéncias dos devidos 6rgaos, o
funcionamento do conselho, junto com sua estrutura, membros e sessdes. Partindo disso, é possivel perceber ao decorrer do
documento, que o Conselho é um érgéo consultivo, deliberativo e normativo, estando 0 mesmo vinculado a educagdo e a jurisdicdo
de Mossord.

Uma das finalidades do conselho é auxiliar no processo decisorio das politicas educacionais e estabelecer normas
relacionadas ao ensino. Os conselhos sdo instituidos em todos 0s niveis de governo e possibilitam um regime de cooperagéo entre
os entes federativos.

Dessa forma, os conselhos municipais de educagdo sao instituidos como pontes de interface entre o Estado e a Sociedade.
Séo fungdes do CME: acompanhar a execugdo dos planos educacionais, emitir pareceres técnicos sobre assuntos de natureza
educacional e manifestar proposicGes sobre o aperfeicoamento do sistema municipal de ensino. Uma vez que, as acdes definidas
no regime interno corroborem na promocao de politicas publicas educacionais com qualidade e equidade.

E devido a isso, para 0 CME ser mais eficiente, é dividido entre drgdos integrantes, bem como o Plenério, a Presidéncia,
Céamaras, Comissdes e Secretaria Executiva. Sendo composto por doze suplentes e doze titulares, tendo 0s mesmos o mandato de
dois anos, prorrogavel uma Unica vez e por igual periodo.

A competéncia crucial do Plenario é supervisionar o conselho na execu¢do na forma da legislagdo vigente, assim como,
elaborar politicas e diretrizes para o sistema municipal educacional. E ja que, estd interligado com o desenvolvimento dos
mecanismos para melhorar a qualidade do ensino, é o plenario que realiza pesquisas sobre a situacdo da educacao publica, e do

municipio, além de ajustar ao melhor nivel de produtividade.
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Sobre o papel do presidente do CME, cabe ao mesmo: dirigir, orientar e presidir. Assim sendo, é notoria a presenca de
participar das reunides, bem como convocar as extraordinarias e as ordinarias, além de, mobilizar os meios e recursos para o
funcionamento, fazendo também o cumprimento das leis diante o Plenario e exercendo suas demais fungdes inerentes ao conselho.

Sobre o nivel de conhecimento dos conselheiros sobre os marcos legais e regimentais do CME:

Quadro 1. Conhecimento dos conselheiros em relacdo aos documentos referentes ao conselho do qual sdo membros.

Nivel de Conhecimentos %
Documentos referentes ao conselho Conhece bem* Sabe que existe N&o conhece
Lei Federal que regulamenta 60% 40% -
Lei Estadual que regulamenta 50% 40% 10%
Lei Municipal que regulamenta 70% 30% -
Estatuto e Regimento interno do CME 90% - 10%

* Ja leu ou estudou o documento individualmente ou em grupo
% Percentuais validos excluindo os casos omissos (nao respondeu, nao sabe...)
Fonte: Autores.

O “brago direito” do presidente é a Secretaria Executiva, assessorando ele em assuntos de natureza técnica e administrativa.
Ocorrendo de todas as atividades administrativas do Conselho competem a secretaria, bem como planejar, programar, organizar e
coordenar as atividades do Conselho Municipal de Educagdo de Mossoro.

Todo conselho é disposto de Camaras especificas que cada segmento expressa a melhoria da educagéo no municipio. Bem
como, a de Legislacdo e Normas que compete a ela a proposi¢des técnicas legais, e a elaboragdo de estudos de acordo com a
adequacdo das decisdes da legislacdo vigente, assim como a politica educacional da cidade. Dispfe a Cadmara de Planejamento,
analisar e organizar o orcamento do conselho e elaborar o plano de acdo do mesmo; diferentemente da Cadmara de Educagdo infantil
e Ensino fundamental, que aprecia as questdes aos niveis de ensino e a adocéo de sugestdes e medidas para o aperfeicoamento do
mesmo.

O funcionamento do conselho depende também da sua estrutura, assim como é assegurado no artigo 31 do seu regimento
interno. Instituindo que, o espaco ird funcionar em um centro administrativo, com toda estrutura necesséria, tendo, salas de reunides,
cadeiras, birds, computadores juntamente com impressoras, estantes, telefones e demais necessidades plausiveis. Além disto, os
membros dos conselhos ficam encarregados de discutir os processos educacionais, sendo atribuidos a participar das discuss@es e
deliberagdes do mesmo.

E bastante nitido, a formalidade e a0 compromisso ao decorrer do documento, e em relacio as sessdes é ainda mais rigido.
De acordo com 0 mesmo, o Conselho é obrigado a reunir-se em sessdo plena ordinaria &s 16 horas da primeira quinta feira de cada
més, sendo obrigado também em cada sessdo a leitura da ata, o expediente, ordem do dia, e a informac@es, sendo tomadas as
resoluc6es por maioria dos votos.

No tocante, ao desempenho dos conselheiros, buscou-se verificar quais comportamentos politicos tém caracterizado a
presenca dos representantes da sociedade civil e das instituicdes governamentais no CME. As variaveis analisadas foram: atitudes
dos conselheiros (com base na qual construiu-se um indice de desempenho), e avaliacdo dos conselheiros sobre a efetividade e

sobre os principais fatores que limitavam o funcionamento adequado da gestdo participativa do mesmo. Vejamos a seguinte tabela:
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Quadro 2. Atitudes dos conselheiros quanto a atuacdo do CME.

FREQUENCIA
ATITUDES NUNCA RARAMENTE | ALGUMAS SEMPRE
VEZES
Ficar calado nas reunides 30% 50% 20% -
Falar sempre concordando com os demais | - - 100% -
conselheiros
Fazer criticas em relacéo ao tema ou questédo em | 10% 10% 70% 10%
debates
Expor aspectos da realidade nacional e local em | - - 30% 70%
termos da educacéo, contribuindo nos debates
Apresentar  propostas de solugdo ou |- - 60% 40%
encaminhamentos
Negociar propostas em discussdo - 30% 50% 20%
Fazer cobrangas sobre o cumprimento do que | - - 70% 30%
foi definido
Assinar atas, relatérios, prestagdo de contas | 90% - - 10%
mesmo quando néo s&o realizadas as reunides
Pedir ou solicitar recursos ou servicos | 70% 10% 20%
diretamente para a entidade ou setor que -
representa

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor (outubro de 2016).

EEINT)

a) As atitudes mais frequentes sdo: “expor aspectos da realidade, contribuindo nas discussdes”, “apresentar propostas de
solugdo” e “cobrar o cumprimento das decisdes do Conselho”.

b) As atitudes menos frequentes sdo: “assinar documentos de modo ilegal” (sem haver apreciagdo do Conselho — relatérios
e prestacOes de contas — e forjando atas) e a “solicitagdo de verbas e servicos para a entidade ou setor que representava diretamente”
(atitude de pedinte). Essa ultima atitude citada adquire carater negativo quando ocorre “sempre” tendo em vista que, no Conselho,
podem estar sendo reproduzidas praticas de corporativismo que beneficiem apenas a entidade ou setor que estd diretamente
representando no conselho, revelando, também, a predominancia da pratica de reivindicacdo de interesses imediatos daqueles que
estdo presentes nos conselhos, podendo colocar em xeque a supremacia do interesse coletivo. Esta prética inviabiliza a proposta
dos conselhos como espacos de ampliagdo da participacao e controle social na gestdo de politicas publicas.

c¢) H& um nivel consideravel de conselheiros respondentes que “as vezes” “ficam calados nas reunides” ou “falam sempre
concordando”, totalizando 20 % e 100% respectivamente. Esse tipo de atitude tende a pender para a pratica de cooptacdo do
conselheiro, revelando a falta de preparacgdo ou total desconhecimento para colocar em pratica o seu papel e até podendo ser uma
conformacdo com praticas tradicionais de gestdo e de centralizacdo do poder de decisdo. Tendo em vista que as decisdes a serem
tomadas no espaco do conselho devem levar em conta as diferentes ideias e interesses, obtendo o consenso sobre quais
encaminhamentos sdo melhores para a sociedade como um todo, promovendo o debate e as contradi¢Ges de ideias fundamentais ao
estabelecimento do consenso num processo decisério democratico.

Com base nessas informagdes coletadas foi possivel construir um indice estatistico para medir o nivel de desempenho

dos respondentes quanto a participagdo no CME. Tomou-se por base critérios ou caracteristicas (ndo convencionadas) de uma

“participagdo ativa” e de uma “participagdo fraca”, ou seja, meramente formal ou submissa no CME.
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Quadro 3. Construcéo de indices de desempenho.

Participacéo ativa Participacéo fraca
Atitudes . Pl.. . .

Nivel « | Nivel P | Nivel P | Nivel P
Ficar calado Nunca 3 |Raramente |2 | As Vezes 1 |Sempre |0
Falar concordando | As vezes 3 |Raramente |2 | Nunca 1 |Sempre |0
Fazer criticas As vezes 3 | Sempre 2 | Raramente 1 | Nunca 0
Expor Sempre 3 | As vezes 2 | Raramente 1 | Nunca 0
conhecimento
Apresentar Sempre 3 | As vezes 2 | Raramente 1 | Nunca 0
propostas
Negociar propostas | As vezes 3 | Sempre 2 | Raramente 1 | Nunca 0
Fazer cobrancas Sempre 3 | As vezes 2 | Raramente 1 | Nunca 0
Assinar Nunca 3 |Raramente |2 |Asvezes 1 |Sempre |0
documentos de
modo ilegal
Pedir recursos Nunca 3 |Raramente |2 | Asvezes 1 |[Sempre |0
Total de pesos

* P = peso atribuido a cada um dos niveis ou frequéncias das atitudes.
Fonte: Autores.

Para chegar ao indice médio de desempenho dos respondentes, foi utilizada a seguinte formula: >, (Fn x Pn)
N
Onde,
> = somatorio
Fn = frequéncia de ocorréncia de cada nivel das atitudes
Pn = peso atribuido no Quadro 2 a cada nivel de atitude
N = 10 (total de respondentes)
Logo,
Ficar calado: 3x5 +2x0 + 1x2 + 0x1 = 2,1
10

E, assim seguindo as demais categorias para se estabelecer o indice médio de desempenho dos respondentes.
Tomando o nivel de desempenho para cada um dos respondentes, verifica-se que hd uma forte predominéncia do nivel

“excelente” e ndo ocorre nenhum caso de “baixo desempenho” vejamos o (Grafico 4) que se segue:
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Gréfico 1.
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Fonte: Autores.

Tomando por base o indice construido pode-se considerar que o nivel geral de desempenho dos conselheiros é
“excelente” e “razoavel” (ver Tabela 5) a seguir. Baseado em pesos atribuidos para cada um dos niveis das atitudes foi construida
uma escala para medir o nivel de desempenho dos respondentes, tendo como valores minimo e maximo 0 e 30 pontos,
respectivamente: de 0 a 8 pontos, baixo desempenho; de 9 a 16 pontos, desempenho insuficiente; de 17 a 24 pontos, desempenho

razodvel, e de 25 a 30 pontos, desempenho excelente.

Gréfico 2.

Nivel de desempenho dos respondentes por

atitude no CME
80%

70% 67%
60%
50%
40% 33%
30%
20%
10%
0% 0%
0%
Excelente Razoavel Insuficiente Baixo
Fonte: Autores.

Em relagdo a disposi¢des gerais e finais, foi verossimil levar em conta o artigo 49: “A participacdo no Conselho de
Educag@o ¢ considerada servigo publico relevante, dispensado qualquer forma de remuneracio”.

E de fato é o que acontece, pois, ao realizarmos uma entrevista com um dos conselheiros, foi reafirmado que o trabalho é
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meramente voluntario onde os mesmos recebem ajudas de custo para as viagens e cursos para a representacédo do conselho. Podendo-
se concluir que é uma forga de trabalho admiravel, ja que, eles ndo recebem economicamente em troca, e apesar disso, utilizam
seus tempos para melhorar e monitorar o sistema educacional da cidade de Mossord. Sobre a atuagdo do CME na visdao dos

conselheiros:

Quadro 4. Avaliacdo dos conselheiros quanto a efetividade do CME.

Grau de concordancia %
Afirmacdes em relagdo aos conselhos Concorda | P Concorda p Discorda 3]
gestores em parte
Garante uma melhor qualidade das | 62,5% 3 | 37,5% 15 - 0
decisOes e relagéo a politica setorial
no municipio
Garante maior legitimidade as | 87,5% 3 | 125% 15 - 0
decisfes tomadas nos municipio
Garante a execugdo e continuidade | 50% 3 | 50% 15 - 0
das acdes
Promove o engajamento solidariodas | 75% 3 | 25% 15 - 0
organizacbes na  solucdo de
problemas
Diminui as préticas clientelistas e | 50% 3 | 37,5% 15 12,5% 0
patrimonialistas
Aumenta a lentiddo dos processos | 25% 0 | 37,5% 15 37,5% 3
decisorios
Reunides néo séo produtivas 0 | 50% 15 50% 3
Ndo toma decisdes que sejam | 25% 0 | 25% 15 50% 3
efetivadas
Representantes  defendem  seus | 37,5% 0 | 50% 15 12,5% 3
interesses  proprios e de suas
entidades
A sociedade civil local ndo é | 12,5% 0 | 25% 15 62,5% 3
suficientemente  representada no
conselho
DecisBes sdo totalmente dependentes | - 0 | 37,5% 15 62,5% 3
da vontade do executivo municipal
N&o dispde dos meios e recursos | 37,5% 0 | 25% 15 37,5% 3
necessarios para realizar sua missao
Contribui para a efetividade das | 60% 3 | 30% 15 10% 0
politicas publicas educacionais do
Municipio.

% Percentuais validos excluindo os casos omissos (ndo respondeu, ndo sabe...)

Foram atribuidos pesos (3 - 1,5 — 0) aos graus de concordancia as questes de acordo com a
efetividade do CME

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor (outubro de 2016).

Os dados resultantes dos questionarios fechados confirmaram que em termos de efetividade, ou seja, diante da dinamica
interna do CME e suas atribuicBes, as acbes desenvolvidas nas percep¢es dos conselheiros estabeleceram um significativo
desempenho em conformidade com os objetivos normativos, quando propdem que 0s conselhos gestores de politicas publicas
possam se constituir em espacos de participacdo, de discussdo dos problemas e demandas locais da educagdo por exemplo, e de
legitimacdo das decisGes tomadas no municipio. Sobre essa avaliagdo os resultados sdo os seguintes: 62,5% dos conselheiros
respondentes dizem que o conselho teve um bom desempenho na gestao participativa e 37,5% dos entrevistados confirmam que foi
razoavel. Além disso, 60% dos conselheiros respondentes, concordam plenamente e 30% concordam em parte sobre a contribuicao

do CME na efetividade das politicas educacionais do municipio. Sobre a avaliagdo da efetividade do CME, vejamos o (Gréafico 3):
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Gréfico 3.

Avaliacao da efetividade do CME

90,00%
80,00% 76,90%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 15,40%
10,00% 7,70% .
0,00% - 0,00%

Excelente Razoavel Insuficiente Baixo

Fonte: Autores.

Ao confrontar os resultados do questionario eletrénico formulado no Google Forms, com a analise qualitativa por meio
das entrevistas realizadas com quatro conselheiros, sendo dois da representacdo da administragdo municipal e dois da sociedade
civil, constata-se algumas divergéncias no que diz respeito a pratica cotidiana da gestdo participativa, por exemplo, quando
indagados sobre os diferenciais do CME como arranjo politico participativo no acompanhamento das politicas publicas

educacionais do municipio, um dos entrevistados relata:

Esses arranjos, as pessoas que estdo no Conselho, digo a “cabega” do Conselho, o Presidente, e ainda existem pessoas que
eram para ter saido, e eu vejo muito a questdo politica muito presente, que impede que o Conselho cumpra o seu papel.
Porque, primeiro, o Conselho tem que ser apolitico, ele ndo tem que ser partidario, ele tem que olhar para todos os
segmentos e respeitar a sua opinido. Algo que eu percebi é que muitas vezes quando alguém que esta questionando ali
dentro, ndo € valorizado, entdo com relagdo a contribui¢do do Conselho, hé contribuicdo do Conselho, pois ha um Conselho
gue vai nos dar um suporte, que pode vim melhorar a nossa educacéo de forma local, mas ainda as pessoas que estdo la
ainda ndo tem essa visdo, & como se 0 Conselho lhe pertencesse, € como se o Conselho fosse seu, ainda hd um autoritarismo
muito grande, é tanto que as vezes eu vou e me questiono que estou no canto errado, pois a fala dos outros que choca com
a da Presidente, que ela ndo é democratica e sim autocratica, causa esse mal estar. Entdo eu acredito que quando as pessoas
tiverem uma visdo ampla do que seja o Conselho, da importancia que seja 0 Conselho, ai sim teremos uma politica
educacional forte, teremos escolas com mais autonomia, e pelo contrario, coisas que tinhamos que esta dentro da LDB
(Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional), o conselho municipal de educacgéo nos tirou, como calendario escolar,
gue era organizado de acordo com a realidade escolar, quer dizer que muitas coisas que tinhamos direitos, foram negados
por eles. Uma coisa, eu acredito, o Conselho em si é bom, mas da forma que esta funcionando hoje, eu nao acredito. Eu
fico triste que faco parte dele, tento dar minha contribuicdo, mas infelizmente ainda ele é regido por um grupo que acha
que ser autoritario, de centralizar as coisas, ndo deixar que o outro participe, isso impede o crescimento do Conselho.
(Entrevistado (a) 1. Entrevista concedida em 17 de novembro de 2016).

Observa-se no relato supracitado que a atuacdo do CME precisa avancar nos critérios de igualdade e inclusividade, de
modo a assegurar a igualdade de participacdo de todos os membros e para que 0s mesmos se sintam pertencentes ao processo
decisorio. Considerando a participagdo do CME na efetividade das politicas publicas educacionais do municipio de Mossor6-RN,

destaca o (a) entrevistado (a) 01:

N&o, complementa a pergunta da outra. Me mostre o que foi feito no antes e depois? O que seria uma coisa que venha
complementar ou melhorar? A Escola Municipal Professor Manoel Assis tem o segundo melhor IDEB (Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica), eu vou dizer que teve a participagdo? Nao! Para se ter uma ideia eu gosto muito
de parabenizar o professor pelo seu trabalho, n6s temos que valorizar o servidor, nesse caso o professor. Nés somos o
segundo melhor do Estado e o Conselho sequer manda uma carta para parabenizar. Eles tm participacdo nisso? N&o!
Quais séo as a¢Bes? Conferéncias se as horas aulas dos alunos estdo sendo cumpridos. Mandei uma solicitacdo para o
Conselho sobre o meu arquivo passivo, das caixas de la de 67, até agora ninguém me respondeu. N&o existe troca de
informacdes. E um grupo que se formou, mas que na verdade ndo tem um objetivo. N&o vejo como ser um Conselho que
agregou melhorias a educacdo, e sim um 6rgao que na questdo do MEC como aquela cidade que tem um Conselho
Municipal de Educacdo, mas em trazer para as escolas ndo sentimos nada, continua na mesma inércia, sem nada, o que nos
fazemos é com recursos nossos, é com conhecimentos nosso, formacdo nossa. O Conselho é a mesma coisa de nao existir.
(Entrevistado (a) 1. Entrevista concedida em 17 de novembro de 2016).

Com o intuito de se firmar como instancia de gestdo participativa o CME necessita otimizar o compartilhamento de
informacdes entre os conselheiros e suas cAmaras técnicas e, acima de tudo publicizar as suas a¢des, fortalecendo os seus atores
como sujeitos politicos autbnomos em prol de garantir resultados que vdo ao encontro das necessidades da sociedade local,
otimizando o uso dos recursos e esforgos da rede, na medida que consolida a transparéncia da sua gestao e os la¢cos com a sociedade
local.

O Conselho Municipal de Educacdo de Mossor6 esta instituido como um canal paritério, pela divisdo de ndmeros de
pessoas iguais de conselheiros, tanto com elementos de seis conselheiros da sociedade civil e seis para administragdo publica,
buscando cada grupo um consenso para de modo geral, ajustar ainda mais a situacdo educacional.

A funcdo consultiva é ter um carater de assessoramento, verificando as questdes conduzidas pelos diversos segmentos do
CME e apresentando solugdes, que poderdo ou ndo ser implementadas. De acordo com a pesquisa foi perceptivel notar que o
conselho é consultivo, devido a secretaria de hoje ter sido uma conselheira passada, tendo tipo uma boa participacdo atualmente,
pelo fato de que a mesma ja foi uma conselheira que além de conhecer, respeita as opinides trazidas pelo conselho.

Apesar do Conselho Municipal de Mossor6 ndo cooperar da forma em que poderia contribuir, por ter uma dificuldade de
estrutura, falta de transporte nem sempre a disposicao dos conselheiros e os proprios tendo que realizar tarefas por conta propria,
dificulta bastante para o aprimoramento das politicas pablicas educacionais. Tendo a deliberagdo conceituada de como o conselho
aprova, conduz e acompanha conflitos, propde a criacdo e producdo de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas
de ensino e decide sobre a organizacdo e o funcionamento geral da escola, apresentando junto a direcdo as a¢fes a serem
desenvolvidas.

O conselho de Mossoré nos traz a deliberacdo na forma em que os conselheiros conhecem e deliberaram sobre 0 processo
e resultados da avaliacdo externa e interna do funcionamento da escola, propondo planos que visem a melhoria do ensino,
desenvolvimento estratégico das escolas, entre outros aspectos que conseguimos observar indo ao Conselho, estando junto e
analisando a forma que os conselheiros interagem em cada situacdo de escolhas como essas, para a melhoria, a identificacdo de

problemas e funcionamento das escolas. Em que, de acordo com Jacobi & Pinho (2006, p. 110):

Os processos deliberativos ou as possibilidades de composicdes deliberativas, quer promovidos pelo poder pablico ou
pelos diferentes enclaves da sociedade civil, sugerem uma sociedade apta a atuar democraticamente. O significado dessa
capacidade de acdo democratica ndo passa somente pelo momento do voto, pelo momento da decisdo da maioria. Nas
sociedades democraticamente deliberativas todos, de modo organizado ou ndo, institucional ou informalmente, tém direito
a expor suas razdes, a argumentarem e negociarem suas inquietagdes e solucdes. No processo deliberativo de decisdo esta
implicita a dialogicidade das relagdes sociais, de uma deliberagdo comunicativa na qual a isonomia € o modus operandi na
incorporacdo negociada das individualidades.

A atuacdo do CME como instancia de deliberacdo permite um maior controle social das decisdes tomadas, bem como das
politicas educacionais implementadas, a deliberacdo tem uma forte ligacdo com o processo de implementacdo e execucdo das
politicas publicas educacionais a priori discutidas e decididas.
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A avaliago prescritiva da atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo de CME de Mossor6-RN considera a dindmica da
democratizacdo e da descentralizagdo do processo decisorio sobre as politicas publicas educacionais implementadas no municipio
como pontos focais para o éxito das politicas frente as demandas prioritarias da agenda publica educacional local. A democratizagao
e a descentralizagdo da gestao publica no Brasil sdo processos ancoras para um maior controle social das agdes em todo o ciclo de
vida das politicas publicas.

Dessa forma, ao diagnosticar e avaliar a atuacdo do CME de Mossor6-RN através da sua proposta de gestdo participativa.
A avalicdo prescritiva possibilita mapear as percepcdes dos atores relevantes sobre o processo decisério, bem como, sobre a
caracterizacdo dos problemas/demandas da agenda publica educacional local, a elaboracéo das politicas, sua implementacao e os
principais resultados.

A avaliag8o prescritiva aqui desenvolvida, possibilitou estudos sobre os fatores politicos e institucionais do Conselho em
sua trajetoria histérica de 21 anos de constituicdo, e, em especifico, as gestdes no periodo de analise de 2016 a 2018. Este tipo de
avaliacdo possibilita também apontar alternativas de melhoria e superacéo aos gargalos da gestéo das politicas em curso no periodo
examinado.

A gestdo estratégica deve considerar os conselhos gestores de politicas educacionais como instancias de formulagao,
implementacdo, acompanhamento e avaliagdo dos resultados/impactos das politicas, adotando um foco de longo prazo, de
articulacdo de diversos atores e projetos, revisando processos e garantindo publicidade, transparéncia e responsabilidade diante das
acBes executadas.

A matriz de SWOT é uma ferramenta de diagndstico, possibilitando mapear riscos e mudancas do ambiente externo de
uma organizacdo/instituicao, verificando também as tendéncias politicas, culturais, legais e administrativas, podendo ajuda-la a
conquistar oportunidades e a lidar com as ameacas exdgenas. No tocante, ao ambiente interno, possibilita verificar forgas que
diferenciam e sdo propulsoras de superacao das limitagdes da proposta gestao participativa do CME nos municipios. Nas fraquezas
sdo verificadas as caracteristicas que atrapalham a atuagdo do conselho como espaco de participacdo e controle social para a
efetividade das politicas educacionais.

A aplicacdo da matriz SWOT permitiu um diagnéstico situacional do Conselho Municipal de Educagdo e o seu papel na
efetividade das politicas educacionais municipais. Segundo Tavares (2010) a anédlise SWOT, também conhecida como FOFA (em
sua traducdo) é uma técnica que faz a relacdo entre o ambiente interno e externo da organizacéo, verificando alguns fatores que
limitam ou otimizam o desempenho da organizacéo.

Através das entrevistas realizadas com quatro conselheiros e do questionario online com 10 conselheiros respondentes, foi
possivel a identificacdo dos fatores externos e internos que influenciam o Conselho Municipal de Educagio nas realizagdes de suas
fungdes. No Quadro 5, detalhamos todos os aspectos identificados como oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas relacionados

aos dados coletados.
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Quadro 5. Matriz SWOT do Conselho Municipal de Educacéo.

Oportunidades

Ameacas

Melhorias na educacéo;
Elevacdo da renda per capita brasileira;
Estado mais forte e atuante;

Mudanca de governo;
Mudancas na legislacdo brasileira;
Estado mais fraco e menos atuante;

Orgao fundamental para o desenvolvimento da
educagdo no &mbito Municipal

O Conselho é um canal para obter maior
conhecimento legislativo federal, estadual e
municipal

o
£ | Elaboragdo de seus respectivos planos municipais ST o x .
% de educacio: Falta de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes;
"q“) Melhorias das politicas educacionais; Falta de fiscalizacdo da sociedade;
© | Fazer um elo entre a sociedade e a administracéo . L
K] S Vinculos com partidos;
S | publica;
E Maior participacdo social; Menor participacao social;
" L . .. . Politicas publicas ineficazes, ineficientes e sem
Politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas; . )
efetividade;
Elevacéo do IDEB (indice de Desenvolvimento da L
RN Falta de recursos necessarios;
Educacdo Baésica);
Forcas Fraquezas
. . Falta de comunicacéo entre os membros do
Membros capacitados; )
Conselho;

Participacédo da sociedade civil na atuacéo do Falta de tempo dos conselheiros para se dedicar ao

conselho; Conselho;
o ~
05) B il o e Pouca atuacao do pons_elho no enfrentamento de
2 problemas educacionais
o | Programa Nacional de Capacitacdo de X ox i
g . L .. Propostas que néo sdo executadas;
S | Conselheiros Municipais de Educagéo;
-g Paridade entre a administracéo publica e a A populacdo ndo tem poder de decisdo no
< | sociedade civil Conselho

As reunides deveriam ser melhor divulgadas e
realizadas em espago amplo

Dependéncia do Poder Executivo Municipal

Desse modo, faz-se importante destacar a titulo de proposicBes estratégicas que a atuacdo do Conselho Municipal de

Sobre a relevancia da gestdo estratégica das politicas publicas para a obtencdo de informagdes para a condugao do processo

[...] ajuda a administracdo a se adaptar as condi¢Bes mutaveis do ambiente e a solidificar os acordos considerando 0s
aspectos principais; possibilita a definicdo de responsabilidades com mais precisdo; da mais ordem as operacdes; contribui
para melhorar a coordenacdo das diversas partes da organizacdo; tende a tornar os objetivos mais especificos e mais
conhecidos, diminui as conjecturas e especulages, economiza tempo e esforgo, dinheiro, e principalmente, ajuda a
diminuir erros nos momentos de tomada de deciséo

A andlise prescritiva do CME tem como finalidade garantir funcdes informativa, criativa, argumentativa e legitimadora

Fonte: Elaborado pelo autor (outubro de 2016).

efetividade das politicas publicas educacionais.

decisorio mais assertivo, assinalam Dias e Matos (2012, p.133):

16

Educacéo devera considerar uma abordagem sistémica, ou seja, integral e articulada do conjunto dos fatores organizacionais e as

suas mdltiplas influéncias, com o intuito de obter informagdes que reorientem a gestdo para novos patamares organizacionais e

que combinaram num repertério de informacGes para a superagdo das limitagBes institucionais, culturais e organizacionais, na
medida em que haja uma reorientagdo na gestdo participativa com base nos parametros da eficacia, eficiéncia, relevancia,

efetividade, sustentabilidade e equidade de politicas publicas. Sobre as fun¢bes da analise prescritiva, destaca Secchi (2016, p.16-
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Funcéo informativa: diagnosticar um problema publico, seu contexto, suas causas e consequéncias; prover informacdes

Uteis ao processo decisorio; aconselhar o tomador de deciséo a escolher a alternativa mais adequada.

Funcéo criativa: desconstruir entendimentos consolidados sobre problemas publicos e gerar alternativas de politica publica

utilizando criatividade estruturada;

Funcdo argumentativa: fornece e evidenciar argumentos para o embate politico, mediar e dissolver conflitos politicos com

processos argumentativos quanto a decisdes politicas a serem tomadas.

Funcdo legitimadora: gerar aceitacdo entre os atores sobre politica pablica ja formuladas; legitimar alternativas de politica

publica que ainda serdo implementadas.

A gestdo estratégica tem a funcédo sistémica de lidar com os desafios organizacionais, considerando fatores internos e
externos que influenciam na formulagédo, implementacao e avaliagdo dos resultados da politica publica. A analise de SWOT permite
a investigacdo das forcas e fraquezas do ambiente interno e das oportunidades e ameagas do ambiente externo e envolvente. Focar
nessas dimensdes possibilita um maior controle no conjunto das a¢cdes do CME e suas contribui¢des para a efetividade das politicas

publicas educacionais municipais.

4. Consideracdes Finais

O foco da gestéo participativa do CME de Mossor6-RN consiste em promover um espago de didlogo e cooperagdo com
desempenho democratico e conectividade, estimulando o planejamento estratégico das politicas publicas educacionais em resposta
as demandas locais. A pesquisa aqui apresentada atingiu o objetivo de avaliar e fazer prescri¢cdes acerca da atuacdo do CME de
Mossoré-RN.

Desse modo, a pesquisa evidencia conforme as percepcdes dos stakeholders que o0 CME se constitui como espago paritario
e articulador dos atores sociais relevantes, consultivo com contribui¢des no ciclo de vida das politicas educacionais conforme as
suas competéncias legais e regimentais.

Com o intuito de proposi¢des e melhorias da atuacdo do CME de Mossord-RN € recomendavel a ampliacéo das formas de
comunicagdo e compartilhamento de informacdes entre os membros internos e, com as demais instancias do poder publico local e
a sociedade, ampliando o acesso as informag8es diante do histérico de suas a¢des e possibilitando a responsabilidade compartilhada.

Ainda de acordo com o estudo sobre a atuagdo do CME é necessario cultivar um ambiente de confianca e transparéncia
que assegure aos conselheiros a certeza do desempenho efetivo dos seus papéis e o devido reconhecimento de suas contribuices,
dando continuidade as decisdes e deliberagbes previamente tomadas. Qualificando mais ainda 0s processos ja existentes em sua
dindmica cotidiana e processo decisorio.

A atuacdo do CME deve ser pautada na descentralizagdo do processo decisorio e no reconhecimento do conselho como
instancia de controle social das politicas publicas pela sociedade local. Para isso, o conselho tem que se efetivar como instancia
paritaria, consultiva, deliberativa e, sobretudo, garantidora da supremacia do interesse coletivo na execucdo das a¢Bes educacionais.
E perceptivel nesse momento que a gestdo participativa de politicas publicas é um conjunto de decisdes interrelacionadas,
concernindo a selecdo de objetivos razoaveis e mensuraveis diante dos problemas publicos, dos meios para alcancar os objetivos
dentro de uma situacdo especifica e o impacto desejado, ou seja, de transformacao social e, portanto, de resolutividade das demandas
educacionais no municipio pesquisado, primando pela qualidade e equidade das politicas publicas educacionais. Desse modo, como
sugestdo de pesquisa futura, no contexto da e pds pandemia, a pesquisa aplicada acerca do uso de tecnologias de inteligéncia coletiva

e formagdo de redes para a deliberagdo nos ciclos de gestao de politicas pablicas.
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