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Resumo

Com a pandemia do Covid-19 surge uma reflexdo acerca do papel do Estado e sua relagdo com a sociedade civil. Com
iss0, torna-se indispensavel discutir o papel do Estado Brasileiro em combater a crise sanitaria em questdo. O presente
artigo discorre sobre o conceito de Estado e Sociedade Civil junto com uma reflexdo sobre o papel do Estado no
cenario de pandemia, a importancia da sociedade civil e os entraves e desafios tanto do ponto de vista estatal quanto
do social. Para tanto, foi adotado como método de abordagem o dedutivo para entender a importancia dos programas
de transferéncia de renda além de revelar a natureza do Estado e seus impactos sociais principalmente no que tange a
populacdo de baixa renda. Contudo, o estudo apresentado revela a importancia e a auséncia de um plano nacional de
combate a pandemia, assim como um estudo de médio e longo prazo sobre a necessidade de um auxilio financeiro
para a populacdo em situacéo de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Estado; Sociedade; Covid-19.

Abstract

With the Covid-19 pandemic comes a reflection on the role of the State and its relationship with civil society. Thus, it
is essential to discuss the role of the Brazilian State in combating the health crisis in question. This article discusses
the concept of State and Civil Society together with a reflection on the role of the State in the pandemic scenario, the
importance of civil society and the obstacles and challenges both from a state and social point of view. Therefore, the
deductive approach was adopted as a method of approach to understand the importance of income transfer programs,
in addition to revealing the nature of the State and its social impacts, especially with regard to the low-income
population. However, the study presented reveals the importance and absence of a national plan to combat the
pandemic, as well as a medium and long-term study on the need for financial assistance for the population in a
situation of social vulnerability.

Keywords: States; Society; Covid-19.

Resumen

Con la pandemia de Covid-19 llega una reflexion sobre el papel del Estado y su relacién con la sociedad civil. Por
tanto, es fundamental discutir el papel del Estado brasilefio en la lucha contra la crisis de salud en cuestion. Este
articulo discute el concepto de Estado y Sociedad Civil junto con una reflexién sobre el rol del Estado en el escenario
pandémico, la importancia de la sociedad civil y los obstaculos y desafios tanto desde el punto de vista estatal como
social. Para ello, se adopt6 el enfoque deductivo para comprender la importancia de los programas de transferencia de
ingresos, ademas de revelar la naturaleza del Estado y sus impactos sociales, especialmente con respecto a la
poblacion de bajos ingresos. Sin embargo, el estudio presentado revela la importancia y ausencia de un plan nacional
de combate a la pandemia, asi como un estudio de mediano y largo plazo sobre la necesidad de asistencia financiera
para la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Palabras clave: Estado; Sociedad; Covid-19.

1. Introducgéo

A crise sanitaria provocada pelo surto de pandemia da Covid-19 se configura como um dos maiores desafios da
historia recente do Brasil e exige uma reflexdo acerca do papel do Estado. Atrelado a isso, esse desafio finalmente possibilitou
evidenciar o debate da desigualdade social e a urgéncia de politicas publicas sob novo enfoque. Para tanto, o objetivo deste
artigo € analisar a natureza do Estado e sua relagdo com a sociedade civil frente a grandes crises como a pandemia da Covid-
19.
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Dessa forma, diante de uma dicotomia entre preservar renda e a saude da populagdo, emerge a reflex&o sobre o papel
do Estado brasileiro no combate a crise ocasionada pela pandemia do covid-19 torna indispensavel discutir o papel do Estado
Brasileiro em combate a crise sanitaria em questdo. Logo, as acdes estatais ndo devem se limitar a medidas sanitarias, mas
demonstrar seu papel principalmente para os cidaddos mais vulneraveis, garantir a continuidade de empresas, injetar recursos
na economia no cenario de recursos escassos as fontes que financiaram essas medidas sdo também incertas. Apesar do contexto
de desafio mundial, o Estado é o principal agente, seja como estabilizador da economia, investidor em infraestrutura fisica-

social, protetor dos mais vulneraveis, provedor de servigos e empreendedor.

Para subsidiar a discussdo tedrica e conceitual foram tomadas como referéncia o conceito de Estado e Sociedade
Civil. Em relacédo ao conceito de Estado foi tomada por base a construcao tedrica de Lemke, Bresser. J& no cerne da Sociedade
Civil foi concebida por Vaz, Bisneto, Santos e Cavet.

O trabalho em questdo esta organizado em trés importantes eixos. Sendo que no primeiro discorre-se sobre o conceito
de Estado e Sociedade Civil. O segundo eixo faz uma reflexdo sobre o papel do Estado no cenério de pandemia, a importancia
da sociedade civil e os entraves e desafios tanto do ponto de vista estatal quanto do social. A Ultima parte apresenta as

consideracdes finais sobre a andlise realizada.

2. Metodologia

Quanto ao percurso metodoldgico para o presente estudo, foi adotado como método de abordagem o dedutivo, uma
vez que contribui para a andlise e compreensdo da importancia dos programas de transferéncia de renda além de revelar a
natureza do Estado e seus impactos sociais principalmente no que tange a populagdo de baixa renda.

Para tanto a pesquisa foi fundamentada através do levantamento bibliografico com a consulta de livros, artigos, teses e
dissertacbes para subsidiar a discussdo conceitual sobre Estado e Sociedade Civil, além de procurar entender o contexto da
criacdo do auxilio emergencial durante a pandemia do Covid-19, com método de abordagem qualitativa, para melhor conhecer
um fenémeno, ou seja, a influéncia da transferéncia de renda direta no contexto da pandemia do Covid-19. Sendo assim, o
trabalho em questdo tomou como referéncia uma investigacdo documental, para identificar estudos semelhantes sobre os

programas de transferéncia de renda, de uma maneira geral, além da trajetéria histdrica e contribuigdes.

3. Resultados e Discussao

A andlise desenvolvida tomou por base o papel do Estado e da sociedade civil no contexto da crise sanitaria mundial
provocada pelo virus Sars-cov-2. Logo, tornou-se contundente enfatizar uma importante medida tomada pelo Estado para
amenizar as consequéncias, provocadas pela epidemia ressaltada, principalmente para a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social através da adocdo de um auxilio financeiro emergencial. Entretanto, cabe questionar em quais
circunstancias tal medida foi adotada e os fatores que foram considerados, uma vez que, ainda nao foi instituida uma politica

nacional de combate ao coronavirus.

3.1 Conceito de Estado e Sociedade Civil: uma andlise no contexto da crise sanitaria mundial de 2020

Por se tratar de uma concepcdo complexa e de acordo com o objetivo da reflexdo proposta, serdo destacadas trés
importantes acepcfes de Estado. Sendo que, a primeira, trata-se da abordagem do Estado moderno, a segunda ponderagdo
enfatiza a natureza do Estado desenvolvimentista e a terceira abordagem ressalta a acdo estatal no viés neoliberal. Do mesmo

modo € relevante destacar a relagdo do Estado com a sociedade civil. A partir de tais colocagBes conceituais sera possivel
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compreender o papel do Estado ou que deveria desempenhar mediante um desafio global como a atual pandemia do
coronavirus.

O Estado moderno, resultado das transformacdes geradas a partir da Revolucdo Francesa, é fundado em um principio
racional de organizacéo e orientado pelos principios da liberdade e da igualdade perante a lei. Sendo assim, o Estado Moderno
constitui uma comunidade humana que objetiva coordenar a sociedade civil. De um lado, a sociedade civil nutre o Estado
através de impostos e no cumprimento de suas leis, de outro, o Estado detém o monopdlio do poder (politico e de policia -
visando regular a manifestacéo individual destes poderes pelos individuos na sociedade) e administracdo de modo a manter a
ordem e assistir a sociedade dentro de uma &rea territorial (Lemke, 2017).

Ao longo do tempo a nogdo de Estado foi modificada e o seu papel de interventor na atividade econémica e na
sociedade se mostrou essencial especialmente em tempos de crise. Na teoria Keynesiana o Estado deveria intervir na economia
sempre que fosse necessario, com o intuito de evitar retracdo econdmica e garantir emprego e desenvolvimento. Segundo Luiz

Carlos Bresser-Pereira um Estado é desenvolvimentista quando:

[...] (a) considera o crescimento econdmico como seu principal objetivo; (b) intervém de forma moderada no mercado,
planejando o setor ndo competitivo da economia e adotando politicas industriais estratégicas; (c) adota uma politica
macroecondmica ativa, limitando os déficits orcamentérios e em conta corrente e assegurando que 0s cinco pregos
macroecondmicos atinjam o nivel “certo”, em particular a taxa de cdmbio; e (d) possui o apoio politico de uma
coalizdo de classes para o desenvolvimento, formada por empresarios, trabalhadores, funcionérios da burocracia
publica e setores da antiga classe dominante que exercem poder politico e apoiam uma estratégia nacional de
desenvolvimento, coalizdo que, assim, se opbe a uma coalizdo liberal-conservadora composta por capitalistas
rentistas, financistas e os interesses estrangeiros. (Bresser, 2016, p. 237)

Contrapondo a teoria Keynesiana do Estado desenvolvimentista temos o Estado Neoliberal, tido como “estado-
minimo” que as teorias politicas liberais concebem as fun¢des do Estado essencialmente voltadas para a garantia dos direitos
individuais, sem interferéncia nas esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdémica da sociedade.

Para além de uma entidade, o Estado se constitui como for¢a atuante na sociedade e cujas decisGes impactam
diretamente na qualidade de vida dos cidadaos e no ambiente criado para a pratica das atividades sociais. Logo, a Sociedade
Civil e o Estado se conectam de maneira quase indissocidvel. No decorrer do desenvolvimento da vida em sociedade surgem
Estados complexos e instituicGes sociais cada vez mais determinantes e autbnomas, mas que também sdo determinados pelo

conjunto da organizagdo social (Vaz, 2019).

3.2 O papel do Estado na gestdo de crise do Coronavirus: auxilio emergencial e auséncia de uma politica nacional de
combate ao Coronavirus

SituacBes atipicas como uma pandemia exigem uma maior intervengdo do Estado para amenizar as mazelas sociais
que escancaram as desigualdades existentes, seja no aumento no nimero de desempregados, na precariedade do acesso a salde
pela populagio mais carente ou ainda através de subsidios como auxilios emergenciais. E neste contexto que se vislumbra a
ideia de administragdo publica as quais desempenham atividades estatais com alguma autonomia em relagdo ao poder politico.
E também neste ambiente que se pode cogitar sobre a responsabilidade dos entes estatais, uma vez reconhecida sua
personalidade juridica, que ndo se confunde com as pessoas dos governantes e administradores.

A Pandemia causada pelo COVID-19 suscitou reflexfes nos &mbitos sociais, econdmicos e politicos, sobretudo com a
imposicdo do distanciamento social pela LEI © 13.979/2020. Neste contexto, o papel do Estado, para além de gestor de
recursos, compreende o de tomador de decisdes cruciais no enfrentamento desta crise sanitéria e suas a¢des e omissdes, acertos
e desacertos decorrentes da postura adotada impacta toda a sociedade, especialmente em relacdo a garantia de direitos

fundamentais aos cidaddos como o acesso a saude (Bisneto, et al., 2020).
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Em situagfes como uma pandemia, é evidente a necessidade da coordenacdo dos recursos da Sociedade Civil com os
do Estado. Um mapeamento realizado pela organizagdo PonteAponte mostrou que 2 meses ap0s 0 primeiro caso registrado no
Brasil 450 agdes de OSC’s (Organizagdes da Sociedade Civil) ja haviam sido registradas. Estas a¢des vao desde levantamento
de fundo, recursos, mobilizacdo de voluntarios, campanhas educativas, dentre outros. Parcerias entre as OSC e o Estado estao
presentes também em repasses de verbas, como demonstram os dados de Escudero (2020), entre 2010 e 2018, o governo
federal repassou um total de R$ 118,5 bilhdes as OSCs.

Assim, na tentativa de conter a rapida transmissao da doenga, autoridades de diferentes nacionalidades promoveram
uma série de medidas como o isolamento social, fechamento de instituigBes de ensino, estabelecimento comercial e qualquer
evento que pudesse gerar aglomeracgdes de pessoas a fim de evitar a propagacdo da doenca. Com a exposi¢ao desnecessaria ao
coronavirus, que é um virus de fécil transmissibilidade, mesmo com o surgimento de vacinas, medidas como essas se fazem
necessarias devido a incapacidade de o sistema de salde acolher e tratar os infectados.

Nesse sentido, foi necessario adotar medidas urgentes em duas dire¢des: por um lado, conter a pandemia, salvando
vidas; por outro lado, buscar estimular a economia para evitar o caos econdmico e social. Entretanto, a crise causada pela
pandemia deixa claro o paradoxo da sobrevivéncia: a0 mesmo tempo que defende uma concepc¢do liberal nos moldes de
“Laissez-faire” - deixar o mercado agir sem interferéncias das acdes do governo; por outro lado, também mostra a importancia
do Estado enquanto agente decisivo para implantar politicas efetivas capazes de salvar vidas e aquecer as atividades
econdmicas. E necessario que o Estado intervenha na forma de prover recursos minimos para a sociedade sobreviver ao
isolamento, principalmente aqueles desprovidos de qualquer rendimento.

Com os inevitaveis danos econdmicos com a suspensdo radical das atividades de inimeros setores produtivos e de
servigos e o timido consumo dos cidaddos, motivado pela pandemia do novo Coronavirus, e a urgéncia de instrumentos de
combate & miséria impde como necessaria a criacdo de estratégias de politicas administrativas e econémicas para garantir a
renda minima a populacdo mais vulnerdvel, como, também, para a populacdo que, por causa da crise, encontra-se,
temporariamente, sem renda do trabalho de natureza microempreendedora ou informal.

Nesse cenario de emergéncia, muitos paises propuseram uma série de a¢Bes sociais tentando alcancar 0s grupos mais
vulneraveis. Crescendo a demanda por agdes estatais voltadas a protecdo social dos que se encontram fora do mercado de
trabalho ou vivendo sua precarizacdo. O especialista independente da ONU, Juan Pablo Bohoslavsky, fala sobre a implantacéo
de uma renda minima universal de emergéncia, uma transferéncia direta de dinheiro, sem intervencgdo de grandes empresas ou
bancos em beneficio de pessoas.

Apesar da gravidade do problema, reconhecida pelas autoridades nacionais e internacionais, as formas de ajuda emergencial,
que recomendaria mais bom senso as autoridades, foram marcadas por conflitos de interesses, nem sempre os interesses
daqueles mais necessitados e para os quais as medidas estdo direcionadas.

Diante da gravidade e do estado de calamidade imposto pelo agravamento da pandemia, a proposta do Auxilio Emergencial é

pautada pelo principio da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal de 1988, com o seguinte preAmbulo:

“O Auxilio Emergencial ¢ um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), auténomos e desempregados, e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de
enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.”

Usando a referéncia do ativista social, o0 Senador Eduardo Suplicy, responsavel pela Lei n® 10.835, de 8 de Janeiro de
2004, que refere-se a instituir a renda béasica de cidadanias para todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes

h& pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, receberem um beneficio monetario suficiente para atender as despesas minimas de
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cada pessoa com alimentacao, educacao e salide, considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades
orcamentaria.

Desse modo, os governadores e a sociedade civil clamaram para o governo federal implantar com urgéncia um projeto
de renda béasica no combate a pandemia. Uma instituicdo de renda béasica para amparar a populacdo economicamente
vulneravel. Para a equipe do ministro da Economia, Paulo Guedes, existia uma proposta para um voucher entre R$ 200 e
R$300 para trabalhadores informais. Com o aumento expressivo nos nimeros de mortes diarias por conta da Covid-19, um
nimero alarmante de pessoas a menos trabalhando nos Gltimos meses e a expectativa otimista da vacina é s6 em dezembro.
Surgiu uma pressdo por parte dos governadores e sociedade, propondo valores e alcance maiores do que a proposta original do
governo.

Com a inspiracdo da proposta apresentada por Suplicy, em 1991, e pela Lei n°® 10.835/2004, o programa de renda
basica emergencial aprovado no Congresso é destinado, particularmente, a trabalhadores informais, que sdo o grupo mais
vulneravel a crise do novo Coronavirus. Os trabalhadores informais sdo trabalhadores que ndo possuem acesso a rede de
protecdo social ou amparos legais que garantam uma estabilidade na sua renda como o FGTS, seguro-desemprego, licenga
satde. A maior parte desses servigos ofertados aos trabalhadores dependem de terem pessoas circulando nas ruas para usufruir
dos seus servigos. E com o isolamento social houve uma queda na demanda por seus bens e servico e suas rendas prejudicadas.

De acordo com a protecdo social definida pela PNAS/2004, e o conceito de organizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS

“Os servigos socioassistenciais sdo organizados segundo as referéncias de: vigilancia social, prote¢do social e defesa
social e institucional. Umas das garantias da protecdo social € a Seguranca de Sobrevivéncia: através de beneficios
continuados e eventuais que assegurem: protecdo social basica a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda
e sustento; pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias; situacdes de forte fragilidade pessoal e familiar,
em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos”

Conforme estabelece o NOB/-SUAS

“A seguran¢a social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, ¢ operada através de concessdo de bolsas-
auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com presenca (ou ndo) de contrato de compromissos; e da
concessdo de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de
protecdo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo da vida e/ou incapacidade para a vida
independente e para o trabalho” (Secretaria Nacional de Assisténcias Social).

Apesar dos esforcos empreendidos por estados e municipios, o subsidio emergencial desferido pelo governo federal é
insuficiente e cabe o seguinte questionamento: Por que ndo adotar uma politica nacional de combate ao coronavirus? Pois, se
trata de um problema sanitario em escala global que tem desafiado as economias centrais. E no contexto das economias
latinoamericanas, marcadas pela historica desigualdade socioecondmica, sd acentuara esse cendrio e portanto deve-se pensar
em acdes de médio a longo prazo e ndo em um auxilio temporario.

Contudo, vale ressaltar que no atual estadgio do processo de globalizacdo as pandemias se tornardo recorrentes devido
a chamada “compressdo do espago-tempo” , expressdo que ganhou notoriedade nos estudos de David Harvey. Logo, nao
apenas o fluxo de pessoas e mercadorias foi potencializado em uma escala de tempo cada vez menor, mas as ondas pandémicas
também. Destarte, outro fator relevante se remete a natureza do Estado, onde cabe enfatizar as consequéncias da supresséo do
Estado de bem estar social e as consequéncias da ado¢do de um modelo de “Estado de exceg@o" que pode despir a agdo estatal

de seu carater social conduzindo para o que Achille Mbembe denominou de “necropolitica”.
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3.3 O papel da sociedade civil e os desafios da administracéo do estado federativo brasileiro no contexto da Covid-19.

Através de iniciativas populares surgem organizagdes que buscam preencher as lacunas deixadas pela atuacdo do
Estado, muitas vezes invisiveis em um contexto macro. As organizac¢des da sociedade civil (OSCs) sdo entidades nascidas da
livre organizacdo e da participacdo social da populacdo em regimes democraticos contemporaneos que desenvolvem acgdes de
interesse publico sem visar ao lucro.

No Brasil, elas tratam dos mais diversos temas e exercem atividades de interesse coletivo nos setores mais variados da
sociedade, entre eles: sadde, cultura, esporte, assisténcia social, educacdo, agricultura familiar, defesa dos direitos de minorias
(portadores de deficiéncia fisica, povos indigenas, quilombolas, populacdo LGBT etc.).

Segundo 0 Mapa das OSCs IPEA (2020), atualmente, sdo 781.895 organizacGes formais e ativas exercendo aces em
territério brasileiro — espalhadas por todos os 5.570 municipios (ESCUDERO, 2020). A Pandemia trouxe um novo cenario e
possibilitou o questionamento do status quo, reinventar instituicbes e praticas estabelecidas. Estes questionamentos podem
gerar experimentagdes na interface entre o poder publico, Estado e a Sociedade civil.

A existéncia plena da sociedade civil estd pautada em alguns principios como a autonomia em relagdo ao Estado, ao
espaco de livre circulagdo de idéias (liberdade dos meios de comunicacdo, transporte e etc.) e amparo juridico dentre outros
para garantir a sua existéncia plena.

Embora critica, a situacdo urgente imposta pela pandemia pode gerar experimentacdes e novos meios de interface
entre sociedade civil, Estado e administracdo publica. No Brasil epicentro da pandemia - com aumento exponencial dos casos e
das mortes pelo coronavirus - e internacionalmente reconhecido como um dos piores exemplos de governanga da crise alguns
aspectos como: (1) colapso gradativo dos sistemas de salde de varios estados; (2) falta de coordenacéo, de comunicacao e 0s
conflitos recorrentes entre os poderes e o0s niveis de governo; (3) profunda desigualdade territorial, de renda, de condigdes de
vida e de acesso aos servicos publicos de salde e de protecdo social; (4) formalismo, déficit de cobertura e falta de orgamento
para as politicas publicas de saude e de protecdo social; (5) escalada do autoritarismo, falta de transparéncia e polarizacéo
politica, amplificadas pela posturas do presidente e do alto escaldo de seu governo frente a pandemia sdo fatores que
demonstram vulnerabilidades do Estado e que tém o potencial de agravar a situacdo no pais.

A pandemia do Covid-19 acentua na esfera politica-institucional uma crise de administracdo no que tange a dimenséao
federativa manifestando de diversas formas nas politicas pdblicas como no entraves de articulagcdo intergovernamental;
dificuldades de execucdo e integracdo de acles e servigos em tempo habil, como também, no protagonismo de alguns governos
e negligéncia, negacionismo e omissdo de outros.

O poder decisorio do Estado na dicotomia entre o crescimento econdmico e a assisténcia social é um ponto de
desencontro. A estrutura do SUS em construcdo a 3 décadas e pensado para funcionar na dimenséo territorial do Brasil gera
duvidas quanto a performance governamental federal, pois negagdes, desinformacdes, competi¢do intergovernamental, dentre
outros demonstram um descaso que levou o Brasil ao epicentro desta pandemia (Censon & Barcelos, 2020).

Com a piora da pandemia e o colapso no sistema de salde na maioria das cidades brasileiras e os conflitos entre o
presidente da Republica, governos e prefeitos tornaram mais exacerbados, dificultando a capacidade de resposta do Estado e,
com isso, prejudicando a transparéncia e aumentando o desencontro de informacdes a respeito do Covid-19.

Para entender as dificuldades de resposta do Estado brasileiro no contexto da pandemia faz necessario olhar para a
existéncia de grandes desigualdades socioespaciais e, principalmente, o entrave de conflitos politicos entre os governos.

A desigualdade do Brasil além de alarmante é uma caracteristica mais marcante. E possivel identificar discrepancias
entre as regifes do pais, expressada em diferentes dimensBes através de indicadores sociais, acesso & infraestrutura e

econdmicos, que impactam no acesso a assisténcia adequada requerida pela pandemia como os leitos de terapia intensiva. Em
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frente a essa desigualdade nas condigdes dos estados e municipios, o enfrentamento dessa disparidade exige um papel ativo do
ambito federal e que com os embates travados no governo faz permanecer restrito no &mbito da pandemia.

Com as grandes mudancas ideoldgicas de governo na atual gestdo, o embate politico no contexto atual decorre da
divergéncia e disputas partidarias, apresentando assim o cendrio de instabilidade e conflitos. Com a chegada da crise sanitaria
as dificuldades de administracdo no ambito do governo federal aumentaram, culminando em duas trocas do Ministro da Salde,
aumento das diferencas de posicGes entre os governos federais, estaduais e municipais no que tange a medida de enfrentamento
da pandemia, como também entre o governo e a sociedade (sociedade cientifica e movimentos sociais), garantindo a certeza da
dificuldade no enfrentamento da pandemia.

Com a dificuldade de agdes, o STF decidiu por unanimidade que estados e municipios possuem autonomia para criar
estratégias diversas e articuladas e para decidir sobre o isolamento social, com o intuito de evitar que a pandemia prolongue
seu tempo de duragdo e consequentemente as consequéncias devastadoras nas areas econdmicas, sociais e humanitérias.
Porém, mesmo com a autonomia e a implementac&o de iniciativas inovadoras para o enfrentamento da Covid-19, permanecem

insuficientes, sem um trabalho efetivo e um alinhamento com o governo federal em prol de um objetivo comum.

4. Concluséao

O Brasil é um pais federativo, continental e desigual e, com isso, algumas estratégias devem ser variadas entre as
regides, estados e municipios do Brasil. Porém, dadas as caracteristicas da federacéo brasileira, a variedade de respostas requer
um papel ativo do governo federal e o alinhamento do governo com as demais escalas de lideranga, a reparticdo clara de
responsabilidades e competéncias gestoras entre as demais escalas do governo, cooperacdo entre diferentes grupos de
sociedades (cientifica e movimentos sociais) no controle da Covid-19.

E notério que as medidas tomadas ndo contemplam toda a sociedade civil. O Estado neoliberal na atual conjuntura da
politica brasileira apresenta acdes limitadas permitindo que o Coronavirus se torne um grave problema social no pais.

Contudo, o estudo apresentado revela a importancia e a auséncia de um plano nacional — existem uma
superficialidades das reflexdes politicas onde as agendas sdo resolvidas de forma pontual e as agendas gerais caminham ao
sabor dos acontecimentos de combate a pandemia, assim como um estudo de médio e longo prazo sobre a necessidade de um
auxilio financeiro para a popula¢do em situacdo de vulnerabilidade social (em que o valor e o tempo desse auxilio foram

baseados).
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