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Resumo

Essa pesquisa teve como objeto de estudo os distritos educacionais, 0s quais representam um modelo de organizacéo
de ensino utilizado por alguns municipios para estreitar os lagos e tornar eficiente a relacdo entre escola e Secretaria
Municipal de Educacdo. O objetivo central do estudo foi analisar a gestdo das escolas publicas da rede municipal de
ensino de Quixada, Ceard, a partir dos distritos educacionais, bem como discutir a funcdo atribuida aos diretores e
coordenadores dos distritos. Como procedimento metodoldgico utilizou-se a pesquisa qualitativa delimitada no estudo
de caso. Para a coleta de dados utilizou-se a observacgdo, a entrevista semiestruturada e a analise documental. No
primeiro momento buscou-se através da revisao de literatura os aspectos conceituais que caracterizam a gestdo escolar
publica e a organizacdo do ensino. No segundo momento, analisou-se a organizacdo e a gestdo dos distritos
educacionais de Quixad4, buscando entender como acontece a gestdo das escolas e quais as atribui¢fes dos gestores
escolares. Os resultados da pesquisa indicam que a gestdo em distritos educacionais centraliza a fungdo do diretor
escolar, burocratiza mais ainda o sistema administrativo escolar, concentram na SME fung¢bes que deveriam ser
desempenhadas pelas escolas, como a elaboracdo do PPP e diminui a autonomia das escolas. Conclui-se, que a gestdo
em Distritos Educacionais é incompativel com os principios da gestdo democratica e participativa porque centraliza a
gestdo escolar na SME que consequentemente diminui a autonomia das institui¢cGes de ensino.

Palavras-chave: Gestao escolar; Distritos educacionais; Agrupamento escolar.

Abstract

This research had as its object of study the educational districts, which represent a teaching organization model used
by some municipalities to strengthen ties and make the relationship between school and the Municipal Department of
Education efficient. The main objective of the study was to analyze public school’s management in the municipal
education network of Quixada, Ceara, from the educational districts, as well as to discuss the role attributed to district
directors and coordinators. As a methodological procedure, the qualitative research delimited in the case study was
used. For data collection, observation, semi-structured interviews and document analysis were used. At first, the
conceptual aspects that characterize public school’s management and the organization of teaching were sought
through a literature review. In a second moment, the organization and management of educational districts in Quixada
were analyzed, seeking to understand how the management of schools happens and what the attributions of school
managers are. The survey results indicate that management in educational districts centralizes the role of the school
principal, further bureaucratizes the school administrative system, focus on the SME functions that should be
performed by schools, such as the elaboration of the PPP and it diminishes the autonomy of schools. It is concluded
that management in Educational Districts is incompatible with the principles of democratic and participatory
management because it centralizes school management in the SME, which consequently reduces the autonomy of
educational institutions.

Keywords: School management; Educational districts; School grouping.
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Resumen

Esta investigacién tuvo como objeto de estudio los distritos educativos, los cuales representan un modelo de
organizacién docente utilizado por algunos municipios para estrechar lazos y hacer eficiente la relacién entre la
escuela y el Departamento Municipal de Educacion. El objetivo principal del estudio fue analizar la gestion de las
escuelas publicas en la red educativa municipal de Quixada, Ceara, desde los distritos educativos, asi como discutir el
rol atribuido a los directores y coordinadores distritales. Como procedimiento metodolégico se utilizé la investigacion
cualitativa delimitada en el estudio de caso. Para la recoleccion de datos se utiliz6 observacion, entrevistas
semiestructuradas y analisis de documentos. En un primer momento se buscaron los aspectos conceptuales que
caracterizan la gestion de las escuelas publicas y la organizacion de la docencia a través de una revision de la
literatura. En un segundo momento, se analizé la organizacion y gestion de los distritos educativos en Quixada,
buscando entender cdmo ocurre la gestion de las escuelas y cuales son las atribuciones de los administradores
escolares. Los resultados de la investigacion indican que la gestion en los distritos educativos centraliza el rol del
director escolar, burocratiza ain mas el sistema administrativo escolar, concentra funciones que deben realizar las
escuelas en la Pyme, como la elaboracion del PPP y reduce la autonomia escolar. Se concluye que la gestién en
Distritos Educativos es incompatible con los principios de gestién democratica y participativa porque centraliza la
gestion escolar en la PYME, lo que en consecuencia reduce la autonomia de las instituciones educativas.

Palabras clave: Gestion escolar; Distritos educativos; Agrupacion escolar.

1. Introducéo

Compreende-se por gestdo escolar o conjunto de normas, diretrizes, estrutura organizacional, a¢fes e procedimentos
administrativos e pedagdgicos que asseguram a racionalizacdo do uso de recursos financeiros, materiais e humanos, assim
como, a coordenacdo e acompanhamento dos profissionais da educacdo. Nesse sentido, 0 municipio de Quixada, Ceard, adota
como modelo de organizacdo e gestdo das escolas publicas municipais a gestdo em distritos educacionais, com cargos e
funcbes administrativas e pedagégicas distribuidas em trés categorias, a saber: diretor de distrito educacional, coordenador
geral e coordenador local.

Um distrito educacional é composto por um agrupamento de até quatro escolas classificadas de acordo com sua
localizagdo (urbana ou rural), com gestdo centralizada em um diretor e coordenador geral, que desempenham funcdes
administrativas junto a Secretaria Municipal de Educacédo (SME). Cabe ao coordenador local desempenhar fungdes de carater
administrativo e pedagodgico, sendo sua lotacdo de trabalho na escola. Portanto, este Gltimo, acompanha diretamente o
cotidiano da institui¢do de ensino.

Cada distrito educacional é responsavel por um conjunto de escolas que ofertam de dois a trés niveis de ensino, como
por exemplo, escola A oferta do 1° ao 3° ano do ensino fundamental; escola B oferta do 4° ao 6° ano; a escola C oferta do 7° ao
9° ano. Logo, nenhuma escola da rede municipal de ensino de Quixada oferta de maneira continua todas as séries do ensino
fundamental, reverberando em um ensino fragmentado.

Considerando esse cenério, perguntamos: O que motiva a organizacdo e gestdo das escolas em distritos educacionais?
Quais as reais funcBes desempenhadas por seus gestores?

A hipétese inicial € que o modelo de gestdo escolar com base na organizagdo das escolas em distritos educacionais
centraliza fungBes de carater técnico e administrativo, tira a autonomia da escola nas tomadas de decisdes de interesse coletivo
e enfraquece o trabalho pedagdgico.

Dessa forma, essa pesquisa tem o objetivo geral analisar a gestdo das escolas publicas da rede municipal de ensino de
Quixada, Ceara, a partir dos distritos educacionais, bem como discutir as atribui¢des dos diretores e coordenadores dos
distritos.

2. Metodologia

O escopo central da pesquisa foi investigar o modelo de organizacdo e gestdo escolar do municipio de Quixada,

Ceara. Procurando entender o objeto de estudo — distritos educacionais — desenvolveu-se uma metodologia baseada na
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abordagem qualitativa, delimitada no estudo de caso. Segundo Pereira, et al., (2018, p. 67), a pesquisa de natureza qualitativa
pressupde “[...] a interpretag@o por parte do pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em estudo. Nesse caso a coleta
de dados muitas vezes ocorre por meio de entrevistas com questdes abertas”.

Assim, para a coleta de dados em campo utilizou-se a entrevista semiestruturada com uma amostra de 4 sujeitos entre
docentes e gestores (2 docentes'; 1 coordenador local; 1 diretor de distrito), seguida da observacdo participante e da analise
documental. A pesquisa foi realizada na cidade de Quixada, Ceard. Os dados foram coletados na Secretaria Municipal de
Educacédo (SME) de Quixada e em uma escola publica de ensino fundamental da rede municipal.

Para registro das observacGes e das entrevistas utilizou-se os recursos da fotografia, do gravador digital e do diario de
campo (GIL, 2008). Tais procedimentos permitem visualizar quem sao 0s sujeitos, seu percurso de vida e estudos e as relacdes
sociais existentes, assim, relacionar aspectos sociais, politicos e econémicos e ndo somente pedagdgicos.

As informacdes foram organizadas por teméticas em seguida agrupadas de acordo com as categorias identificadas na
analise. Utilizou-se a técnica de analise de conteldo de Bardin (apud Trivifios 1987, p. 160) por proporcionar estudar as
“comunicagdes” entre os homens, colocando énfase no contetido das mensagens.

Esse trabalho apresenta uma abordagem teérica - metodoldgica critica de caréter progressista. Portanto, procurou-se
entender e discutir ideias e conceitos da gestdo escolar com base nos estudos de Viera (2008), Shiroma (2007), Saviani (1991)
e Libaneo (2007 e 2013).

3. Resultados e Discussao

O Sistema Municipal de Educacdo de Quixada é gerenciado pela SME, 6rgdo que, dentre outras funcdes, é
responsavel pela organizacdo das 59 escolas publicas, que atuam na Educacéo Infantil e/ou Ensino Fundamental, sendo 26
localizadas no espaco urbano e 33 na zona rural.

De acordo com o levantamento de dados realizado no ano de 2019, o ndmero de alunos matriculados nessa rede de
ensino era em torno de 12.259, sendo 2.774 alunos na Educacéo Infantil; 4.907 alunos no Ensino Fundamental anos iniciais (1°
a0 5° ano); 4.365 alunos no Ensino Fundamental anos finais (6° ao 9° ano) e 213 alunos na EJAZ.

Os indices acima mostram que o maior nimero de alunos matriculados concentra-se nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, que detém 40% das matriculas, seguido do Ensino Fundamental de 6° ao 9° ano, com 35,5 %, da Educagdo
Infantil, com 22%, e, por dltimo, a Educacéo de Jovens e Adultos com apenas 2,5% de alunos matriculados. Observa-se que ha
uma queda no nimero de matricula de aproximadamente 4,5% a cada mudanca de nivel de escolarizagdo, ou seja, quanto
maior o nivel de escolarizagdo menor é a quantidade de matricula escolar.

Para gerenciar sua rede de ensino, a SME adota um modelo de gestdo das escolas publicas por meio do agrupamento
das escolas em Distritos Educacionais (D.E), organizados de acordo com a localizagdo geogréfica da instituicdo escolar e sua
proximidade em relacdo a outras instituicGes de ensino, seja no espa¢o urbano ou rural. Cada distrito possui uma equipe
composta por diretor geral, coordenador geral e coordenadores locais, escolhidos e nomeados pela SME. O diretor e 0
coordenador geral atuam em todas as escolas que compde o seu distrito educacional, ficando a gestdo escolar de cada
instituicdo de ensino a cargo do coordenador local que exerce fungdo administrativa e pedagdgica, orientada pelo diretor de
distrito.

Na cidade de Quixada, existem no total 15 distritos educacionais, 10 localizados na zona rural e 5 na zona urbana,

intitulados com nomes préprios e caracteristicos de cada comunidade/localidade, a saber: Campo velho, Véarzea da Onca, Sao

! Identificados pelos cddigos Docente A e Docente B.
2 Dados coletados na SEM de Quixada, durante o periodo de regéncia da bolsa do Programa Institucional Residéncia Pedagégica (PIRP) em
2019.
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Jodo, Centro, Campo Novo, Cipd dos Anjos, Custodio, Jua, Rachel de Queiroz, Califérnia, Tapuiara, Juatama, Sdo Jodo dos
Queiroz, Riacho Verde e Dom Mauricio.

A despeito da maior concentragdo na zona rural, os distritos com maior nimero de escolas e alunos matriculados estdo
situados na zona urbana. Isso ocorre principalmente porque a demanda de estudante na cidade é maior. O quadro a seguir

mostra os nimeros de escolas, alunos e a oferta do Ensino Basico por distritos educacionais no municipio de Quixada.

Quadro 1: Organizacdo dos distritos educacionais.

SETOR DISTRITO EDUCACIONAL N° DE N° DE ALUNOS MATRICULADOS

ESCOLAS ED. INFANTIL
EF.1 E.FIl EJAI EJAI

Centro 5 256 477 1062 61

URBANO S&o Jodo 6 340 644 469 - -
Campo Velho 7 361 512 369 27 38
Campo Novo 5 378 768 642 38

Rachel de Queiroz 3 270 333 216 - -

Cip6 dos Anjos 5 108 212 226 - -

Vézea da Onga 7 174 430 265 - -

Tapuiara 2 56 76 83 - -

Juatama 2 169 209 187 - -

RURAL Califérnia 3 72 132 87 - -

Jua 4 123 206 158 - -

Sao Jodo dos Queiros -

2 96 130 135 24

Custddio 5 219 320 263 25 -

Dom Mauricio 1 89 131 97 - -

Riacho Verde 2 63 327 116 - -

TOTAL 15 59 2774 4907 4365 213

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Quixada (2020).

Nesse quadro, observa-se o total de escolas e a oferta do ensino basico em cada distrito. No caso do D.E Centro
observou-se que o aluno durante sua trajetdria escolar (educacdo infantil e ensino fundamental), estuda em pelo menos trés
instituicGes de ensino diferente. Tal aspecto pode refletir na construgdo de sua identidade discente e na permanéncia escolar,
uma vez que a escola além de transmitir conhecimento cientifico, histérico e cultural, também constréi lagos de afetividade
entre seus pares (professor-professor, aluno-aluno, aluno-professor).

Isso acontece porque algumas escolas ndo ofertam todos os niveis/etapas de escolarizagdo. Dessa forma, ao concluir o
3° ano do ensino fundamental o aluno é matriculado em outra instituicdo que tenha oferta do 4° ano para que possa continuar

com seu processo de escolarizagdo, a exemplo do Distrito Educacional Centro como é mostrado no Quadro 2.
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Quadro 2: Distrito Educacional Centro.
DISTRITO EDUCACIONAL CENTRO
OFERTA DE ESCOLARIZAQAO

ESCOLA NIVEIS/ ETAPA
Dep. Flavio P. Marcilio Ensino Fundamental 1l (6° ao 9° ano)
José Linhares da Pascoa Ensino Fundamental | (5° ano)
Terra dos Monolitos Ensino Fundamental | (1° ao 4° ano)
José Juca Ensino Fundamental 11 (6° ao 9° ano)
Creche Neemia Jatai Educacdo infantil (2 a 5 anos)

Fonte: Autores (2020).

Para Libaneo (2012), os gestores escolares precisam considerar um conjunto de normas, diretrizes educacionais para
assegurar a racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais, financeiros e intelectuais, assim como a coordenagdo e 0
acompanhamento do trabalho das pessoas, de maneira que favore¢a a qualidade do ensino e a permanéncia escolar. Portanto,
para se alcancar os objetivos de ensino (que é a aprendizagem) € preciso uma gestdo que racionalize 0 uso dos recursos, que

coordene e acompanhe 0 processo de ensino.

Por racionalizagéo do uso de recursos compreende-se a escolha racional de meios compativeis com os fins visados e
a adequada utilizacdo dos recursos, que assegure a melhor realizagdo possivel desses fins. Por coordenagéo e
acompanhamento compreendem-se as agdes e os procedimentos destinados a reunir, articular e integrar as
atividades das pessoas que atuam na escola, para alcancar objetivos comuns (Libaneo, 2012, p. 411).

Mesmo que a palavra gestdo educacional remeta diretamente a figura dos diretores e coordenadores pedagégicos é
importante que os gestores escolares busquem dialogar com todos os profissionais da educacao, seja no &mbito da escola ou da
SME e dos Conselhos de Educacio, pois a “Gestdo se faz da interagdo com o outro. Por isso mesmo, o trabalho de qualquer
gestor ou gestora implica sempre em dialogar muito. Do contrario, as melhores ideias também inviabilizam.” (Vieira, 2008, p.
24).

No caso do distrito educacional Centro, o diretor geral é responsavel pela gestdo de 05 escolas e conta com o apoio de
01 coordenador pedagdgico geral e de 05 coordenadores pedagdgicos locais. Cada escola possui um coordenador local, com a
funcdo de acompanhar o cotidiano escolar, resolver pendéncias urgentes e repassar informacdes para o diretor e coordenador
geral. Ao todo, sdo 59 coordenadores locais para atender 59 escolas, por outro lado, sdo 15 diretores e 15 coordenadores gerais

para atender as demandas administrativas e pedagégicas das escolas municipais, como mostra 0 Quadro 3.

Quadro 3: Quadro de gestores escolares.

] DISTRITOS EDUCACIONAIS |
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL

Distritos Total de escolas Diretores | Coordenador geral | Coordenadores locais
Educacionais
15 59 15 15 74

Fonte: Autores (2019).

O quadro acima revela a concentracdo de fungdes atribuidas aos diretores dos distritos, tendo em vista que cada
diretor é responsavel por pelo menos 04 escolas. Considerando que cada escola apresenta uma proposta pedagégica e
niveis/etapas de escolarizagdo diferentes, pergunta-se: Como o diretor acompanha e soluciona problemas de carater

administrativo e pedagdgico de cada escola?
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Provavelmente, o0 agrupamento escolar e a gestdo centralizada em um diretor por D.E gera sobrecarga de trabalho e
pode dificultar a resolucéo de situacdes problemas que acontecem no interior de cada escola, tendo em vista, que o trabalho do
diretor fica concentrado na esfera administrativa localizada na SME. Portanto, o fato do diretor ndo esta presente no cotidiano
da escola pode dificultar a gestao escolar e reverberar na qualidade do ensino oferecido.

Para Libaneo (2012, p. 465), a presenca do diretor escolar € importante para 0 bom funcionamento da instituicdo de
ensino, pois 0 mesmo desempenha fungdes no &mbito da organizacéo do ensino que reflete no processo formativo dos alunos,
haja vista o fato de que “o diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola, auxiliado pelos demais
elementos do corpo técnico-administrativo e do corpo de especialistas do sistema de ensino”. Portanto, a fun¢do desempenhada
pelo diretor escolar deve considerar fatores macro e micro da organizacdo do ensino. Isto é, entender que o ensino é gerenciado
de uma esfera maior (Secretaria Municipal de Educacéo), para esferas menores (escola).

A gestdo escolar, entretanto, com base nos distritos educacionais centraliza algumas tomadas de decisfes que seriam
de interesse das instituices de ensino, como por exemplo, a elaboragéo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), ja que a SME de
Quixada repassa para as escolas da rede municipal de ensino um “modelo” de PPP tnico, com informagdes gerais sobre o
processo de ensino-aprendizagem que devem ser seguidos pela escola. Tal fendmeno rompe com a autonomia da escola e fere
0 principio da gestdo democrética e participativa, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), lei n® 9.394/96, como um dos principios da educacdo brasileira.

Na andlise documental e das entrevistas realizadas com os coordenadores locais e docentes observou-se que o PPP do
D.E Centro segue 0 modelo da SME. No caso, esse documento é repassado para o diretor geral e em seguida, o diretor repassa
para os coordenadores locais de cada escola. Portanto, as escolas ndo participam da construcédo e organizacdo do PPP. Para um
dos docentes entrevistado “o diretor se desdobra muito, nfio consegue déa conta de varias escolas. E muito trabalho. Se tivesse
apenas um diretor por escola ele conseguiria dar mais atengdo para a instituicdo” (DOCENTE B).

A gestdo democrética e participativa é o modelo de gestdo recomendado para a escola publica como forma de
democratizar 0 acesso ao ensino, portanto, o diretor ndo deve tomar decisbes sem consultar a comunidade escolar, € preciso

que haja um consenso entre todos, respeitando a decisdo da maioria.

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrdtica, possibilitando o envolvimento de todos os
integrantes de uma escola no processo de tomada de decisdes e no funcionamento escolar. A participacéo
proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua
dindmica, de suas relagcdes como comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximacao entre
professores, alunos e pais (Libaneo, 2012, p. 450).

A escola publica deve de forma igualitaria promover o acesso a educagao, por isso, sua gestdo deve ser democrética e
participativa. A autonomia da escola e da comunidade educativa é essencial, ¢ um fundamento que permite que a escola tome a

decisdo de escolher qual melhor caminho seguir, atentando para suas especificidades e seu contexto educacional.

A autonomia é o fundamento da concepg¢do democréatico — participativa de gestao escolar, razdo de ser do Projeto
Politico Pedagdgico. E definida como a faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre o proprio
destino. Instituicdo autdnoma é a que tem poder de decisdo sobre seus objetivos e sobre formas de organizacao, que
se mantem relativamente independente do poder central e administrativa livremente de recursos financeiros. Assim as
escolas podem tracar seu proprio caminho, envolvendo professores alunos, funciondrios, pais e comunidade préxima,
que se tornam corresponsaveis pelo seu éxito da instituicdo (Libaneo, 2012, p. 456).

Concordando com Libéaneo, os autores Alves e Barbosa (2020) destacam também a necessidade de a escola considerar
as politicas educacionais e as condi¢Bes sociais nas quais estd inserida para que os direcionamentos do campo pedagdgico

sejam desenvolvidos conjuntamente numa perspectiva democratica e participativa.
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Em suma, o agrupamento escolar e a gestdo centralizada em distritos educacionais geram sobrecarga de funcdes para
o diretor dos distritos e fere a autonomia das escolas quanto a tomada de decisdes. O diretor concentra suas funcdes em
resolver problemas de carater administrativo, deixando a desejar no campo pedagdgico. Como ndo esta presente no cotidiano
da dinamica escolar muitas vezes tem dificuldades para entender as particularidades e diversidade de cada escola.

Nesse modelo de gestdo, cabe ao coordenador escolar desenvolver fungdes no ambito pedagdgico com intuito de
facilitar e promover a mediacao das relacdes entre professor-professor, aluno-aluno, professor-aluno, gestor-professor, gestor-
aluno, gestor-professor-aluno. Acrescenta-se tambhém sua importancia para a resolugdo de conflitos interpessoais, promogéo do
didlogo e interacdo social. Dessa forma, o coordenador auxilia no planejamento das atividades pedagdgicas e apoia a pratica
docente dando suporte ao trabalho do professor nos aspectos relacionados a didatica, ao contetdo curricular, ao planejamento
do ensino e a avaliacdo da aprendizagem.

De fato, a mediacdo pedagogica é um fator importante para o bom funcionamento das institui¢des de ensino. Mas, a
atribuicdo destinada ao coordenador depende do modelo de gestdo e organizagdo do ensino no qual a escola esta inserida.
Nesse sentido, os distritos educacionais apresentam um modelo de gestdo que burocratiza, centraliza e submete o trabalho da
coordenacdo pedagdgica escolar a Secretaria Municipal de Educagéo (SME).

A organizacdo do ensino em distritos educacionais compreende a divisdo de atividades com base no cargo de diretor,
coordenador geral e coordenador local. Existem dois cargos distintos para a funcdo de coordenador, mas que funcionam em
regime de consonancia. O coordenador local atua diretamente na escola. Desempenha fungbes de carater administrativo e
pedagdgico como, por exemplo, o acompanhamento pedagégico do corpo docente e discente. Além disso, atua em conjunto
com o diretor do distrito e com o coordenador geral. J& o coordenador geral tem sua funcéo centralizada na SME, assim como
o diretor do distrito educacional, este tambeém exerce funcéo de carater administrativo.

Para Libaneo (2012), uma das func¢des do coordenador escolar é promover interacdo entre os sujeitos que compde o

ambiente escolar (professor, aluno, funcionarios e familia), portanto:

O coordenador pedag6gico ou professor — coordenador, coordena, acompanha, assessora, apoia e avalia as
atividades pedagdgico — curriculares. Sua atribuicdo prioritaria é prestar assisténcia pedagodgica e didatica aos
professores em suas respectivas disciplinas no que diz respeito ao trabalho interativo com os alunos. [...] Outra
atribuicdo do coordenador pedagégico é o relacionamento com os pais e com a comunidade, especialmente no que se
refere ao funcionamento pedagogico — curricular e didatico da escola, & comunica¢do das avaliacfes dos alunos e a
interpretacdo feita delas (Libaneo, 2012 p. 467).

A complexa rede municipal de ensino de Quixada conta com 59 coordenadores pedagdgicos locais (um por escola) e
15 coordenadores gerais (um por distrito educacional). O coordenador local é quem acompanha o cotidiano da escola, atua
como uma ponte de informac&o entre a escola e a SME através do didlogo com a coordenacdo pedagdgica geral e o diretor de
seu distrito. Apesar disso, a coordenacdo pedagogica local ndo possui autonomia para resolver alguns assuntos atrelados a
direcéo.

Em outras palavras, a direcdo e gestdo da escola ficam sob responsabilidade do coordenador local, que ndo tem
autonomia para solucionar alguns problemas burocraticos que fazem parte do cotidiano de uma escola, tais como, a assinatura
de documentos que seria de responsabilidade do diretor escolar.

Torna-se evidente a perda de autonomia e a subordinacdo do coordenador local a burocracia da SME. Assuntos de
carater administrativo como lotacdo de professores, uso dos recursos financeiros, projetos de infraestrutura, dentre outros,
tornam-se mais relevantes do que assuntos pedagogicos que tratam diretamente do trabalho docente e da formag&o discente.

Entende-se, que é preciso considerar as especificidades de cada escola, suas diferencas e contextos sociais,

compreender e respeitar a autonomia do trabalho pedagégico de seus gestores, uma vez que eles estdo em contato direto com
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os conflitos provenientes do cotidiano escolar. A falta de autonomia pode dificultar a resolucdo de situacdes problemas e de
conflitos que acontecem no interior da escola.

Outro fato observado na analise das entrevistas com os docentes é que a gestdo das escolas do municipio de Quixada
sofre intervencdo politica partidaria de vereadores, que usam de seu poder de persuasdo para conquistar territorio entre a

comunidade escolar e conseguir voto no periodo eleitoral. Quanto a isso, 0 Docente A revela que:

[...] a quantidade de pessoas que compde o grupo gestor de uma instituicdo estd condicionado as exigéncias de
apoiadores eleitorais. Isso ocorre, por exemplo, com vereadores que sdo indicados ou se denominam “politicos” de
determinadas &reas ou distritos e se acham no direito de decidir quem deve ocupar os cargos de gestdo das escolas
dessas areas. Assim, o critério de escolha dos gestores deixa de ser técnico-pedagdgico e assume o carater politico
partidario.

Nota-se que a gestdo em distritos educacionais condiciona a escola puablica a situacfes politico-partidarias de
retrocesso no campo educacional, fendmeno observado e analisado por teéricos educacionais criticos e progressistas, a
exemplo de Saviani, Luckesi, Libaneo, Freire, Branddo, Shiroma, entre outros.

Na visdo de Luckesi (1994), a educacdo pode ser um instrumento de manutencdo ou de transformacdo social. Em
outras palavras, a escola ensina saberes que podem moldar a sociedade e, de certa forma, assegurar a manutencéo da ideologia
dominante e por isso, é preciso questionar o0 modelo de gestdo escolar que se tem. Este de fato representa os interesses da
comunidade ou os interesses individuais? Queremos uma escola critica que contribua para a transformagdo social ou uma
escola acritica para manutencdo e reproducdo do sistema capitalista? Essas sdo questBes pertinentes que merecem ser

aprofundadas em estudos posteriores.

4. Consideracdes Finais

Por todos esses aspectos apresentados, conclui-se, que a gestdo em distritos educacionais é incompativel com o0s
principios da gestdo democrética e participativa porque centraliza a gestdo escolar na SME que, consequentemente, diminui a
autonomia das instituicdes de ensino.

Nessa perspectiva, entende-se que a gestdo escolar em distritos educacionais precisa superar o modelo tradicional de
gestdo centralizadora, técnica e burocratica que fere a autonomia da escola. Constatou-se que, 0s aspectos identificados nesse
modelo de gestdo, agrupamento escolar e centralizacdo de funcbes, sdo opostos aos principios da gestdo democréatica e
participativa estabelecidos pela LDB n° 9.394/96.

Nota-se que no processo de organizacdo e gestdo dos distritos educacionais ocorrem: a centralizagdo de fungdes
atribuidas ao diretor e coordenador geral; a perda de autonomia da escola; e a fragmentagdo do ensino.

A centralizacéo da gestdo na figura do diretor e do coordenador geral revela ndo s6 a autoridade da SME sob a escola
mais também o interesse em burocratizar o ensino. E evidente que esse fato também limita o trabalho pedagdgico do grupo
gestor que atua diretamente na escola, como é o caso do coordenador local, assim como diminui a autonomia da escola na
tomada de decisdes de questdes de interesse coletivo da comunidade escolar.

Quanto a fragmentacdo do ensino, a medida que acontece a mudanca de escola, 0 aluno passa por um novo processo
de adaptagdo que implica em mudancas na rotina escolar e de estudos reverberando em sua aprendizagem, uma vez que,
quando o aluno muda de escola, muda tudo, amizades, gestdo pedagdgica, pratica docente, rotina de estudo, entre outros.

Portanto, o estudo sugere que o agrupamento de escolas em distritos educacionais centraliza funcbes de carater

administrativo e deixa a desejar no aspecto pedagogico. Por fim, este estudo soma-se a outros estudos sobre a organizacdo do
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ensino e a gestdo escolar, a exemplo de Libaneo (2007), Shiroma (2007) e Saviani (2018), porém, merece aprofundamento

acerca da gestdo das escolas em distritos educacionais do ponto de vista das avaliagdes externas.
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