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Resumo

O presente trabalho cientifico tem por objetivo analisar os processos e procedimento administrativos disciplinar, com
énfase ao que ocorre no ambito da Policia Militar do Estado do Tocantins - PMTO, com vistas a ampliacdo dos
policiais militares encarregados (1° Sargentos aperfeicoados e Subtenentes do Quadro combatente) de Sindicancia e
de Procedimento Investigatorio Preliminar — PIP. Consoante a Constituicdo Federal de 1988, o processo
administrativo disciplinar é obrigat6rio para apuracdo de condutas e possivel aplicacdo de penalidades. Dessa forma,
no Estado do Tocantins € através da Lei n. 2578 (2012), bem como pelo Decreto n. 4994 (2014), que versam sobre 0s
processos administrativos para apurar as condutas dos integrantes militares estaduais. Além da Instrugdo Normativa n.
001/2014 — Gabinete do Comandante-Geral que instituiu o PIP na PMTO. Destaca-se que 0S processos
administrativos disciplinares no &mbito militar sdo importantes para a manutencdo da hierarquia e disciplina, pois € a
base das instituicGes militares brasileiras. Ja a importancia do PIP estd em apurar os fatos que ndo tenham indicios
suficientes para instauragdo de Sindicancia. Na metodologia do trabalho foi utilizada a pesquisa de natureza aplicada,
descritiva, bibliografica e documental, utilizando-se do método hipotético-dedutivo e realizada uma abordagem
qualitativa. No final, concluiu-se que ha possibilidade juridica para que os mencionados graduados no ambito da
PMTO sejam encarregados de sindicancia e de PIP, desde que haja alteracdo em normas.

Palavras-chave: Policia militar; Tocantins; Processo administrativo; Procedimento administrativo.

Abstract

The present scientific work aims to analyze the disciplinary administrative processes and procedures, with emphasis
on what happens within the scope of the Military Police of the State of Tocantins - PMTO, with a view to expanding
the military police in charge (1st perfected Sergeants and Sublieutenants of the combatant staff) Investigation and
Preliminary Investigation Procedure — PIP. Pursuant to the Federal Constitution of 1988, the administrative
disciplinary process is mandatory for investigation of conduct and possible application of penalties. Thus, in the State
of Tocantins, through Law n. 2578 (2012), as well as by Decree n. 4994 (2014), which deal with administrative
processes to investigate the conduct of state military members. In addition to Normative Instruction No. 001/2014 —
Office of the General Commander that instituted the PIP in PMTO. It is noteworthy that administrative disciplinary
processes in the military sphere are important for the maintenance of hierarchy and discipline, as it is the basis of
Brazilian military institutions. The importance of the PIP, on the other hand, is to investigate the facts that do not have
sufficient evidence for the establishment of an Inquiry. In the work methodology, applied, descriptive, bibliographical
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and documentary research was used, using the hypothetical-deductive method and carried out a qualitative approach.
In the end, it was concluded that there is a legal possibility for the aforementioned graduates in the scope of the
PMTO to be in charge of investigation and PIP, as long as there is a change in the rules.

Keywords: Military police; Tocantins; Administrative process; Administrative procedure.

Resumen

Este trabajo cientifico tiene como objetivo analizar los procesos y procedimientos administrativos disciplinarios, con
énfasis en lo que sucede en el &mbito de la Policia Militar del Estado de Tocantins - PMTO, con miras a ampliar la
policia militar a cargo (Sargentos y Subtenientes ler perfeccionados de el personal combatiente) Procedimiento de
Investigacion e Investigacion Preliminar — PIP. De acuerdo con la Constitucién Federal de 1988, el proceso
administrativo disciplinario es obligatorio para la investigacion de conductas y la posible aplicacién de sanciones. Asi,
en el Estado de Tocantins, a través de la Ley n. 2578 (2012), asi como por el Decreto n. 4994 (2014), que se ocupa de
los procesos administrativos para investigar la conducta de militares estatales. Ademas de la Instruccion Normativa
No. 001/2014 - Oficina del Comandante General que instituyo el PIP en PMTO. Es de destacar que los procesos
administrativos disciplinarios en el ambito militar son importantes para el mantenimiento de la jerarquia y la
disciplina, ya que es la base de las instituciones militares brasilefias. La importancia del PIP, por otro lado, es
investigar los hechos que no tienen evidencia suficiente para establecer una Investigacion. En la metodologia de
trabajo se utilizd la investigacion aplicada, descriptiva, bibliografica y documental, utilizando el método hipotético-
deductivo y se realizé un enfoque cualitativo. Al final, se concluyé que existe la posibilidad legal de que los citados
egresados en el &mbito de la PMTO estén a cargo de la investigacion y el PIP, siempre y cuando exista un cambio en
la normativa.

Palabras clave: Policia militar; Tocantins; Proceso administrativo; Procedimiento administrativo.

1. Introducéo

Conforme a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (1988), a Policia Militar é uma das Instituicbes
responsavel pela Seguranca Publica e cabe a ela o exercicio do policiamento ostensivo, com o intuito de preservacdo da ordem
publica.

Durante o exercicio de suas atividades laborativas, seja no ambito operacional ou administrativo, os policiais militares
se ndo cumprirem ou excederem no cumprimento dos seus deveres, poderdo responder nas esferas administrativa, penal e
civel.

O presente trabalho tratou da esfera administrativa que trata sobre o processo e procedimento administrativo, com
destaque para o &mbito militar. Ent8o, caso os policiais militares pratiquem transgressfes disciplinares, essas condutas irdo
acarretar o poder/dever da instituicdo militar de apurar os fatos e punir administrativamente seus integrantes, caso seja
comprovado a ilicitude.

De acordo com a Constituicdo do Brasil (1988), no artigo 41, para aplicar penalidades que acarretem perda de cargo
ao servidor publico estavel, é necessario que se tenha o processo administrativo, sendo assegurado o contraditério e a ampla
defesa. Nesse diapasdo, quando ocorre transgressdo praticada pelo servidor, a administracdo deve a apurar o fato que chegou
a0 seu conhecimento, utilizando como instrumento o processo administrativo disciplinar.

Nas policias militares ndo sdo diferentes, cada Corporacdo tem seu regulamento disciplinar préprio que tratam dos
processos adotados no caso de cometimento de transgressdes disciplinares pelos seus integrantes.

Diante do exposto, a Policia Militar do Estado do Tocantins — PMTO como as demais instituicbes militares
brasileiras, esta fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina. Nesse sentido, é através do processo administrativo
disciplinar militar que se apuram as condutas dos seus integrantes para avaliar as condi¢des morais e profissionais. Ou até
mesmo, por meio do Procedimento Investigatério Preliminar — PIP, que podera ser levantado indicios de possiveis atos
transgressivos, subsidiando a instauragdo de processo administrativo.

No Estado do Tocantins, é o Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado do Tocantins (Lei n.
2578, 2012) e o Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais do Tocantins — RDMETO (Decreto n. 4994/2014) que

regulam os processos administrativos militares. E a Instrucdo Normativa n. 001/2014 - Gabinete do Comandante-Geral (Policia
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Militar do Estado do Tocantins [PMTQ], 2014) que instituiu e regulamenta o PIP.

No rol dos os processos administrativos militares (género) estabelecidos no Estado do Tocantins, enfatiza-se que a
sindicancia (espécie) é o instrumento utilizado pela administragdo castrense para investigar as supostas transgressées
disciplinares praticadas por seus integrantes ou para apurar eventual direito.

Além disso, existem também os Conselhos Justificacdo e de Disciplina que se destinam analisar o aspecto ético e
disciplinar do militar para apurar se este ainda pode permanecer no servico ativo da corporacdo, com direito ao devido
processo legal.

Por fim, o Procedimento Investigatdrio Preliminar, o qual foi criado na PMTO com a finalidade de subsidiar decisdo
de Instauracéo de Sindicancia ou Inquérito Policial Militar — IPM.

Nesse aspecto, esta pesquisa é muito importante do ponto de vista social, profissional, institucional e juridico, pelos
seguintes motivos:

v No ambito social porque a sociedade tem/enxerga a PMTO como um importante 6rgdo garantidor dos
Direitos Humanos. Logo, quanto maior o nimero de profissionais capacitados e encarregados para atuagdo nos processos e
procedimento administrativos, mais celeridade havera na resolucéo das demandas que séo de interesses social e institucional;

v No ambito profissional porque os 1° Sargentos aperfeicoados e Subtenentes da PMTO ao poderem atuar
como encarregados de processos administrativos deverdo receber mais capacitagdes e contribuirdo ainda mais com as
demandas administrativas da instituicao;

4 No ambito institucional porque ao ampliar o rol dos encarregados para 0s processos administrativos se
tornara mais eficiente/eficaz na resolucéo das demandas de interesse institucional e da sociedade;

v Do ponto de vista juridico, esta pesquisa corrobora as legislagbes sobre processo e procedimento
administrativo disciplinar.

Isto posto, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo e procedimento administrativo disciplinar,
dando énfase ao que ocorre no ambito da Policia Militar do Estado do Tocantins, com vistas & ampliacdo dos encarregados
desses instrumentos administrativos de apuracdo, Sindicancia e PIP, respectivamente.

O problema estudado partiu-se da pergunta norteadora se ha possibilidade juridica dos 1° Sargentos aperfeicoados e
Subtenentes da PMTO serem encarregados de processos e procedimento administrativos? Partiu-se da hipdtese que sim, desde
gue haja mudanca legislativa na Lei Estadual Castrense n. 2578 (2012), concedendo-Ihes tal atribuicdo no caso da Sindicancia
e mudanca em Instrucdo Normativa da Corporacéo para o caso do PIP.

Para alcancar o objetivo geral, foram delineados os seguintes objetivos especificos ao longo das se¢fes da pesquisa:

v Descrever sobre 0 processo administrativo;

4 Apresentar o processo administrativo disciplinar;

v Analisar o Procedimento Investigat6rio Preliminar;

4 Discorrer sobre a carreira de pracas da PMTO; e

4 Identificar algumas instituicdes militares brasileiras em que seus graduados (sargentos e subtenentes) sdo
encarregados de processos administrativos.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo, presente o trabalho cientifico foi dividido na seguinte forma:

metodologia, resultados e discussdo e consideracdes finais.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento deste trabalho cientifico, foi utilizada a pesquisa de natureza aplicada, ap6s o levantamento

da problematica, podem ser aplicados novos conhecimentos sobre o contetido com possiblidade de aplicagdo préatica na Policia
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Militar do Estado do Tocantins, uma vez que foram levantadas situacGes veridicas (Silveira & Coérdova, 2009).

Quantos aos objetivos, a pesquisa se enquadra como descritiva, uma vez que foram descritas caracteristicas de fatos e
fendmenos de determinada realidade, por meio de uma série de informagdes pesquisadas (Fontana, 2018).

Em relacdo aos procedimentos foi realizada a pesquisa bibliografica e documental, por meio de levantamentos
bibliograficos e andlise de documentos da Corporacéo.

O estudo utilizou-se o método hipotético-dedutivo, pois a abordagem inicial se deu através de uma lacuna nos
conhecimentos, na qual foi formulada hip6teses e se desencadeou a influéncia dedutiva para testar a predicdo da ocorréncia dos
fendmenos estudados (Marconi & Lakatos, 2016).

Além disso, utilizou-se de abordagem qualitativa, a qual conforme Fontana (2018) atende aos componentes de
determinada situacdo, bem como suas interacdes reciprocas e influéncias com determinada visdo. De maneira que
proporcionou interpretacfes de normas que estéo relacionados com a tematica da pesquisa.

Finalmente, este trabalho técnico-cientifico foi desenvolvido através de pesquisa documental, uma vez que foram

pesquisados documentos e normas que versam sobre o tema estudado (Mazucato, 2018).

3. Resultados e Discussao

Sabe-se que os atos da administragdo publica sdo realizados por meio de processos, pois € a base para que o Orgéo
Puablico possa proporcionar respostas aos seus administrados.

Consoante os ensinamentos de Sousa (2015, p. 32) “o processo administrativo ¢ o conjunto de atos adotados em
qualquer procedimento realizado pela Administracdo, com o objetivo de documentar e instruir a tomada de decisGes, sejam
elas de contratar ou de punir.”

Portanto, os atos realizados na administracdo devem ser processados e documentados com o objetivo de que a
autoridade publica possa tomar decisdes, aplicar penalidade, garantir direitos, dentre outros.

O autor em epigrafe ainda descreve que o processo visa controlar a conduta dos administrados e tem o condao de
solucionar os conflitos entre a administragdo e seus agentes (Sousa, 2015).

Ja para doutrinador Manoel (2008) o processo é conjunto de atos coordenados para dizer o direito no caso concreto,
que observa os principios do devido processo legal (competéncia, finalidade, formalidade e legalidade), da ampla defesa e do
contraditério. Por sua vez o procedimento é a forma de proceder, de realizar os atos de investigacdo; diz-se do feito
inquisitorial, investigatdrio, onde ndo ha o contraditdrio e a ampla defesa, em func¢do da auséncia do acusado; é a forma de
andamento do processo (Manoel, 2008).

Na Policia Militar do Estado do Tocantins, os processos e procedimentos podem ser divididos em 2 (dois) grandes
grupos: 1) aqueles derivados do exercicio das fun¢des de Policia Judiciéria Militar, que busca a investigacao dos ilicitos penais
militares; e 2) aqueles derivados do Poder Disciplinar da Administragdo Publica, que é a faculdade da Administragdo Pudblica
de controlar o desempenho das fun¢es e a conduta de seus servidores.

Derivados do exercicio da funcdo de Policia Judiciaria Militar tém-se apenas procedimentos, que sdo o Inquérito
Policial Militar (IPM) e o Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD). J4 em ralacdo aos derivados do Poder Disciplinar, na

PMTO tém-se 3 (trés) processos e 01 (um) procedimento, demonstrados na tabela, a seguir:
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Tabela 1 - Processos e Procedimento derivados do Poder Disciplinar.

Poder Disciplinar

Sindicéncia
Conselho Disciplinar
Processo e
Conselho de Justificacdo
Procedimento Procedimento Investigatorio Preliminar

Fonte: Autores (2021).

Os processos administrativos militares estdo positivados através do Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros
Militares do Estado do Tocantins (Lei n. 2578, 2012) e regulado pelo Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais do
Tocantins — RDMETO (Decreto n. 4994, 2014). E o Procedimento Investigatorio Preliminar foi instituido na PMTO pela
Instru¢do Normativa n. 001/2014 — Gabinete do Comandante-Geral (PMTO, 2014).

Nos ensinamentos de Di Pietro (2019), o processo administrativo disciplinar é obrigatério, pois tem previsdo legal no
artigo 41 do texto constitucional para a aplicagcdo das penalidades que acarretem a perda de cargo para o servidor publico
estavel.

Consoante Meireles (2006), o processo administrativo disciplinar é a forma punicéo ou de apuragdo das faltas graves
de todos os servidores publicos e das pessoas submetidas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da
administracéo publica.

Nesse contexto, o processo administrativo disciplinar utiliza-se do poder disciplinar que é estabelecido a
administracdo com o objetivo de aplicar sanges aos seus administrados que praticarem irregularidades. Ademais, o processo
administrativo disciplinar deve ser instaurado quando se tiver indicios suficientes de autoria e materialidade, pois somente no
processo que o acusado podera se defender contra os fatos que Ihe sdo imputados.

Para que o processo administrativo tenha andamento, a autoridade legal delega ao servidor/encarregado de instruir
todo processo, e cabe-lhe a feitura garantindo que ambas as partes exer¢cam - em sua plenitude - os seus respectivos direitos.
No final, devera opinar no sentido de propiciar ao julgador, todos 0s elementos necessarios para uma decisdo (Bianchinni,
2010).

A Constituicdo ao discorrer sobre o processo administrativo no tépico dos Direitos e Garantias Fundamentais, no
artigo 5°, inciso LIV, positivou que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”
(Constituicdo do Brasil, 1988). Assim, a constituicdo cidadd deu garantias para que todo cidaddo nédo tenha sua liberdade
cerceada ou seus bens confiscados sem o devido processo legal.

O texto constitucional brasileiro ainda descreve os principios que devem ser resguardados no processo administrativo
artigo 5°, inciso LV, o qual estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral Sa0
assegurados o contraditorio € ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Constituigdo do Brasil, 1988).

De acordo com Assis (2012), o Direito Administrativo Disciplinar Militar é o Estado se manifestando no
abalizamento de conduta dos integrantes das instituicbes militares com a pretensdo uma melhor prestacéo de servico no alcance
das missBes constitucionalmente fixadas para as forcas armadas e auxiliares. Portanto, tal manifestacdo se efetiva por meio do
processo administrativo disciplinar militar.

Nos entes federativos brasileiros o processo administrativo disciplinar militar aparece regulado pelos regulamentos
disciplinares que sdo normas infraconstitucionais. No Estado do Tocantins, esse processo estd normatizado através da Lei n.

2578 (2012), no capitulo dos processos administrativos disciplinares, artigo 50, caput, in verbis:

Art. 50. S8o processos administrativos disciplinares no &mbito da Corporacéo:
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| - a sindicancia;
Il - os Conselhos de Justificagdo ou de Disciplina.

Dependendo do tipo de transgressao, havera o instrumento adequado para apuracdo. Dessa forma, na PMTO, caso o
policial militar pratique condutas ilicitas de menor gravidade, cabera apuracdo por meio da sindicancia que é uma espécie do
processo administrativo disciplinar.

A transgressdo disciplinar na administracdo castrense do Tocantins é tratada no artigo 42, caput, que diz
“Transgresséo disciplinar ¢ a infragdo administrativa caracterizada pela violagdo aos preceitos ou deveres da ética inerentes &
atividade militar, incorrendo o0 autor nas sangdes previstas nesta Lei” (Lei n. 2578, 2012). Posto isso, a transgressao disciplinar
é caracterizada quando ocorrem condutas administrativas ilicitas que estédo tipificadas na norma em comento. Caso o tipo de
transgressdo praticada esteja tipificado no artigo 57 da lei em epigrafe, o instrumento de investigacdo para avaliar se o
transgressor tem a capacidade de permanecer na instituicdo, serd feito pelo Conselho de Disciplina (nos assuntos que envolvem
praga) ou por Conselho de Justificacdo (nos assuntos que envolvem oficial).

Ademais, na aludida legislacdo castrense, em seu artigo 13, inciso V, diz que “a pena de demissdo ¢ aplicada ao
militar ndo estavel, apos sindicancia, e, ao estavel, apds submissdo a Conselho de Justificacdo ou de Disciplina” (Lei n. 2578,
2012).

De acordo com o texto constitucional, no caput do artigo 42, os integrantes estaduais das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares sdo organizados com base na hierarquia e disciplina que sdo as vigas mestres das organizacdes
militares, que constitui matéria de ordem constitucional (Constitui¢do do Brasil, 1988).

Portanto, a hierarquia e a disciplina demostram os principais atributos da relagdo profissional, no qual s&o
manifestados pelo dever de obediéncia e subordinacdo e que se prolonga de forma duradoura a todas as conjunturas da vida
entre militares.

Conforme as ligbes de Carvalho Filho (2014), a hierarquia é o ordenamento vertical dos 6rgdos e agentes da
Administracéo e tem por objetivo a organizac¢do da fun¢do administrativa. Ainda conforme o autor, a disciplina consiste no
respeito que os servidores da administracdo publica devem ter para as normas no qual estdo sujeitos, devendo cumprir seus
deveres e obrigacGes que sdo requisitados e fiscalizados pelos superiores hierarquicos.

Visto que a hierarquia e a disciplina sdo as bases institucionais das policias militares brasileiras, no artigo 13 da Lei

em alusdo descreve que:

Art. 13. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, e a
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

8 1° A hierarquia militar consiste na ordenacdo da autoridade em niveis diferenciados, dentro da estrutura da
Corporagdo. [...]

8§ 3° O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

8§ 4° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposicdes que
fundamentam a Corporagdo e coordenam o seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e cada um de seus integrantes.

§ 5° A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos em todas as circunstancias da vida entre militares da
ativa, da reserva remunerada, reformados e de outras organizagdes militares. [...] (Lei n. 2578, 2012).

Conforme o exposto, frisa-se que a hierarquia e disciplina sdo valores importantes. Assim como nos demais estados da
federagdo, estdo também positivadas em norma do Estado do Tocantins e devem ser preservadas e fortalecidas por todos
policiais e bombeiros militares tocantinenses, pois esses profissionais sdo 0s representantes da garantia da lei e da ordem,
devendo pautar suas condutas pela observancia aos preceitos legais, morais e éticos.

No ambito tocantinense, a sindicancia tem previsao legal na Lei n. 2578 (2012), artigo 50, inciso I, regulada através
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do Decreto n. 4994/2014, o qual foi criado com o objetivo de regulamentar o processo administrativo disciplinar no &mbito da
administracdo militar estadual do Tocantins. Sabe-se que Estado possui 0 poder/dever de aplicar punicéo aos agentes publicos
que praticarem atos ilicitos, sempre observando o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse diapasao, a sindicancia é o instrumento para apuracdo de condutas dos integrantes — e acarreta demisséo dos
membros ndo estaveis - e também tem o conddo de apurar eventuais direitos dos militares, por exemplo, promocéo por
bravura.

Nos processos administrativos disciplinares militar tocantinense, nos casos em que ndo se tem indicios suficientes
para a abertura ou quando houver a necessidade de identificacdo do policial militar envolvido em eventual infragdo, é aberto
primeiramente o Procedimento Investigatério Preliminar (PIP) para que se apurem os fatos. No caso se houver indicios de
infracdo, abre-se a sindicancia ou outro instrumento de apuracdo correspondente (PMTO, 2014).

As autoridades competentes para instaurar determinar a abertura de sindicancia no ambito da PMTO, estdo dispostas
no artigo 40 da Lei n. 2578 (2012), que estabelece o Chefe do Poder Executivo Estadual, o0 Comandante-Geral, 0 Chefe do
Estado Maior, o Corregedor-Geral, o Secretario-Chefe e o Subchefe da Casa Militar, o Diretor, o Subdiretor, o Chefe de Secdo
do Estado Maior, os Comandantes ou Subcomandantes de UPM, dentre outros.

Com relagéo aos policiais militares tocantinenses que podem ser designados para serem encarregados de sindicancia
no dmbito da PMTO, esta positivado na legislacdo em epigrafe, no artigo 54, que “Podem ser designados Sindicantes os
Oficiais ou Aspirantes a Oficial, a critério da autoridade instauradora, respeitada a hierarquia” (Lei n. 2578, 2012).

Portanto, somente os Oficiais e os Aspirantes a Oficial podem ser designados como encarregados de Sindicancia, ja 0
graduado s6 podera funcionar como escrivdo no referido processo administrativo em que o encarregado for um Oficial
Superior.

Os atos da sindicancia devem seguir a sequéncia que foi determinada pela Lei n. 2578 (2012), no caput, do Artigo 52,

que assim descreve:

Art. 52. As pecas da sindicancia devem ser escritas, numeradas e rubricadas pelo sindicante, obedecida a seguinte
ordem cronoldgica: | - instauracdo; Il - autuacdo; Ill - citacdo do sindicado; IV - interrogatorio do sindicado; V -
defesa preliminar em trés dias Gteis; VI - instrugdo; VII - alegacGes finais em cinco dias Uteis; VIII - relatdério do
Sindicante; I1X - solugdo; X - enquadramento, quando violada a norma sancionadora.

Conforme o artigo 13, 8 6°, inciso VI, da Lei n. 2578 (2012), da Sindicancia podera resultar as seguintes puni¢des em
ordem de gravidade crescente: adverténcia, repreensdo; detencdo, prisdo, reforma disciplinar e demissdo. Dessa forma, a
sindicancia pode resultar desde uma adverténcia, podendo chegar até uma demissao do militar estadual tocantinense (se nao for
estavel). Contudo se o militar for estavel, s6 podera ser demitido ap6s submissdo do Conselho de Justificagdo ou de Disciplina
(Lei n. 2578, 2012).

Consoante esta disposto na Constituicdo do Brasil (1988), em seu artigo 41, a administragdo publica que deve
instaurar o processo administrativo disciplinar para a aplicacdo das penalidades que impliqguem perda de cargo para o

funcionario estavel, a saber:

Art. 41. Séo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa.

Posto isso, em cumprimento ao mandamento legal, a Administracdo Militar do Estado do Tocantins dispGe da Lei n.
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2578 (2012), no seu artigo 55, que trata sobre os Conselhos de Justificagio e de Disciplina e tem o conddo de apreciar a
capacidade ética e disciplinar do militar que tenha estabilidade (se pode continuar no servigo ativo da Corporacédo), observando
0 devido processo legal.

Dessa forma, os Conselhos de Justificagcdo e de Disciplina da PMTO visam apurar condutas ilicitas possivelmente
praticadas pelos militares tocantinenses e que podem afasta-los do servico. O Conselho de Justificacdo é aplicado ao Oficial e
o de Disciplina é aplicado a praca.

E importante mencionar que as situagdes que ensejam a abertura de Conselho de Justificacdo e de Disciplina aos
militares estaduais tocantinenses estao previstas no artigo 57 da Lei n. 2578 (2012), no qual esta elencado uma gama de atos de
natureza grave.

Na administracdo tocantinense, somente o Chefe do Poder Executivo, o0 Comandante-Geral, o Chefe do Estado Maior
na falta ou impedimento deste e o Secretario Chefe da Casa Militar sdo as autoridades competentes para instauracdo do
Conselho de Justificacéo e de Disciplina.

Ademais, na incumbéncia do Conselho de Disciplina pode ser designado um graduado e no Conselho de Justificagdo
somente os Oficiais, observando sempre a precedéncia hierarquica sobre o militar a ele submetido, todos os membros com
direito a voto (Lei n. 2578, 2012).

O Artigo 60, da aludida legislacdo tocantinense, os Conselhos de Justificacdo ou de Disciplina no Estado do Tocantins
estabelece o rito que deve ser seguido.

Consoante o artigo 62, caput, da Lei n. 2578 (2012), ao final do Conselho propde-se as seguintes medidas:

| - instauragdo de Inquérito Policial Militar - IPM, se houver indicios de crime militar;

Il - encaminhamento de documentos a autoridade policial competente quando houver indicios de cometimento de
infracdo penal de natureza comum;

I11 - reforma nos termos desta Lei;

IV - transferéncia para a reserva remunerada proporcional, se considerado inabilitado definitivamente para inclusdo
nos quadros de acesso para promo¢do, na forma desta Lei;

V - demisséo;

VI - aplicacdo de qualquer outra sancéo disciplinar prevista nesta Lei, que ndo a demisséo;

VII - arquivamento.

Entdo, observa-se que sdo 07 (sete) as medidas previstas no dispositivo que trata sobre o resultado dos Conselhos,
podendo ter uma medida de arquivamento até uma punicdo de demissdo do servi¢o militar do Estado do Tocantins.
O Procedimento Investigatério Preliminar- PIP surgiu na PMTO em virtude da extingdo da antiga Sindicancia

Sumaria e com o advento do Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais do Tocantins — RDMETO em seu:

Art. 175. Ao respectivo Comandante-Geral de cada Corporacdo Militar Estadual compete estabelecer Instrucfes
Normativas complementares necessarias a orientacdo e aplicacdo deste Regulamento Disciplinar.

Paragrafo Unico. Compete ao Comandante-Geral estabelecer e regulamentar procedimentos investigatorios sem fins
punitivos no &mbito da respectiva Corporacdo (Decreto n. 4994, 2014).

Diante disso, verificou-se que o Comandante-Geral ficou encarregado da criacdo desse Procedimento, o qual foi
instituido pela Instrugcdo Normativa - IN n. 001/2014 — Gabinete do Comandante-Geral na data de 12 de margo de 2014.

Em conformidade com a referida Instrucdo Normativa, o PIP é um procedimento administrativo que foi criado na
PMTO com a finalidade de subsidiar deciséo de Instauracdo de Sindicancia ou Inquérito Policial Militar - IPM (Policia Militar
do Estado do Tocantins [PMTO], 2014)

O PIP é regido pelos principios da celeridade, economia processual, informalidade e simplicidade e ainda possui as
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seguintes caracteristicas: 1) auséncia de ampla defesa e contraditdrio; 2) nao é publicada; 3) ndo é transcrita na ficha individual
de alteracfes do militar investigado; 4) ndo gera punicao disciplinar; 5) ndo cabe prorrogacdo; 6) apura somente a existéncia de
indicios; 7) dentre outras (PMTO, 2014).

A conclusdo do PIP deve ocorrer em 20 (vinte) dias, prazo esse improrrogavel, podendo haver a suspensdo do prazo
pelos mesmos motivos que podem haver na Sindicancia, com base no art. 21, da referida Instrucdo (PMTO, 2014). Ademais 0
PIP tem um rito bem mais simples e célere que 0s Processos Administrativos.

Ainda segundo a Instrucdo Normativa em questdo em seu:

Art. 7° Podem ser designados encarregados do PIP:

| - Oficial, sendo superior hierarquico ou mais antigo que o investigado;

Il - Aspirante a Oficial, quando o fato a apurar envolva somente pragas com graduac@es inferiores a Subtenente.

Il — no caso de afastamento do encarregado do PIP, outro oficial ou aspirante a oficial é designado imediatamente,
nédo havendo suspenséo ou interrupgdo de prazo (PMTO, 2014).

Portanto, assim como a Sindicancia, o PIP atualmente s6 pode ter como encarregado Oficiais ou Aspirantes a Oficial,
respeitada a antiguidade entre o Encarregado e o Investigado.

A Constituicdo do Brasil (1988), no artigo 37, inciso I, imp8e que para ingresso em cargo ou emprego publico é
necessario aprovacdo em concurso publico. Isto posto, para ingressar em qualquer um dos quadros da PMTO é preciso que o
(a) candidato (o) seja aprovado em concurso publico.

Consoante estabelece a Lei n. 2578 (2012), no seu artigo 11, diz que:

Art. 11. O ingresso na Corporagdo depende da aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, com
aplicacdo de exame de conhecimentos e habilidades, exame de capacidade fisica, avaliacdo de salde e psicoldgica e
exame toxicoldgico, na forma prevista nesta Lei e no correspondente edital.

Nesse aspecto, observa-se além da aprovagdo na prova escrita do concurso publico, hd uma série de requisitos para o
ingresso na carreira de pragas da PMTO. Em alguns dos requisitos, o militar deverd cumprir o intersticio (tempo minimo de
permanéncia na graduacdo) e realizar obrigatoriamente os cursos que estdo dispostos na Lei n. 2575 (2012) (que dispBe sobre
as promogdes na Policia Militar do Estado do Tocantins). Situa¢Ges estas descritas no artigo 39, da Lei n. 2575 (2012), “I-
cursos; 11- servico arregimentado; 111 — exercicio de fungdo especifica. [...]”.

Portanto, para ascender na carreira, as pracas devem cumprir esses requisitos e em principal devem ser aprovas nos
cursos em que forem matriculados especificos para promogao.

Importante ressaltar que em relagdo ao Curso de Aperfeicoamentos de Sargentos apenas os 1° Sargentos do Quadro de
Pracas Policiais Militares — QPPM podem fazer conforme Art. 62, V, a, da Lei n. 2578 (2012). Portanto, que se fala de 1°
Sargentos Aperfeigoados, logo se sabe, que se trata de 1° Sargentos do QPPM que realizaram o CAS.

Na ultima matriz curricular do Curso de Formacdo de Soldados — CFSD/PMTO, tem-se a area de estudo na area
juridica, as seguintes disciplinas e cargas horarias: NocOes de Direito Constitucional e Administrativo (30h/a); Nocdes de
Direito Penal Aplicado e Penal Militar (40h/a); Nogdes de Direito Processual Penal Aplicado e Processual Penal Militar;
Direitos Humanos e Cidadania (20h/a); Direito da Infancia e da Juventude (20h/a) e Legislacdo Especial Penal (20h/a) (PMTO,
2014).

Por sua vez, na matriz curricular do Curso de Habilitacdo de Cabos — CHC, tém-se as seguintes disciplinas e carga
horéria: Direito Constitucional (10h/a); Direito da Crianca e do Adolescente (10h/a); Direito Penal e Direito Penal Militar
(20h/a); Direitos Humanos (10h/a), Legislacdo Especial (10h/a) e Legislacdo Militar (10h/a) (PMTO, 2010).

Outrossim, na matriz curricular do Curso de Habilitagdo de Sargentos — CHS, tem-se a area de estudo de Cultura
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Juridica que tem as seguintes disciplinas e carga horaria: Direito Penal e Processual Penal Comum (20h/a); Direito Penal e
Processual Penal Militar e Policia Judiciaria (25h/a); Direitos Humanos (10/a); Direito Administrativo (10h/a); Legislagdo
Especial (10h/a) e Legislacéo Institucional (17h/a) (PMTO, 2006).

Ademais, na mais recente matriz curricular do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos — CAS, para chegar a Ultima
graduacdo, ou seja, Subtenente, possui as disciplinas voltadas aos processos e procedimentos administrativos derivados das
funcoes de Policia Judiciaria Militar e do Poder Disciplinar da Administracdo Publica, quais sejam: Processos e Procedimentos
Administrativos — | (30h/a); Processos e Procedimentos Administrativos — Il (30h/a) e Legislacdo Institucional (30h/a)
(PMTO, 2020). Na ementa das referidas disciplinas engloba os processos e procedimentos administrativos citados no corpo
deste trabalho, acrescentado Inquérito Policial Militar, Auto de Prisdo em Flagrante e Desergao.

Finalmente, para se chegar a Ultima graduacdo (Subtenente QPPM) da carreira de pragas, o 1° Sargento tera que
cumprir todos os requisitos exigidos na norma, entre eles o Curso Aperfeicoamento de Sargentos (CAS). No qual, em sua
formatacdo ja vem capacitando os 1° Sargentos e Subtenentes a atuarem como escrivaes nos Processos e Procedimentos
Administrativos da Corporacéo.

No ambito federal tém-se as Instru¢des Gerais para a elaboracdo de Sindicancia no d&mbito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001) e no caput do seu art. 20 esta disposto que “O sindicante sera oficial, aspirante a oficial, subtenente ou
sargento aperfeicoado, de maior precedéncia hierarquica que o Sindicado” (Brasil, 2012).

Conforme o exposto, na legislacdo da forca de defesa do pais, os graduados: Subtenentes e Sargentos aperfei¢coados,
desde o0 ano de 2012 j4 sdo encarregados de instruir Sindicancia.

Na Policia Militar do Estado de Amapa [PMAP] (2001), os Subtenentes da Policia Militar sdo encarregados de
Processo Administrativo Disciplinar (Sindicancia), conforme esta previsto na Portaria n. 028, de 07 de junho de 2001.

Outrossim, na Policia Militar do Estado de Pernambuco [PMPE] (2017), seus integrantes: Subtenentes e Sargentos,
sdo encarregados de sindicéncia, conforme previsdo legal contida na Instrugdo Normativa n. 02 — Corregedoria Geral/SDS — de
26 de outubro de 2017. Nesse sentido, conforme dispde o artigo 25°, §2° desta norma, “a autoridade Sindicante serd Oficial,
Aspirante a Oficial, Subtenente ou Sargento com Curso de Aperfeicoamento de Sargento (CAS), respeitada, em todo caso, a
precedéncia hierarquica em relagdo ao Sindicado” (PMPE, 2017).

Ademais, a Policia Militar do Estado do Para [PMPA] (2018), é outra coirmd em que 0s Subtenentes e Sargentos
também sédo encarregados de sindicancia, conforme esta previsto no Boletim Geral n. 073 de 19 de abril de 2018.

Na Policia Militar de Minas Gerais [PMMG] (2012), conforme estd positivado no Manual de Processos e
Procedimentos Administrativos das Instituicfes Militares do Estado De Minas Gerais (MAPPA), Resolucdo Conjunta n. 4220,
de 28 de junho de 2012, no seu artigo 283, aduz que: “O sindicante devera ser oficial, Subtenente ou Sargento, possuidor de
precedéncia hierarquica em relacdo ao militar sindicado. Nos casos em que o acusado for militar da reserva, basta que o
encarregado da apuracdo seja de mesmo posto ou graduagdo” (PMMG, 2012).

Isto posto, conforme pode ser observado na referida norma, que os sargentos, desde que possuidores do Curso de
Aperfeicoamento de Sargento, podem instruir Sindicancia na aludida institui¢o castrense.

Outrossim, a Policia Militar de Ronddnia (PMRO), através do Decreto n. 13255, de 12 de novembro de 2007
(Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Rond6nia - RDPM/RO), que trata dos Procedimentos e Processos
Administrativos, conta que Sargentos aperfeigoados também sdo incumbidos de Sindicancia. Portanto, o artigo 24, 8§2°, dispde

que:

Art. 24. O processo se inicia com o memorando disciplinar, no qual a autoridade disciplinar fara constar, com a
clareza e concisdo indispensaveis ao entendimento, a sintese do fato e o dispositivo violado.

(.)
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§ 2° A autoridade disciplinar podera delegar a instrugdo do processo, por meio de simples despacho, a oficial ou
sargento, neste caso, desde que seja possuidor do curso de aperfeicoamento (Decreto n. 13255, 2007).

Ademais, a Policia Militar do Mato Grosso [PMMT] (2009), em seu manual de sindicancia da policia militar, relata

em seu art. 3° que:

Art. 3° A Sindicancia sera iniciada de oficio ou por determinacdo de autoridade superior através de portaria ou ordem
por escrito;

§ 1° Serdo observadas as normas regulamentares de circunscrigdo, hierarquia e comando na Policia Militar do Estado
de Mato Grosso;

§ 2° Sera designado como sindicante um Oficial PM, Aspirante - a - oficial PM, Sub - Tenentes e ou Sargentos mais
antigos ou de posto ou graduagdo superior ao sindicado.

(.)

Conforme as normativas descritas, sdo muitas as instituicdes militares brasileiras que os Subtenentes e Sargentos s&o
encarregados de presidir Sindicancia para apurar as condutas dos seus integrantes. Logo, evidencia-se que isso ocorre em razao
da necessidade da institui¢do e do amparo juridico para tal.

Assim como ocorre em outros entes federativos, a administracdo militar tocantinense utiliza-se das normas que regem
o Exército Brasileiro, mas de forma subsididria. No artigo 176, caput, do Anexo ao Decreto n. 4994 (2014), dispde que “Nos
casos omissos, aplicam-se subsidiariamente na Corporagdo as normas que regem o Exército Brasileiro, no que lhe for
pertinente”.

Frisa-se que na administracdo castrense do Estado do Tocantins, pela norma vigente (Lei n. 2578, 2012), somente 0s
Aspirantes a Oficiais e os Oficiais podem ser encarregados de presidir sindicancia. Ao longo do artigo ficou esclarecido que a
principal diferenca entre o processo e procedimento é o fato daquele esta atrelado ao principio do contraditério e ampla defesa,
assim, como o procedimento ndo segue este principio, acaba sendo mais célere. Além disso, observou-se que os pesquisadores
e doutrinadores brasileiros trouxeram vérias licdes e deixaram claro e compreensivel sobre o proceder dos processos
administrativos disciplinares nas instituicGes publicas e a importancia de estarem normatizados.

Ademais, verificou-se que cada Instituicdo possui seus regulamentos préprios sobre matéria disciplinar, sendo que no
ambito militar o processo administrativo entre suas finalidades tem como premissa maior combater atos ilicitos e proteger a
hierarquia e disciplina. Ja o procedimento derivado do Poder Disciplinar tem por finalidade subsidiar decisdo de Instauragdo de
Sindicancia ou Inquérito Policial Militar - IPM. No entanto, na PMTO (2012) apenas os Oficiais e Aspirantes Oficiais podem
atuar como Encarregados de Sindicancias e de Procedimento Investigatorio Preliminar.

Foi realizada uma pesquisa documental na PMTO com base na ementa dos Ultimos Cursos de Formagédo de Soldados,
Habilitacdo de Cabos, Habilitagdo de Sargentos e Aperfeicoamentos de Sargentos, nos quais se constatou formacdo em
disciplinas juridicas, bem como especificas de Processos e Procedimentos Administrativos. Além disso, verificou-se que o
graduado 1° Sargento e Subtenentes da PMTO, ao longo de sua carreira, j& desempenham atividades como Escrivdes de
Sindicancia e de Inquérito Policial Militar e Auto de Prisdo em Flagrante, podendo inclusive ter participagdo como membro
titular de Conselho de Disciplina na funcéo de Secretario e com poder de voto em mesma proporcao que 0s demais membros,
ou seja, oficiais. Portanto, infere-se que eles possuem experiéncia, conhecimento e capacidade para atuarem como sindicantes,
de igual modo como Encarregados de Procedimento Investigatorio Preliminar, que por sua natureza é mais simples e célere.

Além disso, foi verificado que algumas institui¢des militares brasileiras os Subtenentes e Sargentos sdo encarregados
de sindicancia. Assim, foram identificadas e apresentadas as normas das seguintes instituicdes militares: Exército Brasileiro
(EB); Policia Militar do Estado de Amapa (PMAP), Policia Militar do Estado de Pernambuco (PMPE); Policia Militar do
Estado do Pard (PMPA); Policia Militar de Minas Gerais (PMMG); Policia Militar de Ronddnia (PMRO) e Policia Militar do
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Mato Grosso (PMMT), em que os Subtenentes e 1° Sargentos aperfeicoados sdo encarregados de sindicancia. Vale ressaltar
que em algumas dessas instituicdes, até os 3° e 2° Sargentos sem 0 CAS também atuam como sindicantes.

Portanto, observa-se que sdo muitas instituicfes militares brasileiras — tanto na Unido quanto nos Estados da federagéo
—em que os Subtenentes e Sargentos sdo encarregados de sindicancia. Isso ocorre porque, como foi mostrado, existe amparo
legal (normas especificas) que lhes confere tal atribuicdo. Dessa forma, é perfeitamente cabivel ser implantada esta ideia na
PMTO.

Diante dos resultados deste estudo cientifico, propem-se uma minuta de projeto de lei ao Poder Legislativo,
propondo alteragdo do artigo 54, “caput”, da Lei n. 2578 (2012), com o intuito de que os Subtenentes do QPPM e 1° Sargentos
do QPPM, aprovados com CAS da PMTO, sejam incluidos no rol dos policiais militares para atuarem como encarregados de
sindicancias. Sendo essa alteracdo perfeitamente aceitavel, pois a prépria Lei em questdo menciona em seu Art. 163 que
“Aplicam-se subsidiariamente na Corporagdo as normas que regem o Exército Brasileiro, no que lhe for pertinente” (Lei n.
2578, 2012). E como ja explanado, o Exército Brasileiro ja adotou essa pratica.

E na sequéncia, necessita-se ainda de uma minuta de Decreto ao Governador, propondo alteragdo do 83°, do Art. 17,
do Anexo ao Decreto n. 4994 (2014) para incluir os Subtenentes QPPM e 1° Sargentos QPPM Aperfeicoados como
Encarregados de Sindicancia.

No tocante ao PIP, instituido pela Instru¢cdo Normativa n. 001/2014 — Gabinete do Comandante-Geral (PMTO, 2014),
basta haver alteracdes no Art. 5°, Il e Art. 7°, ndo havendo necessidade de remeter para o Poder Executivo ou Legislativo, visto
que é de Competéncia Exclusiva do Comandante-Geral da PMTO “estabelecer e regulamentar procedimentos investigatorios
sem fins punitivos no ambito da respectiva Corporagdo”, conforme Art. 175, Paragrafo Unico (Decreto n. 4994, 2014).

Ademais, outra proposta é elaboragdo de uma minuta no Curso de Aperfeicoamento de Sargentos propondo
conhecimentos técnicos suficientes para que possam atuar como Encarregados de Sindicancia e de Procedimento Investigatério

Preliminar no ambito da PMTO.

4. Consideracdes Finais

A presente pesquisa discorreu, descreveu, definiu, identificou e analisou o processo e procedimento administrativo
disciplinar com énfase ao que ocorre no &mbito da Policia Militar do Estado do Tocantins.

Inicialmente foram discorridas breves noc¢bes sobre o processo administrativo brasileiro, depois sobre os aspectos do
processo administrativo disciplinar, fazendo um apanhado referente aos militares estaduais e aos tipos de processos
administrativos disciplinar existente na PMTO, quais sejam: Sindicancia, Conselho de Disciplina e de Justificac&o.

Por conseguinte, aspectos historicos, conceitos, finalidades e caracteristicas foram descritos referentes ao
Procedimento Investigatdrio Preliminar - PIP. Na sequéncia, tratou-se sobre a carreira de pragcas na PMTO e as disciplinas
juridicas da matriz curricular. Depois foram identificadas algumas instituicdes militares brasileiras em que os Subtenentes e
Sargentos aperfeicoados atuam como encarregados de sindicancia.

Nesse sentido, conclui-se que o objetivo geral foi atingido, pois a pesquisa de forma clara e objetiva cumpriu o que foi
proposto nos objetivos especificos.

Atinente ao problema da pesquisa, este foi respondido e a hip6tese confirmada, pois o texto constitucional autoriza
que a cada ente federativo elabore seu préprio regulamento sobre processo administrativo disciplinar. Dessa forma, no presente
estudo cientifico, foram identificadas varias instituicbes militares brasileiras em que 0s Subtenentes e Sargentos atuam como
encarregados de sindicancia.

Em face dessa pesquisa cientifica, conclui-se que consolidado estd o entendimento de que os 1° Sargentos

aperfeicoados e Subtenentes da Policia Militar do Estado do Tocantins podem atuar como encarregados de sindicancia, bem
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como de PIP. Assim, para que tenha respaldo legal, deixa-se propostas para que haja mudanca legislativa na Lei n. 2578
(2012), concedendo-lhes tal atribuicdo sindicincia, bem como que seja alterado dispositivo da Instrucdo Normativa n.
001/2014 — Gabinete do Comandante-Geral (PMTO, 2014) para fins de incluir esses graduados como Encarregados de PIP.
Portanto, a partir dos resultados alcancados pelo presente estudo, pretende-se ndo se esgotar sobre a tematica em
trabalhos futuros, mas colaborar para que seja de fato implantando essas atribuicdes na PMTO e também sirva de parametro

para outras Corporagdes militares.
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