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Resumo

A elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos caracteriza-se em um processo de estudo, didlogo e consenso continuo,
fornecendo um contexto da situacéo real dos Recursos Hidricos em diferentes realidades e cenarios. Neste sentido o
objetivo deste trabalho foi analisar o processo de participagdo social na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrogréafica do Alto rio Paraguai, entre os estados de MT e MS. Foram realizadas oficinas onde os
participantes eram agrupados em categorias de stakeholders, para discutir os desafios e as potencialidades
identificados na bacia. Os resultados demostraram que 0s temas mais recorrentes estavam relacionados com:
saneamento basico, excesso de pequenas centrais hidrelétricas (PCH’S), uso indiscriminado de agrotdxicos, pesca
predatéria, queimadas, protegdo dos recursos naturais, recuperacdo e conservacdo das nascentes, implementacdo de
modelo de turismo ecoldgico e conservagdo da biodiversidade. Embora o estudo tenha identificado diferengas na
representacdo dos grupos sociais, todos demonstraram interesse na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrogréafica do Alto Paraguai.

Palavras-chave: Governanca; Educagdo Ambiental; Politica Publica.

Abstract

The elaboration of the Water Resources Plan is characterized by a process of study, dialogue and continuous
consensus, providing a picture of the real situation of Water Resources in different realities and scenarios. In this
sense, the objective of this work was to describe the process of social participation in the elaboration of the Water
Resources Plan for the Upper Paraguay Basin. Workshops were held where participants were grouped into categories
of stakeholders to discuss the challenges and potential applied in the basin. The results demonstrated on the most
recurrent themes are related to: basic sanitation, excess of PCH, indiscriminate use of pesticides, overfishing, burning,
protection of natural resources, recovery and conservation of springs, ecological tourism model and biodiversity
conservation. Although the study identified differences in the representation of social groups, all showed interest in
the elaboration of the Water Resources Plan for the Hydrographic Region of Alto Paraguay.

Keywords: Governance; Environmental Education; Public Policy.

Resumen

La elaboracion del Plan de Recursos Hidricos se caracteriza en un proceso de estudio, didlogo y consenso continuo,
brindando un contexto de la situacién real de los Recursos Hidricos en diferentes realidades y escenarios. En este
sentido, el objetivo de este trabajo fue analizar el proceso de participacion social en la elaboracion del Plan de
Recursos Hidricos de la Region Hidrogréfica del Alto Rio Paraguay, entre los estados de MT y MS. Se llevaron a

1


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18137

Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e507101018137, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18137

cabo talleres donde los participantes se agruparon en categorias de partes interesadas para discutir los desafios y el
potencial identificado en la cuenca. Los resultados mostraron que los temas mas recurrentes estuvieron relacionados
con: saneamiento basico, exceso de pequefias centrales hidroeléctricas (PCH'S), uso indiscriminado de plaguicidas,
pesca depredadora, quema, proteccion de recursos naturales, recuperacién y conservacién de manantiales,
implementacion de un modelo turistico. conservacion ecoldgica y de la biodiversidad. Si bien el estudio identifico
diferencias en la representacién de los grupos sociales, todos mostraron interés en elaborar el Plan de Recursos
Hidricos de la Region Alto del Rio Paraguay.

Palabras clave: Gobernanza; Educacion ambiental; Politica publica.

1. Introducéo

O Brasil possui doze regides hidrograficas, que correspondem a cerca de 12% de toda agua doce disponivel no planeta
(Brasil, 2017). Dentre estas encontrasse a Regido Hidrografica do Rio Paraguai (RH-Paraguai), formadora da planicie do
Pantanal, uma das maiores areas Umidas do planeta. As areas imidas fornecem uma miriade de servicos ao ser humano, locais
com um dos maiores estoques de carbono do planeta, atuam na reducdo de poluentes e sdo uma das Ultimas grandes areas
mantidas como uso comum pela comunidade (Pearce e Madgwick, 2020). Sdo conceituadas como ecossistemas na interface
entre ambientes terrestres e aquaticos, permanentemente ou periodicamente inundados, solos encharcados, com comunidades
de plantas e animais adaptadas a sua dindmica hidrica (Da Cunha et al. 2014). S&o ecossistemas mais afetados e ameagados de
destruicdo pelo homem (Pearce e Madgwick, 2020).

O Pantanal € uma &rea Umida periodicamente inundada, implicando em dois periodos hidrolégicos distintos ao longo
do ano, cheia e estiagem. A hidrologia é complexa e influenciada pela descarga de varios rios que proveem das partes mais
altas e transbordam na planicie, além da agua proveniente da precipitacdo, imprescindivel em algumas &reas de menor
inundacao (Da Silva e Esteves,1995; Junk et al. 2011). A conexdo dos rios com a planicie, juntamente com a sazonalidade de
chuvas, resulta na variacdo anual do nivel da dgua (pulso de inundagdo), fundamental para garantir os processos ecoldgicos do
sistema, a diversidade biol6gica, de habitats e de paisagens, o que torna o Pantanal um bioma Unico. O pulso de inundacéo,
principal fendmeno ecoldgico que regula o regime anual de cheia e seca do Pantanal, determina a existéncia, a produtividade e
a interacdo entre as espécies, aquaticas e terrestres, coabitantes do bioma pantaneiro, além das atividades econémicas da regido
(Wantzen et al. 2008). Este bioma se conecta com Cerrado por meio da area de planalto que o circunda, onde proveem os rios
gue conduzem agua, sedimentos e nutrientes para a planicie.

Diversas pesquisas tém investigado os impactos socioambientais na RH-Paraguai, principalmente os que resultam no
desequilibrio do pulso de inundacéo, sendo que a maior parte dos impactos tém origem em atividades que ocorrem no Planalto
que circunda o Pantanal. Dentre as atividades, destacam-se 0 agro ecossistemas para a producdo de commodities (Da Silva et
al. 2001; Da Silva e Girard, 2004; Da Silva, 2015), a construgdo de usinas e pequenas centrais hidrelétricas (Rossi et al. 2018)
e 0 uso da agua para a diluicdo de esgoto doméstico das cidades (Rondon Lima et al. 2018).

Da Silva et al. (2015) realizaram um estudo por meio da analise DPSIR (drives, pressurs, state, impacts, responses),
cujos resultados apontaram as politicas publicas, ligadas ao desenvolvimento do setor agricola e energético, como as principais
forcas motrizes (drivers) que causam a fragmentagdo dos ecossistemas e da conectividade hidrologica dos rios desta bacia e
s&8o as principais causas dos conflitos e impactos socioambientais na RH-Paraguai.

Por outro lado, as politicas publicas da area ambiental ttm como principais desafios minimizar esses impactos, bem
como regulamentar, fiscalizar e ordenar as atividades econdmicas. Dentre estas politicas, destaca-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH (Brasil, 1997), que tem como objetivos a utilizagdo racional da dgua e a gestdo integrada com os
usos do solo no ambito das bacias hidrograficas. A lei destaca quanto aos usos multiplos da agua, abrangendo, de forma
igualitaria, todos os usudrios e a busca pela gestdo integrada dos recursos hidricos com outras politicas setoriais (agricultura,

turismo, saneamento, energia, industria, entre outros). Foram estabelecidos por lei cinco instrumentos de gestdo, quais sejam:
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enquadramento dos corpos d“agua superficiais, outorga de uso da agua, cobranca, sistema de informacGes e plano de recursos
hidricos.

Cada Estado brasileiro tem sua propria politica de recursos hidricos, que também estabelece, em sua maioria, esses
mesmos instrumentos de gestdo, a exemplo de Mato Grosso (Lei Estadual 6.495/1997, substituida pela Lei Estadual 11.088 de
2020) e Mato Grosso do Sul (Lei Estadual 2.406/2002), estados que possuem parte de seu territério na RH-Paraguai, onde
estes instrumentos foram, até o presente momento, parcialmente regulamentados e implementados (Moretti e Marinho, 2016;
Marchetto et al. 2018;).

Dentre os cinco instrumentos, o Plano de Recursos Hidricos é o mais amplo e completo, uma vez que tem como
objetivo central orientar a gestdo das aguas, estabelecendo um pacto capaz de definir diretrizes e politicas publicas que
aperfeicoem a oferta de agua (Bolson e Haonat, 2016). Na Lei Federal 9.433 (Brasil, 1997), o Plano de Recursos Hidricos, seja
este da esfera nacional, estadual ou das bacias hidrograficas, sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos, sendo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagéo de seus programas e projetos.

Para Milani (2008) a elaboracdo desse plano caracteriza-se em um processo de estudo, didlogo e consenso continuos,
fornecendo um retrato da situacdo real dos recursos hidricos em diferentes realidades e cenarios, através da participa¢do social
ativa. A participacdo social ativa é considerada como uma mudanca da gestdo simples, centrada no governo, para uma gestao
complexa das &guas, onde a participacdo cidadd é ampliada na tomada das decisbes publicas por uma ética de
corresponsabilidade entre governo e sociedade, o que inclui os saberes populares oriundos das vivéncias locais (LOpez-
Ramirez, 2016).

Além dos instrumentos de gestdo, a PNRH criou arranjos institucionais que incluem espagos participativos de
discussdo e gestdo da agua, ou seja, pressupde uma governanca participativa. No &mbito da bacia hidrogréfica esta funcéo fica
a cargo dos comités de bacia hidrografica (CBHs), enquanto que nas esferas estadual e da unido, sdo os Conselhos de Recursos
Hidricos que cumprem este papel. Bruno e Fantin-Cruz (2020) identificaram algumas limitacfes a atuacdo dos CBHs em Mato
Grosso, dentre estas a auséncia de Planos de Bacias das areas de atuacao destes colegiados.

Em 2013, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da RH-
Paraguai (Brasil, 2013), resultante da unido de esforcos da sociedade civil, da comunidade cientifica e dos movimentos
socioambientais. O Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH Paraguai) foi elaborado durante trés

anos, a partir de dezembro de 2016, pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com o propésito de:

“... reunir dados atualizados sobre a Regifo Hidrografica do Rio Paraguai, interpreta-los e mapea-los; definir cenarios

futuros; identificar areas criticas e propor diretrizes para os instrumentos de gestdo; estabelecer objetivos e metas;

definir acBes de curto, médio e longo prazos e os custos envolvidos, constituindo assim um instrumento de

planejamento estratégico de longo prazo, para uma adequada gestdo dos recursos hidricos desta regido hidrografica”

(ANA, 2017).

O processo de construcédo deste ocorreu por meio de oficinas publicas com a participagdo de varios grupos sociais dos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A anélise da dindmica e dos resultados destas oficinas, bem como a
identificacdo dos diferentes grupos sociais e dos conflitos politicos-socioambientais que emergiram nestas oficinas, sdo objetos
do presente estudo, cuja abordagem representa uma contribuicdo para o debate das praticas de governanca da agua na

construcdo de um instrumento de gestdo, ainda pouco explorados na literatura cientifica.
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2. Metodologia
2.1 Area de estudo

A RH-Paraguai, uma das doze regides hidrogréaficas brasileiras, ocupa uma area total de cerca de 1.135.000 km? e
abrange os estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e trés paises vizinhos, Argentina, Paraguai e Bolivia. No contexto da
politica das aguas, a RH-Paraguai tem como principal curso d’agua o rio Paraguai, cuja nascente se localiza na Chapada dos
Parecis, no estado de Mato Grosso. Esta regido hidrografica pode ser dividida em trés areas geomorfologicamente distintas: a
regido de Planalto, que abrange terras acima de 200 m de altitude, as depressdes, regides de nivel mais baixo do que o Planalto
com atitudes entre 100 m e 500m, e a planicie do Pantanal, de terras de menos de 200m de altitude (Almeida, 1945), sendo a
maior area Umida do mundo, Patrimbnio Nacional, Reserva da Bioesfera (UNESCO) e com sitios reconhecidos pela
Convencdo RAMSAR.

Em relacdo a abrangéncia regional em territorio brasileiro, a Bacia compreende a area de 86 Municipios, dos quais 53
pertencem ao Mato Grosso e 33 ao Mato Grosso do Sul . A populacédo total da Regido Hidrogréfica, de acordo com os dados
das bases do PNRH 2005, totalizava, em 2000, 1.887.365 habitantes, dos quais 1.597.601 (84,15%) correspondem a area
urbana e 289.067 (15,32%) & &rea rural (Conjuntura, 2013).

As principais cidades em Mato Grosso, localizadas na Regido Hidrografica, que promovem a economia da regido sao:
Cuiaba, com 483.346 habitantes; VVarzea Grande, com 215.298 habitantes, regido metropolitana da Grande Cuiab4, que possui
economia concentrada no comércio e inddstria. Além disso, ambas as cidades estdo separadas apenas pelas margens do rio
Cuiaba, importante tributario para a RH-Paraguai. Seguido por Rondonépolis, com 150.227 habitantes, a indlstria e 0
agronegdcio séo as principais fontes econdmicas. Céceres, com 85.857 habitantes, tem na agropecudria sua principal fonte de
renda. O turismo, especialmente de pesca esportiva, vem se destacando, por ostentar grandes potencialidades turisticas com o
rio Paraguai e Jauru (Conjuntura, 2013).

No Mato Grosso do Sul, cidades que exercem importante fungdo econémica dentro da regido hidrogréfica e eleitas
para a realizacdo das oficinas: Corumba, com 95.901 habitantes, no Pantanal; Coxim, com 31.797 habitantes, (as aguas
piscosas dos rios Taquari, Coxim, Jauru e Piquiri atraem turistas de pesca amadora de todo pais) e Bonito, com 19.587
habitantes e que também exerce grande importancia no setor econdmico da regido advinda do ecoturismo nos principais rios,
tributario importantes, como o rio Formoso, rio da Prata, rio Mimoso e Miranda (Conjuntura, 2013).

A RH-Paraguai esta incorporada & macroeconomia global desde as décadas de 1960/70, quando foi impulsionada por
diversos planos e programas governamentais de ocupacgdo, integracdo e desenvolvimento regional, destinados em especial a
agricultura de exportacdo e a pecuéria de corte no centro-oeste (SEPLAN/MT, 2002). Na década de 1980, houve também um
ciclo de exploragdo do ouro (Mendes, 1992). Os fluxos migratorios decorrentes do desenvolvimento destas atividades
econdmicas impulsionaram o surgimento e o progresso de cidades. Recentemente, programas setoriais conservacionistas
surgem através do incentivo a novas atividades, como por exemplo o ecoturismo e a pesca artesanal e aquicultura (Brasil,
2008).

2.2 Coleta e andlise dos dados

A primeira fase desta pesquisa tratou da identificacdo e caracterizacdo dos grupos sociais presentes nas seis oficinas
que foram realizadas para a elaboracéo do Plano de recursos hidricos da RH-Paraguai, que ocorreram em Mato Grosso (MT) e
Mato Grosso do Sul (MS). Para tanto, foram utilizadas as listas de presenca e a observacdo participante dos grupos sociais nas
reunides, segundo a classificagdo utilizada pela ANA — Agéncia Nacional da Agua: a) sociedade civil - composto pelas
Universidades (alunos e professores), membro de Organiza¢gdes Ndo Governamentais (ONG’s), pescadores, comunidades

tradicionais, moradores locais, interessados em geral; b) Usuarios da dgua bruta - composto por representantes de associagdes
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comerciais, empresas de saneamento basico, mercado e c) Poder publico — composto por membros das secretarias de meio
ambiente, prefeituras, e de outras instituigdes publicas como ICMBio, IBAMA, CONDEMA entre outros. Por se tratar de uma
pesquisa qualitativa utilizamos como suporte metodolégico as recomendacdes de (Estrela, 2018; Ludke. e Andre, 2013).

As seis oficinas foram realizadas no periodo de 31/07/2017 a 01/09/2017 nas cidades de Corumba, Coxim e Bonito no
Mato Grosso do Sul e Céaceres, Cuiaba e Rondonopolis no estado de Mato Grosso, sendo que nestas trés Ultimas cidades
também foi feita a observacdo participante nas reunifes, método etnografico no qual o observador participa ativamente das
atividades desenvolvidas pelos grupos sociais, recolhendo dados de acordo com os critérios apontados por (Pawlowski, et al.
2016).

Os resultados dessa fase da pesquisa referem-se a primeira etapa de elaboracdo do plano - a fase de diagnostico e
prognostico. As reunifes desta fase foram realizadas por meio das dindmicas propostas pela ANA e a ENGECORPS
Engenharia S.A., responsaveis pela elaboracdo do plano. Para a realizagdo do diagnostico, os organizadores utilizaram a
metodologia da Agenda 21 do Pedago (Instituto ECOAR, 1997) que, através de uma técnica participativa, objetiva sensibilizar
e envolver a populacdo em processos de tomada de decisdes e solucdo de problemas, abrindo espaco para o debate de
adversidades e a¢des conjuntas. Os participantes apontam as questdes que as afligem dentro do tema proposto, construindo seu
Muro das Lamentaces e a situacdo ideal desejada ao plantarem sua Arvore dos Sonhos (Aradjo et al. 2015).

Na primeira dindmica, Muro das LamentacGes, foi pedido aos presentes que escrevessem em papel, cortado com
formato de tijolo, o que ndo funciona corretamente em sua regido e o que precisa melhorar no que diz respeito a0 meio
ambiente. Ao ser realizada a atividade, os participantes colaram as suas lamentac¢Ges na parede, construindo assim o muro.

Na segunda dinamica, Arvore dos Sonhos, os participantes escreveram, em papeis cortados em forma de folhas, suas
opinides de como devera ser o futuro ambiental da regido. Na sequéncia, foi estruturada a Arvore dos Sonhos com as respostas
de todos os integrantes escritas nas folhas.

A segunda etapa desta pesquisa tratou, portanto, da organizacdo dos dados dessas duas dindmicas, por meio da
transcricdo de todas as informag8es expostas nas oficinas nos seis municipios de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Frases e palavras com o mesmo significado foram agrupadas, como no caso de saneamento, que integrou o conjunto

de servicos e infraestrutura em tratamento e coleta de esgoto, abastecimento publico, coleta e destinacdo de residuos sélidos e
drenagem urbana.
Para tratar os dados coletados nas dindmicas foi utilizado o Voyant Tool (Sinclair e Rockwell, 2012) que é um aplicativo de
cddigo aberto e gratuito que permite trabalhar com os seus préprios textos ou colecdes de texto existentes para executar
fungdes basicas de mineracéo de palavras (http://voyant-tools.org/). Estas funcdes permitem extrair rapidamente caracteristicas
comuns entre os dois Estados e identificar quais foram as palavras mais ditas em cada um.

A transcricdo integral do contetdo de todas as dindmicas foi inserida no programa, buscando destacar as palavras
mais utilizadas e os temas comuns mais enfatizados. Na sequéncia, foram inseridos os temas filtrados por cidade, a frequéncia
de citacdo das palavras, as quais foram utilizadas como interesses e preocupacdes. As 20 palavras mais citadas nas reunies
dos dois Estados foram comparadas com as 20 mais citadas em cada cidade onde ocorreram estas oficinas.

Nesta comparacdo, surgiram 10 palavras presentes em todas as listas, gerando um ranking com os termos mais citados
por todos os grupos e comparados quanto a frequéncia de citagdes individuais em cada cidade. As similaridades ou
dissimilaridades foram identificadas e comparadas para apontar os conflitos e cooperagdes entre os atores sociais ativos na
bacia.

Para a analise de respostas agrupadas, as similaridades destas foram avaliadas utilizando coeficiente de Jaccard (Real
e Vargas, 1996) e pelo método de agrupamento UPGMA (Sneath e Sokal, 1973). O coeficiente de correlagdo, que indica a

correspondéncia entre a matriz de similaridade de pares de elementos com a representacdo grafica (méascara da arvore) foi
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calculado pelo o programa PAST versdo 1.79 (Hammer et al. 2001).

3. Resultados
3.1 Participacéo dos atores sociais

As seis oficinas avaliadas neste estudo contaram com a participacdo de 249 pessoas, categorizadas nos seguimentos:
sociedade civil, usuarios da agua bruta e poder publico.

No estado de Mato Grosso (MT), a sociedade civil apresentou maior participacdo em nimero de pessoas presentes em
todas as cidades, seguido pelo poder publico e usuarios. Em Caceres, estiveram presentes 30 representantes da Sociedade Civil,
8 membros representando os Usuarios da Agua Bruta e 20 pessoas pertencentes ao grupo social Poder Puablico, totalizando 58
participantes. Em Cuiaba, a capital do Estado, houveram 30 pessoas da Sociedade Civil, 18 integrantes do grupo de Usuarios
da Agua e 16 do Poder Publico, totalizando 64 pessoas presentes. JA em Rondondpolis, estiveram presentes 17 pessoas que
compunham a Sociedade Civil, 3 do grupo de Usuérios da Agua e 16 representantes do Poder Publico o que totalizou 30
presentes.

De maneira geral, em Mato Grosso do Sul, Bonito recebeu 4 membros da Sociedade Civil, 3 Usuérios da Agua e 12
representantes do Poder Pablico totalizando 19 pessoas presentes e Corumbéa contou com a presenga de 5 pessoas da Sociedade
Civil, 4 representantes do grupo social Usuérios da Agua e 13 pessoas do Poder Publico, totalizando assim, 22 pessoas
presentes. Porém, em Coxim, a maioria dos participantes compunham a sociedade civil, com 39 pessoas presentes, seguido por

usuarios com 8 pessoas e poder publico com 6 representantes presentes, o que totalizou 53 pessoas na oficina. (Figura 1).

Figura 1 - Participagdo por grupo social nas oficinas para a construgdo do Plano de Recursos Hidricos da RH-Paraguai em
2017.

45 1 Mato Grosso W Sociedade Civil Mato Grosso do Sul
3 Usurios :

40 A B Poder Piblico
$351
£ 30 1
2
£ 25
9
i A
o 204
251
Z

10 4

54

0

Caceres Cuiaba Rondondpolis Bonito Corumba Coxim
Municipios Municipios

Fonte: Construgdo dos autores.

Nas seis oficinas houve variacdo quanto a participacdo de homens e mulheres, no entanto, as diferencgas entre eles néo
foram expressivas. Em MT os municipios que tiveram maior participacdo de homens foram Céceres, com 33 participantes,
seguido de Cuiaba e Rondondpolis, com 26 e 16, respectivamente. Quanto a participacdo das mulheres, na cidade de Cuiaba
foram 38, Céceres 25 e Rondondpolis 14. Para MS, as cidades de Coxim tiveram 27 homens e 30 mulheres, Corumbé 13

homens e 9 mulheres e Bonito 11 homens e 7 mulheres respectivamente. A somatdria em nimero de participacdo dos dois
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estados totalizou 126 homens e 123 mulheres.

3.2 Muro das Lamentacdes
Na avaliacdo da dindmica do Muro das lamentagdes, realizada nas seis oficinas, foram registrados vinte termos mais

citados pelos participantes, expostos na Tabela 1.

Tabela 1- Ranking de termos mais citados pelos grupos sociais que participaram das seis oficinas de elaboracgdo do Plano de

Recursos Hidricos da RH-Paraguai.

Ranking Termos N° de citacGes
1° Saneamento 305
2° Excesso de PCH’s 93
3° Abuso de Agrotdxicos 65
4° Avanco da fronteira agricola 63
5° Assoreamento 63
6° Diminuicao dos recursos pesqueiros 55
7° Pesca predatoria 52
8° Mineragéo 47
9° Falta de Fiscalizacdo 42
10° Irregularidades no uso e ocupacdo do solo 42
11° Eroséo 34
12° Queimadas 32
13° Hidrovia Parané - Paraguai 30
14° Falta de protecdo/fiscalizacdo de uso de APP 30
15° Desmatamento 29
16° Dificuldade de acesso a recursos financeiros do governo 28
17° Falta de conscientizacdo/sensibilizagdo por parte dos moradores 20
18° Desvalorizagdo do conhecimento tradicional 17
19° Mudancas climaticas 17
20° Captacdo de agua nos rios cénicos para criacao de agudes 08

Fonte: Construgdo dos autores.

As cinco primeiras colocacdes desse ranking, que expressam as principais preocupac¢des dos grupos sociais presentes

nas oficinas, fazem parte de trés temas correlatos entre si, politicas de recursos hidricos, energia e agricultura.
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Entre os vinte termos mais citados, dois merecem destaque: 0 18° - ‘Desvaloriza¢do do conhecimento tradicional’,

citado 17 vezes apenas pelos participantes das cidades de Caceres-MT e Coxim-MS. E o 20° - ‘Captagdo de agua nos rios

cénicos para criagdo de acudes’, citado 08 vezes apenas pelos moradores de Bonito-MS.

Nessa lista, destacam-se ainda dez termos que foram citados em todas as cidades pelo menos uma vez, elencados por

ordem da quantidade de repeticBes, das mais repetidas para as menos repetidas, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Ordem decrescente de citacdes dos 10 termos mais mencionados no Muro das LamentacBes da oficina de

elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da RH-Paraguai.

Ordem de Problemas comuns

. . Corumba Coxim Bonito Caceres Cuiaba Rondondpolis
citacido a todas as cidades
Falta de protecio/
1 Saneamento Saneamento Saneamento a_ pmro i Saneamento Saneamento Saneamento
fiscalizagdo APPs
Faltade
Diminuigio dos Diminuigio dos m: .
2 Excesso de PCHs TECUrsos Erosdo Saneamento TECUrsos ﬁIJ“ca]ich:;io Abuso de A grotdxicos
pesqueiros pesqueiros ADPs
. Irregularidades
Abuso de . Irreglﬂzndadfs " Hidrovia Parand — no usoe Avango da fronteira
3 . Erosio Excesso dePCHs uso e ocupagio do . . .
Agrotoxicos . Paraguai ocup agdo do agricola
SO0 solo
Hidrovia . . . Avangoda .
4 £ A‘?m £ d? 1 Parand — H1c1r;'\‘1a ? ma " Excessode PCHs  Excesso dePCHs fronteira If@lmdfde; n? ?:0
ronteira agricola Paraguai araguai agricola e ocup agio do solo
5 E——— Mineragio Falta de protegdo/ Erosio Avango da ssode M ineragio
recursos ¥°  fiscalizagio APPs fronteira agicola PCHs =
pesqueiros
. . Excessode Avango da fronteira Avangoda Falta de protegio = . R
6 Mineragio PCHs agricola fronteiraagricola = fiscalizagiio APPs Erosio Excesso de PCHs
i A da T idade:
frregularidadesno A vango Diminuigio dos  Hidrovia Parani— _conandadesno  vde  Hidrovia Parani-
! uso e ocupagio do frontera Tecursos ueiros Paraguai uso ¢ ocupagio do A grotoxicos Paraguai
solo agicola peq gua solo e suat
Abusode . i Diminuigdo dos Abuso de Diminuigdo dos ljalta cle. i
8 Erosio \ . M ineragdo recursos \ s reCurs0s protego fiscalizagdo
Agrotoxicos . A grotoxicos .
pesqueiros pesqueiros APPs
Faltade
i i a— Abuso de Abuso de
9 Hld“l:“a Par:.ma protego/fiscali A {;::dms A lif;ms Mineragio Mineragio Erosio
aragual zagio APPs e e
Falta de protecio/ frreg. nomuso ¢ Itreg nouso e ) . N H1c1r0'\.‘1a Diminuigdo dos
10 L ocupagio do . Mineragio Erosido Parana - :
fiscalizacido APPs ocup agio do solo . recursos pesqueiros
solo Paragnai

3.3 Arvores dos Sonhos

Fonte: Construgdo dos autores.

As contribui¢fes de todos os participantes, para a constru¢do das arvores dos sonhos de cada uma das cidades que

sediou as oficinas de elabora¢do do PRH-Paraguai, geraram a Figura 2, onde estdo listados os vinte termos mais citados.
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Figura 2 — Arvore dos sonhos de termos mais utilizados por todos os presentes na oficina de elaboracio do Plano de Recursos

Hidricos da RH-Paraguai.
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Fonte: Construgdo dos autores.
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A partir da arvore, destacam-se dez termos que foram citados pelo menos uma vez em todas as cidades, elencados por

ordem decrescente de repetices (Tabela 3).
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Tabela 3 - Ordem decrescente de citagio dos 10 termos mais mencionados na Arvore dos Sonhos da oficina de elaboragéo do

Plano de Recursos Hidricos da RH-Paraguai.

Ordem de Sonhos comuns a todas

Corumba Coxim Bonito Caceres Cuiaba PEN
citacio ascidades Rondon dpolis
Recuperagio e Particip agio social
1 Saneamento Saneamento Saneamento conservacdo de nas decisdes Saneamento Saneamento
nascentes politicas
Recuperacgio e Recup eragdo e
Proteciio dos recursos | Recuperacio dos i E Proteciio dos i aE Controle do uso de
2 . . conservacdo de . Saneamento conservardo de . ;
naturais recursos p esqueiros recursos naturais defensivos agricolas
nascentes nascentes
Recup eragdo e Recup eragiio dos
Recuperacio e - Proteciio dos " . == Novas fontes de Proteciio dos recursos
3 - conservagio de . Educaggio ambiental recursos . .
conservagio denascentes TeCursos naturas g energa naturas
nascentes pesqueiros
Particip acfio socia - .. .
. . . . pa;l . Novas fontes de . . . Participacio sodal nas . .
4 Turismo ecologico Turismo ecoldgico nas decisdes . Turistmo ecologico . . Educagio ambiental
. energia dedsdes politicas
politicas
= = Recuperagio e -
Recup eragiio dos Protegiio dos . . . ProtegZo dos recursos :
5 . = . Educagiio ambiental Turismo ecolégico  conservagdo de . Novas fontes deenergia
recursos p esqueiros recursos naturais naturais
nascentes
. . Particip agdo socia -
Participagio soca nas i a;l . Novas fontes de Proteciio dos Controledo uso de . .
6 . . nas decisdes . Saneamento . . . Turismo ecologico
decisdes politicas . energa recursos naturais | defensivos amicolas
politicas
Empoderamento . .
" . Novas fontes de Controle do uso de  Controle do uso de . Recuperagio dos  Recup eracio dos recursos
7 Educaio ambiental . . . . . das comunidades . .
energia defensivos agricolas  defensivos agricolas _ recursos pesqueiros pesqueiros
tradicionais
- . Controle do uso de . . Recuperagiio dos  Nowas fontes de . . Recup eragio e
3 Novas fontes de energia . . Turistmo ecologico p s . . Turismo ecologico ‘I_J o
defensivos amicolas reCiursos pesqueros energa conservacio de nascentes
Emp oderamento das Controle do uso de  Emp oderamento das . . .
Controle do uso de . . Recup eragiio dos & . i p . Participag3o social nas
9 . . Educagiio ambiental 5 comunidades defensivos comunidades .. e
defensivos agricolas TeCUrsos p esqueiros _ k L. . decisdes p oliticas
tradicionais agricolas tradicionais
Empoderamento das Empoderamento das  Participac3o social
Emp oderamento das P . P . P c. . Educario . . Emp oderamento das
10 . S comunidades comuidades nas decisdes . Educacio ambiental . S
comunidades tradicionas .. .. . ambiental comunidades tradicionas
tradicionais tradicionais politicas

Fonte: Construgdo dos autores.

A comparacdo entre as cidades por meio das respostas, no muro de lamentagdes, mostrou pela analise de agrupamento

(Cluster analysis), haver similaridade entre a lista das lamenta¢Ges das cidades de Caceres e Cuiaba em 50% e com

Rondondpolis e Coxim em 40% de similaridade entre as respostas (Figura 3).
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Figura 3- Cluster similaridade Muro das lamentagoes.
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Fonte: Construgdo dos autores.

Em relacdo a semelhanca de respostas, entre as cidades na arvore dos sonhos, a andlise de agrupamento (Cluster
analysis), indicou haver similaridade entre as cidades de Caceres e Cuiaba em 50% e com Rondondépolis e Coxim em 40% de

similaridade (Figura 4).

Figura 4- Cluster similaridade arvore dos sonhos
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Fonte: Construgdo dos autores.

4. Discussao

O predominio da sociedade civil frente aos demais grupos sociais nas cidades de MT, foi mais evidente em Caceres,

que se equiparou a capital Cuiaba, mesmo tendo uma populacdo muito menor, o que pode ser atribuido a proximidade do rio
11
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Paraguai nesta cidade, a forte dependéncia e a relagdo que a populagdo tem com o rio Paraguai (turismo e pesca) (Da Silva et
al. 2001). Esta condigdo gera aos seus municipes maior apego a territorialidade, conceito que incorpora os limites geograficos
territoriais as relag@es econémicas, culturais, 0 modo como elas préprias se organizam no espaco e como elas déo significado
ao lugar que habitam (Raffestin, 1993). De modo geral, a presenga majoritaria do grupo sociedade civil em todo MT pode ser
atribuida ao posicionamento estratégico e geografico das principais cidades do Estado dentro da RH-Paraguai. Enquanto que
em MS, a capital do Estado, Campo Grande, possui sua area urbana fora dos limites da regido hidrografica, diminuindo assim
0 acesso de um grande numero de habitantes nas decisfes da bacia. Porém, é preciso ressaltar que a escolha das cidades a
sediarem o evento de elaboracdo do plano pode, ainda que indiretamente, excluir a participagdo de partes interessadas nas
politicas publicas para a regido hidrogréafica, uma vez que ndo houve subsidios de deslocamento das pessoas de suas
comunidades até o local do evento.

A politica nacional de recursos hidricos, a Lei 9433/97, trouxe grandes avangos para a gestdo das aguas brasileiras,
entre eles estdo a proposicéo do tripé: descentralizagdo, integracéo e participacdo social, que deve sustentar o planejamento € a
gestdo destes recursos (Santos et al. 2020). Contudo, a paridade entre os aspectos técnicos, sociais, politicos e ambientais
necessarios para a elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos ainda é um dos maiores desafios encontrados. No caso analisado,
a mediagdo do evento atuou de modo a evitar conflitos entre os diferentes usuarios presentes, essa a¢do desarticula os grupos
na presentes e prejudica a identificacdo de conflitos e similaridades entre os atores sociais, ndo houve negociagdo entre as
demandas. Para Santos e Saito (2006) a minimizacdo de situacdes-problema na aplicacdo da participacéo social desvirtua os
propdsitos do conceito.

Nas oficinas realizadas em MS, em Coxim onde a adesdo da Universidade Estadual foi maior ao convite, a
participagdo da sociedade civil foi destaque, sendo esta cidade a Unica excecdo na qual o poder pablico ndo foi maioria dos
presentes nas oficinas neste Estado. Neste sentido, é importante ressaltar que as universidades atuam como um catalizador da
participacdo de liderangas, grupos, associagdes ¢ ONG’s, visto que Caceres-MT também apresentou presenca semelhante neste
grupo social e € o municipio onde esta localizada a sede da Universidade do Estado de Mato Grosso. Corumba e Bonito - MS
foram as cidades com menor nimero de presenca, apesar de serem municipios de grande importancia no contexto econdémico
da bacia, por se tratarem de polos do turismo nas modalidades ecoturismo e pesca, respectivamente. A convocacgio para
participar das oficinas foi realizada através de duas frentes de divulgacdo. Diretamente por telefone e e-mail, a Partners,
empresa contratada para mobilizacdo e divulgacédo, entrou em contato com a lista de liderangas comunitérias e representantes
de entidades, disponibilizada pelo grupo de acompanhamento do plano e por alguns comités de bacia no Mato Grosso do Sul.
E indiretamente, através da veiculagdo em meios de comunicagdo das cidades, radio e TV. Nas trés cidades houveram
momentos de conflito, que foram prontamente contornados pelas equipes de apoio e organizacdo dos eventos. Representantes
dos Usuérios da &gua bruta, ligados ao agronegécio, questionaram as informacfes apresentadas sobre fésforo e Demanda
Bioguimica de Oxigénio (DBO), enquanto que membros da sociedade civil reclamaram que algumas &reas especificas estariam
sendo negligenciadas pelo diagnoéstico. Nesses momentos embate entre 0s grupos sociais, a ANA desapoderou-se da
oportunidade de se aprofundar nas causas reais dos problemas socioambientais da regido através da participacdo efetiva e da
negociagdo de interesses hidricos.

A problematica do Saneamento foi a principal mencédo dos participantes, quando analisada todas as cidades (exceto
Bonito-MS). Foram 305 menc¢des ao todo. Por ocupar esta colocagdo, as questbes de infraestrutura que compde os servicos de
saneamento béasico, indicam grande caréncia de cobertura e eficiéncia de tais servigos dentro da RH-Paraguai.

Uma pesquisa realizada em 2018 pelo Instituto Trata Brasil, propde um ranking comparativo entre todos os Estados
brasileiros e aponta que os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apresentam avangos muito pequenos nessa questao.

Este estudo, porém, considera apenas os 100 maiores municipios brasileiros, deixando de contemplar a maioria dos
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pertencentes a RH Paraguai. Esta condi¢@o representa, portanto, uma das principais ameacas a qualidade dos corpos d’agua da
RH-Paraguai, motivando o desenvolvimento de um projeto denominado “Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal”, com
atuacdo em 25 municipios de Mato Grosso, com ag0es para a melhoria do saneamento na regidao (WWF, 2001).

Diversos estudos tem sido realizados nos rios da RH-Paraguai que drenam areas urbanas, apontando a degradacao da
qualidade da agua pelo uso do canal como local de disposicdo e diluicdo de efluentes domésticos (Lima e Rondon Lima, 2009;
Dias et al. 2011; Bezerra et al. 2011). Segundo dados do Relatério de Qualidade de Agua da RH-Paraguai, a maioria dos
corregos urbanos que drenam as grandes cidades possuem IQA (indice de Qualidade da Agua) entre regular e péssimo,
evidenciando a deterioracdo ambiental dos recursos hidricos nesta regido (ANA, 2016). Tal degradacdo intensifica
principalmente os conflitos com os usuérios da agua para balneabilidade e hidro turismo.

No municipio de Bonito, os servicos que integram a problematica do saneamento ocuparam a 6° colocagdo, reflexo da
atuacdo da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL), em parceria com o Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul, que investiu aproximadamente R$ 4,5 milhGes na manutencdo e ampliacdo dos servigos de saneamento entre
2015 e 2019, alcancando a meta de fornecimento de dgua universalizado e uma das maiores coberturas de esgotamento
sanitario do Estado, 98% (Sanesul, 2019). Investimento este justificavel pelo incremento no hidro turismo nesta cidade.

A posicdo de destaque que a problemética do saneamento apresentou na maioria das oficinas realizadas pode ser
explicada pelo fato de a consulta publica ter atingido apenas a regido urbana da bacia, j& que esta é uma questdo relacionada
aos centros urbanos.

O muro das lamentagdes construido em Bonito diverge das demais em relacdo ao saneamento. Nesta cidade a primeira
posicdo ficou com ‘Falta de protegdo/fiscalizagdo em areas de prote¢do permanente - APPs’, indicando um conflito importante
entre as atividades econdmicas mais proeminentes na regido: turismo e agropecuaria. Harris et al. (2005) asseguram que a
alteracdo na cobertura do solo em APPs na bacia do rio Formoso, principal rio que drena este municipio, entre os anos de 1989
e 2005, aumentaram drasticamente com a intensificacdo das areas destinadas a agropecudria, com consequente decréscimo das
areas de matas e cerrado, que além de diminuir a fauna e flora da bacia, traz sérias consequéncias para 0s rios cénicos da
regido. Com isso 0 avango da agricultura na cidade de Bonito estd associado ao assoreamento dos rios, ameacando o tom
cristalino das &guas da regido, peculiaridade que a insere na rota do ecoturismo brasileiro (Armda, 2019; Paschoal, 2019).

Para os participantes da cidade de Coxim, o segundo maior desafio enfrentado, apds a questdo do Saneamento, é a
‘Erosdo’. A regido de Coxim, localizada na sub bacia Alto Taquari, € uma das areas que apresentam 0s maiores potenciais
erosivos da RH-Paraguai (Risso et al. 1997 e Galdino et al. 2004). A predisposicdo natural da bacia, somada a expansao
agricola sem a adogdo de praticas de manejo conservacionistas do solo, contribuem para que 0s processos erosivos se
intensifiqguem. Essa sub bacia produz uma quantidade de sedimentos da ordem de 10.950.000 t/ano (PAE, 2004), e causam
varios impactos, como a redugao de sua producao pesqueira (Catella, 2005).

O avanco da fronteira agricola € um aspecto mencionado no Muro das Lamentacfes que tem relacdo com diversos
outros itens também mencionados como, por exemplo, a eroséo do solo. Este termo alcangou o 6° lugar em Coxim e em Bonito
e a 3° posicdo em Rondondpolis. Galdino et al. (2004) aponta que muitas a¢des para diminuicdo do desmatamento para o
plantio na sub bacia do rio Taquari foram desenvolvidas a partir dos anos 2000, porém estes esforgos ainda sdo insipientes para
frear o desmatamento e a ascensdo das monoculturas na regido. A situacdo é semelhante na sub bacia do rio Sdo Lourengo,
onde estdo inseridas cidades com intensa atividade rural, predominantemente agricultura, em acelerado crescimento, como
Itiquira, Campo Verde, Jaciara, entre outras que apresentaram suas demandas através da oficina de Rondondpolis, dando
destaque a questdo no ranking.

A andlise da dindmica do Muro das Lamentagdes demonstrou ainda que o grande nimero de empreendimentos

hidrelétricos instalados na RH-Paraguai, 46 empreendimentos encontram-se implantados, é uma preocupacdo dos atores
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sociais, apontada em todas as oficinas. Souza Filho (2013) alerta que os modelos utilizados para previsdo de impactos
ambientais destes empreendimentos sdo incipientes, pois a exigéncia de estudos é relativamente nova e, além disso, nao
consideram as especificidades e fragilidades dos sistemas fluviais. No caso da RH-Paraguai, o pulso de inundagéo do Pantanal
requer um olhar sistémico da bacia, para que a principal dinamica ecoldgica, responsavel pelas caracteristicas do local seja
preservada.

A instalacdo de hidrelétricas causa a fragmentacdo de rios, que é apontado em diversos estudos como o maior
impacto para o sistema hidrico do Pantanal, cuja caracteristica principal é o dindmico fluxo das &guas e a sua sazonalidade. As
intervencdes no fluxo hidrico fragmentam habitats, alteram a biodiversidade e impedem a migragdo reprodutiva de peixes,
além de, em alguns casos, reter agua, nutrientes e sedimentos, alterando o curso natural desses elementos que sdo necessarios
para o funcionamento dindmico de uma planicie de inundagdo. (Junk, 1989; Fiori e Ciali, 1999; Fiori et al. 2001; Paranhos et
al. 2003; Grizio e Souza Filho, 2010; Calheiros et al. 2018).

O sonho da construcéo de obras de infraestrutura que resolvam os problemas de saneamento basico em toda bacia,
teve maior destaque, alcangando o primeiro lugar em quatro das seis cidades que receberam o0s eventos, coerente com 0s
resultados do Muro das Lamentagdes, 0 que indica que é um problema que afeta a populagéo, gerador de conflitos de usos da
agua e de saude publica (Oliveira, 2005; Magalhaes Filho e Paulo, 2017). Apenas Céceres e Bonito apresentaram variacao
neste sentido.

Os integrantes das oficinas de constru¢do do Plano incluiram a participacdo social nas decisfes politicas como um dos
itens principais de suas Arvores dos Sonhos, particularmente na oficina efetuada em Céceres, o que indica que a
regulamentacéo desta participacdo como um dos fundamentos da Lei das Aguas nio é suficiente para que a maioria dos grupos
sociais se sinta de fato representado nas decisdes politicas da regido. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos traz como um
de seus fundamentos a gestdo participativa e descentralizada, com o objetivo de promover o didlogo entre atores sociais e,
desta forma, construir efetivamente a governanga das aguas.

Entre os termos comuns em todas as oficinas, este item ocupou a 6° colocagéo e, quando analisado pontualmente, o 1°
lugar na cidade de Caceres e o 4° lugar nas cidades de Coxim e Cuiaba, expressando que a expansdo dessa participa¢do, de
modo que alcance 0s grupos sociais mais isolados e considere as diversas realidades que compde a bacia, € uma demanda
bastante evidente. O incremento desta participacdo social nas decisdes politicas como principal sonho ocorreu justamente em
Céceres, onde a presenga da sociedade civil, através de associacOes, pescadores e ribeirinhos, foi muito significativa nas
oficinas.

Na cidade de Bonito o sonho com o maior nimero de repeti¢des foi 0 de nascentes conservadas e protegidas, coerente
com os resultados do Muro das Lamentacgdes, sendo essa uma cidade onde a economia depende, em grande parte, do turismo
ecolégico (Lomba e Lamoso, 2005), que se conecta ao desejo de expansdo da atividade e acréscimo do PIB local, também
mencionados.

As cidades de Corumba e Céceres sdo cidades com intenso turismo de pesca, notada particularmente no ranking de
sonhos, ao classificarem a recuperacdo dos recursos pesqueiros entre os trés primeiros colocados. A pesca é uma das atividades
mais tradicionais na regido do Pantanal. Diversas familias obtém seu sustento, direta ou indiretamente, do exercicio desta
pratica milenar, tanto que em todas as cidades consultadas os participantes mencionaram este anseio. Desvinculado deste
importante contexto socioecondmico, o governo de Mato Grosso propds um projeto de Lei (PL 460/2017) que proibiria a pesca
por 5 anos em qualquer modalidade, ou seja, tanto pesca de subsisténcia quanto profissional ou recreativa em todo o Estado.
Ap6s intensas manifestacdes e pressdo contraria, o governo decidiu recuar do projeto. Diversos conflitos entre os pescadores
ribeirinhos e empresarios do turismo, bem como adeptos da pesca esportiva surgiram no debate deste projeto, principalmente

sobre a forma de aplicagdo da pretensa Lei e a sua fiscalizagdo (Carvalho, 2018; Assuncdo, 2019).
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O turismo é uma atividade econdmica expressiva na RH Paraguai, base de diversas economias locais, com destaque
ao Pantanal a regido de Bonito-Jardim (MS) e o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes (MT).

A relevancia dessa atividade enquanto turismo ecoldgico foi destacada na 4° colocagdo da Arvore dos Sonhos, na
qual os participantes das oficinas indicaram que ha a necessidade de regulamentar as bases sustentaveis para a exploracéo
turistica da regido, destacadamente em Corumbéa e Caceres. Trentin e Gruber (2006) mencionam que 0 maior desafio ao
planejamento do turismo da regido é o aprimoramento dos instrumentos norteadores e indicadores de sustentabilidade, para que
a sustentabilidade econdmica, social e ambiental seja um dos produtos do desenvolvimento desta atividade.

Toda a bacia possui alto potencial turistico, porém nem todos os municipios exploram esta atividade de modo
rentavel. Salvati (2004) aponta que o turismo ecolégico respeita as culturas locais e dele provem beneficios e oportunidades
para as comunidades locais, além de contribuir para a conservagdo do meio ambiente. Sendo assim o turismo se apresenta na
RH-Paraguai como uma oportunidade, tanto econémica quanto ambiental. A magnitude e a importancia socioambiental desta
atividade requerem que sejam considerados principios de conservagao e sustentabilidade na elaboragdo e implementacéo do
planejamento e desenvolvimento destas atividades antrépicas (Calheiros e Ferreira, 1997; Agostinho et al. 2008)

Dentre os termos comuns entre as dindmicas realizadas em todas as cidades, destaca-se ainda o 2° colocado Protecdo
dos recursos naturais e 0 3° Recuperacdo e conservacdo de nascentes. Considerando o predominio dos biomas Cerrado e
Pantanal na RH-Paraguai, que possuem elevada biodiversidade e sdo de vital importancia para a conservacao da dgua doce em
todo pais. Porém, as pressfes causadas pela ocupacgdo desordenada das areas no planalto, onde predomina o cerrado, provoca
sérios danos ambientais econdmicos e sociais ao fragil ecossistema, uma vez que, constituem as maiores regides de fronteira
agricola e de desenvolvimento econémico de base florestal, como mencionado anteriormente (Brasil, 2010; Brasil, 2017). Esta
demanda evidenciada através da Arvore dos Sonhos indica que a ocupacio dessas areas da regifo hidrografica é caracterizada
pela desvalorizacdo da vegetacdo nativa em favor da expanséo das areas de produgdo agropecuéria, do aumento da demanda
por produtos florestais de maneira pouco sustentavel.

Entre os 20 termos mais citados como sonhos para o futuro ambiental da RH-Paraguai, destaca-se 0 anseio pela
estruturagdo eficaz dos comités de bacia, que aparece duas vezes na lista, 8° e 10° lugares, solicitando a implementacéo e a
autonomia dos comités dentro da bacia hidrografica. Atualmente, a regido hidrogréafica possui seis comités instalados (CBHs
Sepotuba, Cabagal, S&o Lourenco, Margem Esquerda do Rio Cuiaba - MT e Miranda — MS). Esta demanda indica que, apesar
de possuir seis comités instalados na RH-Paraguai, a atuagdo individual dos mesmos € insipiente. Vrios estudos efetuados em
comités brasileiros apontam lacunas e oportunidade para defender interesses préprios (Jacobi, 2005; Fracalanza et al., 2009).

Além disso, ndo existe um comité integrado de toda a RH-Paraguai. Os Comités de Bacia Hidrografica exercem um
papel estratégico na gestdo das aguas, especialmente por ser uma espécie de arena deciséria composta pelos atores sociais
originarios do territério, ou seja, da bacia hidrografica em questdo (Mesquita, 2018). Em grandes bacias hidrogréaficas, como é
0 caso da RH-Paraguai, o comité integrado € de suma importancia, pois possibilitaria o dialogo entre os conflitos de uso da
agua e aproximar as demandas dos usudrios das comunidades locais com a tomada de decisdo. A exemplo disso, a regido
hidrogréfica do rio S8o Francisco possui um Comité Executivo de Estudos Integrados (CEEIVASF), que integram os estados
de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe e o Distrito Federal e, para o exercicio da descentralizacéo,
contam ainda com subcomités distribuidos por toda bacia (Gomes, 2008; Mesquita, 2018).

Abers e Keck (2004) reforcam que a natureza participativa dos comités rompe com as tradicionais fronteiras politico-
administrativas entre municipios, estados e Unido, fortalecendo a discussdo sobre a democratizagdo das politicas publicas e,
através da territorialidade, tornando mais democratico o processo de decisdo sobre os usos multiplos e a protecdo dos recursos
hidricos. Com isso, o efetivo funcionamento dos comités atende aos objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Recursos

Hidricos quanto a descentralizacdo e participagdo social na gestdo das &guas.
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A necessidade de fortalecer e aperfeigoar a fiscalizaclo esteve presente em 12° lugar no ranking de sonhos dos
participantes, corroborando com Leandro et al. (2013), que afirma que a fragilidade e dindmica do corredor fluvial e as
diversas areas de preservacdo permanente ao longo do rio Paraguai requerem o aumento do nimero de agGes de fiscalizagéo.

Em 13° lugar, Ampliacéo das unidades de conservacao foi citado 30 vezes e apareceu apenas nas cidades de CAceres,
Coxim, Corumba e Bonito. Em Caceres ha a Estacdo Ecoldgica de Taiama, reconhecida em 2018 como sitio Ramsar pela
Conferéncia das Partes na Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional em Dubai nos Emirados Arabes, e
possui solicitacdo por parte do ICMBIo de ampliagdo de sua area total. Em Coxim esta a APA Rio Cénico, Corumba possui
duas unidades, a Estrada Parque Pantanal e o Parque Estadual do Pantanal Negro, e em Bonito, estdo 0 Monumento Natural
Gruta do Lago Azul e Monumento Natural do Rio Formoso (Longo e Torrecilha, 2014).

Com 30 citagOes, os participantes das cidades de Corumba e Caceres demandaram a expansdo das técnicas
agroecoldgicas, seguindo a tendéncia mundial de sustentabilidade proposta pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU,
através dos ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que apresentam 17 metas para a sustentabilidade, destacando
para este item citado na dindmica o objetivo 2: Fome zero e Agricultura Sustentavel.

A Embrapa Pantanal, com sede em Corumba, produziu em 2004 o documento Principios de agroecologia no manejo
das pastagens nativas do Pantanal que pretende ampliar a ética agricola para uma visdo holistica do agro ecossistema
pantaneiro, contribuindo para torna-lo produtivo, econémico e ecologicamente sustentavel (Santos et al. 2004). O maior
desafio na RH-Paraguai é realoca-la como uma unidade especial para o planejamento e a gestdo dos recursos naturais, 4gua,
solo e biodiversidade e, consequentemente, frear os processos de degradacdo que ocorrem pela busca do desenvolvimento
regional com praticas que a tratem de acordo com suas especificidades.

Em todas as cidades de MT os participantes citaram gue o0 cenario dos sonhos para a bacia ndo comporta o projeto da
hidrovia Parana — Paraguai. Estudos apontam que este projeto afetard gravemente o pulso de inundac&o na regido, mudando
completamente a dindmica hidrica, responsavel pela diversidade ecol6gica dos ecossistemas aquaticos e terrestres (Da Silva e
Silva, 1992; Ponce, 1995; Hamilton, 1998; Migliacio, 2001).

Este sonho é comum também as cidades de Corumbé e Coxim no Mato Grosso do Sul. A proposta desta hidrovia teve
inicio em 1987, unindo os interesses dos paises da Bacia do Prata: Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. O projeto
propOs obras de dragagem, alteracdo no curso do rio, retificacdo de curvas e intenso trafego comboios de transporte de soja,
milho, arroz, madeira, minérios de ferro e manganés e cimento nos rios Parana e Paraguai, ininterruptamente, ou seja, 24 horas
por dia durante todo ano, do municipio de Céceres-MT até Nueva Palmira, no Uruguai (Ponce, 1995; Silva, et al. 2004;
Moreira, 2018).

A incorporacdo de novas fontes de energia como alternativa a matriz atual, baseada em hidroeletricidade, é outro
sonho da populacdo e esteve presente em todas as arvores construidas. Hoje, a RH-Paraguai conta com 46 empreendimentos
hidrelétricos em operagdo, além de quatro em fase de construgdo, sete outorgados e onze em estudos para instalacdo, ao reter a
agua e depois solta-la para gerar energia, as usinas hidrelétricas e PCHs alteram toda a dindmica do rio Paraguai. Isto levou a
equipe coordenadora do Plano a contratar um trabalho especifico e complementar, envolvendo mais de 50 pesquisadores, para
avaliar por analise multicritério, o efeito das atuais e estimar os efeitos das futuras hidrelétricas sobre os rios e, principalmente
sobre o Pantanal (ANA, 2017).

A necessidade do controle sobre o uso de defensivos agricolas permeou todas as oficinas realizadas, especialmente em
Rondondpolis, onde alcancou o segundo lugar entre os mais citados. Esta cidade estd entre as maiores produtoras de produtos
agropecudrios do pais (Santos, 2016). Por estar situada na por¢do do planalto (parte alta), as atividades antropicas
potencialmente poluidoras, como o abuso de defensivos afetam diretamente o Pantanal através do escoamento superficial.

Estudos que monitoraram a regido no periodo de 2012 a 2014 constaram que 58% das &reas naturais no Planalto da bacia
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foram drasticamente alteradas pelo uso antrépico na atividade agropecuaria.

Mato Grosso é considerado campedo nacional em consumo de agrotdxicos, sendo que, dos seus 141 municipios, 24
produzem 90% dos produtos agricolas e consomem 90% dos agrotoxicos e fertilizantes quimicos consumidos no Estado
(Pignati e Machado, 2011). Entre 2012 e 2014, foi usado em média 191.439 toneladas por ano de agrotoxicos em Mato Grosso
(Bombardi, 2017), ndo existem dados especificos na RH-Paraguai. S&o raros os estudos sobre os efeitos negativos do uso de
agrotoxicos, especialmente no Pantanal. O uso abusivo de agrotéxicos é um dos conflitos ambientais identificados na RH-
Paraguai que tem relacdo com a agua, envolvendo de um lado, indigenas e pequenos fazendeiros e de outro lado os grandes
produtores rurais (Silva, 2018). A aplicagdo continua destes compostos quimicos é indispensavel ao modelo de monocultura
anual de grdo que ocorre principalmente nos municipios de Rondondpolis, Bonito e Coxim dentre os que participaram das
oficinas, como citado anteriormente.

Todas as cidades apontaram que o empoderamento das comunidades tradicionais pantaneiras € um grande desejo para
o futuro ambiental. Silva e Silva (1992) afirmam que as comunidades tradicionais sdo um patriménio cultural e que estio
envolvidos em todos os setores da economia local. Porém, os conhecimentos tradicionais poderiam ser melhor aproveitados se
fossem mais envolvidos na gestdo das atividades econdmicas e politicas publicas regionais. A efetividade da gestdo
participativa se da através do exercicio do dialogo que visa incluir todos os setores e grupos que estdo envolvidos em uma
questdo, compartilhando conhecimentos especificos, identificando, coletivamente, os desafios, planejando a¢des e tomando
decisdes que beneficiem o coletivo. No Brasil, as bases legais para o desenvolvimento de um ambiente politico social que
integrem mecanismos de participacdo popular na gestdo publica foram, inicialmente propostas, pelo processo de
redemocratizacdo ocorrido no ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira e, posteriormente, nas politicas
ambientais e de recursos hidricos, que preveem foros de participa¢do social, como os comités de bacias hidrogréficas,
mencionados acima.

O que efetivamente ficou evidenciado nas duas dindmicas realizadas nas oficinas foram os conflitos socioambientais,
e a necessidade de se compatibilizar economia e ambiente, interesses publicos, coletivos, difusos e privados, no atual contexto
econdmico (Rossi e Santos, 2018), onde a producdo agricola e de energia (hidrelétrica), tem sido reprodutor e gerador de
conflitos cada vez mais graves e frequentes. Estes conflitos vivenciados pela populacdo precisam ser considerados na
construcdo de um Plano de Recursos Hidricos e para tanto, é preciso vencer as dificuldades que se apresentam ao atendimento
das negociacOes, disposicGes e diretrizes apontadas pelos grupos sociais no momento da consulta publica. Acessar as
informacdes atualizadas, proporcionar o deslocamento das pessoas para participar das diversas atividades e lidar com questdes
sociais e ambientais que representam diferentes interesses na area da bacia, de ordem técnica podem ser fatores limitantes a
eficiéncia da governanca das aguas construida através da execucdo das a¢Oes previstas pelo Plano (Pereira, 2003; Fracalanza e
Campos, 2010; Santos, 2020).

5. Concluséao

A metodologia aplicada neste estudo permitiu registrar fragilidades na participacdo social nas oficinas de construcéo
do PRH-Paraguai.

Fica evidente, no entanto, que a presenca dos atores sociais nas oficinas de elaboracdo do PRH-Paraguai ndo é
garantia de efetiva participacdo social, tal qual é previsto pela Lei das Aguas, Lei n° 9.433/1997. A conducéo das metodologias
aplicadas e o tempo corrido destinado a fala e a contribuicdo dos participantes é insuficiente para que todos se sintam
confortaveis a se posicionar. Todavia, a composi¢do dos grupos sociais presentes ndo inclui todas as partes interessadas, visto
que ndo foi destinado nenhum tipo de auxilio deslocamento para membros da sociedade civil pertencentes a comunidades

distantes dos locais escolhidos para sediar os eventos. Evidenciando a auséncia de um processo verdadeiramente democratico e
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participativo desde a sua formulagdo. A auséncia de grandes produtores rurais nessa construgdo também é uma fragilidade. E
evidencia o desejo da manutencgdo se seu poder de influéncia e deciséo, afinal, possuem voz e grandes vantagens na sociedade,
diferente dos grupos de comunidades tradicionais e pequenos produtores. E necessario ainda a presenca de grupos de politicos
eleitos, participando de eventos consultivos como este, ja que sdo 0s que devem ser pressionados para que as mudancas
ocorram.

Além disso, ainda sobre a efetividade da participacdo social, cabe destacar que seria necessario realizar oficinas em
outros municipios dentro da regido hidrografica em questdo, que é composta por 86 cidades. Reconhecer e incluir as demais
regides € um mecanismo de compensar desigualdades e assegurar a expressao dos interesses dos setores menos favorecidos,
evitando que os processos de participacdo sejam utilizados apenas como legitimador de decisGes previamente tomadas por
setores e cidades ja privilegiados econdmica e socialmente.

Este estudo permitiu a identificacdo dos seguintes conflitos: i) entre o setor elétrico e a sociedade civil, no que diz
respeito a quantidade de usinas instaladas na regido do Pantanal e a influéncia delas para o pulso de inundagdo; ii) entre a
populacéo nativa, moradores locais e pescadores profissionais, que almejam por participarem mais diretamente das decisdes
ambientais e que estdo concentradas em outras instancias de poder, desconsiderando os saberes que possuem e a forte conexao
com o ambiente pantaneiro e iii) a dificuldade de acesso ao pescado pelos pescadores profissionais nativos, devido as
atividades antrdpicas nas partes altas da bacia.

A participacéo social nas oficinas demonstrou como os cidaddos podem estabelecer didlogo com as diversas instancias
da administragdo publica federal, instituindo, dessa forma, um modelo de governanca para o planejamento e a gestdo dos
recursos hidricos. A utilizacdo de oficinas como ferramenta metodoldgica apontou que este instrumento mediador é
nitidamente compreendido pelos principais grupos sociais presentes nas atividades de elaboracdo do PRH Paraguai, tanto
quanto a percepc¢do da importancia da participacéo ativa nesses eventos quanto ao entendimento do conceito em si. Neste
sentido os grupos com melhor capacitagdo técnica (governo, mercado e professores) apresentaram melhor compreensdo destes
dois aspectos investigados sobre governanca e participacdo social. Os pescadores e a comunidade em geral, mesmo que néo
dominem o conceito, atribuem a devida importancia a discusséo.

Contudo, para que se consiga uma gestdo dos recursos hidricos pautada na descentralizacdo, participagéo e integracéo,
recomenda-se que se aumente a visibilidade do setor de recursos hidricos na agenda politica nacional, assim como, realizar
acOes para fortalecer e reformular as institui¢des de bacias para tornar o engajamento dos agentes envolvidos mais e efetivo e
orientado para resultados que venham d a interagdo com os municipios de uma determinada baia hidrografica, para uma melhor
coordenagdo entre as politicas de recursos hidricos e politicas urbanas (considerar entre estados e municipios; incentivos para
foruns participativos) criando oportunidades para a troca de experiéncias entre estados e bacias hidrograficas para aprender,
uns com os outros, sobre os resultados, progressos e desafios, relacionados a gestdo dos recursos hidricos. Além disso, é
preciso que se desenvolva mecanismos que garantam nas reunides anuais de comités de bacias hidrograficas e de conselhos
estaduais de recursos hidricos, a presenca dos atores e grupos sociais interessados, tal qual é previsto pela Lei das Aguas, Lei
n° 9.433/1997.
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