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Resumo

O Estado como interventor, deve organizar o planejamento urbano por meio da execucdo de politicas publicas. Nesse
contexto, a boa governanca fundiaria é importante para o desenvolvimento territorial equilibrado do municipio, visto
que a inobservéncia do municipio local no que se refere ao melhor ordenamento territorial gera malhas urbanas
cadticas. As cidades geralmente nascem abragadas em seus rios e os cidaddos na busca por melhoria de vida se
aglomeram em vilas, bairros e comunidades. Destarte existe a necessidade de organizar o espago comum de todos e o
Estado legisla sobre normas gerais para regulamentar o urbano das cidades. Porém, para um melhor ordenamento do
solo sdo exigidos: interesse de agir, servidores qualificados e recursos para implementar politicas publicas eficientes e
eficazes principalmente em municipios com até 20.000 habitantes onde o plano diretor ndo ¢ exigido. O estudo possui
o0 objetivo de analisar as producfes académicas que versam sobre governanga municipal a fim de identificar se a boa
governanca fundidria é prioridade para o gestor de pequenas cidades. Trata-se de uma revisdo bibliografica que busca
realizar a andlise da governanca fundiaria em pequenas cidades. Para uma melhor delimitagdo foram realizadas buscas
de periddicos em revistas cientificas. Como resultados no que diz respeito a boa governanga territorial constatou-se
que a inércia do gestor e a falta de capacidade técnica de sua equipe faz com que ndo seja priorizado a boa governanca
territorial.
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Abstract

The State, as an intervener, must organize urban planning through the execution of public policies. In this context,
good land governance is important for the balanced territorial development of the municipality, since the local
municipality's failure to observe the best territorial planning generates chaotic urban meshes. Cities are usually born
hugging their rivers, and citizens in search of a better life agglomerate in villages, neighborhoods and communities.
Therefore, there is a need to organize the common space of all, and the State legislates on general rules to regulate the
urbanization of cities. However, for a better land use planning it is required: interest in acting, qualified employees
and resources to implement efficient and effective public policies, especially in municipalities with up to 20,000
inhabitants where the master plan is not required. The study aims to analyze the academic productions that deal with
municipal governance in order to identify whether good land governance is a priority for the manager of small towns.
This is a literature review that seeks to analyze land governance in small towns. For a better delimitation, searches of
scientific journals were carried out. As results with respect to good territorial governance it was found that the inertia
of the manager and the lack of technical capacity of his team does not prioritize good territorial governance.
Keywords: Land governance; Territory; Urban planning; Municipality.

Resumen

El Estado, como interventor, debe organizar la planificacion urbana mediante la ejecucion de politicas publicas. En
este contexto, la buena gobernanza del suelo es importante para el desarrollo territorial equilibrado del municipio, ya
que el incumplimiento de la mejor planificacion territorial por parte del ayuntamiento genera mallas urbanas caéticas.
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Las ciudades suelen nacer abrazadas en sus rios y los ciudadanos en la bisqueda de una vida mejor se aglomeran en
pueblos, barrios y comunidades. Por ello, es necesario organizar el espacio comin de todos y el Estado legisla sobre
normas generales para regular el urbanismo de las ciudades. Sin embargo, para una mejor gestion del territorio se
requiere: interés en actuar, personal cualificado y recursos para aplicar politicas publicas eficientes y eficaces,
especialmente en los municipios de hasta 20.000 habitantes, donde no se requiere el plan director. El estudio pretende
analizar las producciones académicas que tratan de la gobernanza municipal para identificar si la buena gobernanza
del territorio es una prioridad para el gestor de las pequefias ciudades. Se trata de una revision bibliografica que
pretende llevar a cabo el andlisis de la gobernanza de la tierra en las pequefias ciudades. Para una mejor delimitacion
se realizaron blsquedas en revistas cientificas. Como resultados respecto a la buena gobernanza territorial se encontro
que la inercia del gerente y la falta de capacidad técnica de su equipo hace que no se priorice la buena gobernanza
territorial.

Palabras clave: Gobernanza del suelo; Territorio; Planificacion urbana; Municipio.

1. Introducéo

O planejamento urbano nas cidades brasileiras tem ocupado lugar de destaque. Com o crescimento destas, surgem
irregularidades fundiérias, que devem ser corrigidas, para uma melhor promocdo e melhoria da mobilidade urbana,
promovendo a redugdo do déficit habitacional dentre outras mazelas sociais, encontradas em ndcleos irregulares. Além disso, é
fundamental que seja colocado em pauta, além dos temas recorrentes das grandes metrépoles, o planejamento urbano em
cidades de até 20.000 habitantes, que ja iniciam na informalidade.

Ratificando a necessidade dos municipios de se auto-organizar, os érgdos de controle como o Tribunal de Contas da
Unido e do Estado, tém investido em seu papel discricionério, para orientar os gestores sobre como cumprir sua funcéo
finalistica, que é promover o bem comum, a seguranga, 0 bem-estar e a justica (Brasil, 2020 & Brasil, 2021). Nessa
perspectiva, a Governanca publica é fundamental para o0 bom andamento da estrutura organizacional e a melhoria da qualidade
de vida do cidad&o, pois no momento da execug¢do da politica publica pelo municipio, espera-se 0 cumprimento de sua funcéo
direcionadora, cooperando para o processo decisério e sua efetividade.

Nesse sentido, as politicas publicas que visam conceder mais cidadania, devem ser realizadas efetivamente e as
decisdes dos chefes de governo devem ser claras, transparentes e publicadas para toda a sociedade. Nas Gltimas décadas, varios
normativos foram sancionados para uma melhor organizacdo do ordenamento urbano nas cidades. No entanto, mesmo diante
do lapso temporal para uniformizacéo, corre¢do e implantacdo desses institutos, percebemos que tem sido um grande desafio
para 0s municipios executarem estes normativos e priorizarem o planejamento urbano habitacional.

Sob o mesmo ponto de vista, observando o crescimento significativo das cidades a Unido foi forcada a criar o
Ministério das Cidades, responsavel pela elaboragéo da Politica Nacional de Habitagcdo (PNH), o sistema nacional de habitacdo
de interesse social e criou 0 Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS), com o objetivo de oferecer suporte e

direcionamento aos entes da federag&o. Partindo dessa constatacdo, o presente texto prop8e responder a seguinte pergunta:
— A boa governanca territorial é uma prioridade em pequenos municipios?

Considerando esta inquietagdo, o estudo tem como objetivo analisar as produces académicas que versam sobre
governanca municipal, a fim de identificar se a boa governanca fundiaria é prioridade para o gestor de pequenas cidades.
Diante desse objeto de andlise, sabemos que os municipios assumiram a responsabilidade de gerir seu territério apos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 e dedicou um capitulo para disciplinar a politica urbana.
Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal concedeu a estes, a possibilidade de autogestao de seu territério (Brasil, 1988). Neste
ponto, 0 estudo mostra-se relevante por tratarmos de um Estado patrimonialista em uma fase de capitalismo mundial que
analisa a boa governanca e utiliza algumas concepg¢des como: avaliar, direcionar, monitorar, planejar, executar e controlar
(Brasil, 2020 & Brasil, 2021) como os gestores locais vém priorizando o planejamento urbano habitacional.

Por fim, o artigo esta organizado em mais duas se¢des, além desta introducéo e das consideraces finais. A se¢do dois
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deste artigo pretende demonstrar a metodologia utilizada em sua elaboracédo. Ja a secéo trés faz a analise das politicas publicas,
politicas sociais e fontes de recursos. Por fim as consideracdes finais, a luz das secdes anteriores, sdo apontamentos das
questBes abordadas, com contribuicdes a agenda de pesquisa urbana em pequenos municipios e, por Gltimo, sdo apresentadas

as referéncias utilizadas no desenvolvimento do artigo.

2. Metodologia

O método hipotético-dedutivo, foi escolhido para elaboracdo da pesquisa como abordagem e orientacdo para o seu
desenvolvimento. A técnica de pesquisa bibliografica, forneceu o suporte ac método, para conhecer o que vem sendo
publicado sobre o tema nos Ultimos anos. Nesse sentido, os autores (Lima & Mioto, 2007, p. 44), afirmaram que essa “pesquisa
requer alto grau de vigilancia epistemoldgica, de observacéo e de cuidado na escolha e no encaminhamento dos procedimentos
metodolégicos [...] e necessitam de critérios claros” e possui uma abordagem de natureza qualitativa.

A partir desse método, o tipo de pesquisa quanto a natureza utilizado, foi aplicada; quanto aos fins, trata-se de um
estudo exploratdrio, pois busca a coleta de dados concretos e possui definicdo e delineamento com planejamento flexivel, por
meio de pesquisa bibliografica. Na investigacdo, foi utilizado o levantamento elaborado por fontes secundarias (artigos
cientificos), fontes primarias (leis) (Prodanov, 2013) e livros de politicas publicas.

Para a coleta de dados, foram utilizados critérios para delimitar o estudo como: a) periddicos de revistas cientificas
ordenados por relevancia; b) critérios de inclusdo, como pardmetro tematico (as obras relacionadas a governanca territorial),
parametro linguistico (obras nos idiomas portugués e inglés) e pardmetro cronoldgico de publicagdo (onde foi definido o
periodo a ser pesquisado, Ultimos dez anos 2014-2020) (Lima & Mioto, 2007); c) critérios de exclusdo, foram artigos acima de
seis anos de publicacio que ndo se referem especificamente a governanca territorial, teses e dissertagdes.

Em sua segunda etapa, por meio de uma leitura reflexiva, foram examinados seus resumos, introdugdes e conclusées
ou consideracdes finais, que apontaram questdes da problemaética, objetivos centrais, metodologias e resultados fundamentais
de cada trabalho. Para finalizar, na terceira etapa foi realizada uma leitura aprofundada, interpretativa dos artigos selecionados
com o objetivo de relacionar as ideias dos autores expressas nas obras e a sumarizagdo dos dados coletados, para redacdo dos
resultados.

3. Resultados e Discussao

Esta secdo discute sobre a politica pablica, a politica urbana, as fontes de recursos e as politicas sociais de urbanismo.

O intuito desse referencial teérico é verificar se 0s municipios de pequeno porte priorizam a boa governanca urbana.

3.1 Politica publica

O Estado deve ser um interventor que busque a efetivacdo de politicas publicas (Finkler & et al. 2020). Nesse sentido,
“politicas publicas sdo agdes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera estatal como uma decisdo de
intervencéo publica, numa realidade social” (Boneti, 2018, p. 18). Assim, 0 Estado é representado como 0 agente que organiza
e toma as decis0es a partir de demandas especificas.

Nessa perspectiva, politicas publicas sdo formuladas por agentes governamentais, com legitimidade para sua
implementacdo e execucdo. Estas, decorrem da atividade estatal que as elabora e planejam para a promogdo e efetivacdo de
direitos e garantias fundamentais. No momento que nos referimos aos agentes definidores de politicas publicas, especialmente
de cidades e comunidades sustentaveis, fica evidente a correlacdo de forcas internacionais no plano global que interfere nas

politicas publicas nacionais devido a globalizacéo e ao projeto mundial de produgdo econdmica e organizagédo politica que vem
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ratificando os objetivos de desenvolvimento sustentaveis e de desenvolvimento do milénio (Boneti, 2018).

Corroborando ao entendimento, “as politicas publicas ndo sdo formadas nem executadas em ambientes passivos ou
vazios, elas operam dentro de um complexo e especifico contexto de instituicdes existentes em um determinado territorio”
(Queiroz, 2012, p. 116). Partindo desse ideario, a formacdo de politicas publica é também um jogo social, com atores com
poder decisério, para incluir a politica publica em sua agenda de prioridade, até mesmo em ambientes democraticos, em que 0
planejamento, “incorpora como uma de suas habilidades a competéncia para defender politicamente as suas propostas de
politicas publicas” (Queiroz, 2012, p. 121).

Acrescente-se que, 0S programas governamentais sdo planejados, ajustados e avaliados continuamente para verificar
se a intervencdo alcancou o cidaddo, real beneficiario da politica publica. Nessa perspectiva, o pesquisador Queiroz (2012),
demonstra em seu estudo que o modelo brasileiro de planejamento, orcamento e gestdo seguem quatro fases, quais sejam:
formulagdo, execucdo, avaliacdo e reprogramacao. Nesse sentido, o gestor publico pode realizar a gestdo de politicas publicas
conforme seu planejamento e utilizar as ferramentas de gestdo como: a matriz de decisdo, a arvore de problemas e solucdes, a
analise de interesses e 0 marco ldgico.

Logo, a primeira ferramenta € a matriz de decisdo, pode ser utilizada para priorizar politicas publicas de acordo com o0
plano de governo. “Essa escolha que vai demonstrar a competéncia do governante para selecionar problemas ou
compromissos, que resultem em maior impacto politico positivo possivel” (Queiroz, 2012, p. 169). Bem como, observancia da
disponibilidade financeira, urgéncia, importancia e governanga (capacidade técnica, administrativa e financeira da esfera de
governo) em relagdo a politica a ser executada.

A segunda, é a arvore de problemas, que permite uma delimitacdo do problema e as causas que o originaram. Nesse
aspecto, o problema deve ser bem conhecido do gestor, para que seja apresentada uma politica publica que corrija o problema e
balize a construcdo de estratégias de acdo a ser implementadas. Do mesmo modo, a arvore de objetivos e solugcbes, demonstra
uma relagdo causa-efeito, que possibilita ao gestor uma maior clareza na definicdo das acdes a serem realizadas (Queiroz,
2012).

A terceira ferramenta, é a andlise de interesses, todos 0s atores buscam a satisfacdo de seus interesses na agdo
governamental. Nesse jogo social “os stakeholders, agem segundo suas preferéncias e interesses e pretendem influir,
condicionar, bloquear ou ativas as decisdes publicas utilizando de todo tipo de recursos” (Queiroz, 2012, p. 181). Deste modo,
faz-se necessario a influéncia de atores sociais, engajados no bem-estar do cidaddo, para equilibrar esse jogo social e
minimizar as influéncias contréarias ao cidadao.

Por fim, a quarta ferramenta, é o marco 16gico, quadro logico ou “log frame™, onde 0s objetivos de politicas publicas
580 apresentados sistematicamente, geralmente utilizados para a preparacdo, programacao, execucao e avaliacdo de politicas
publicas visto que, as informagdes sdo sintetizadas e suas etapas sdo monitoradas continuamente para diminuir a imprecisao e

aumentar a clareza dos objetivos propostos (Queiroz, 2012).

3.2 Politica Urbana

Diante do amplo alcance do campo de politicas publicas, cabe uma melhor delimitacdo da mesma, para alcancar o
objetivo proposto no estudo, com uma analise um pouco mais limitada, a politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Nessa perspectiva, o texto da Constituicdo Federal de 1988 destinou todo um capitulo a politica urbana, sendo que 0s
artigos 182 e 183 transferiram a politica de desenvolvimento urbano, ao poder pdblico municipal com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988). Historicamente,

esse capitulo foi incorporado apds muitas reivindicagfes pela reforma urbana e mesmo assim, a morosidade do legislativo

4


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18202

Research, Society and Development, v. 10, n. 9, e33410918202, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18202

somente treze anos depois foram regulados pelo Estatuto da Cidade, que determina instrumentos de politica urbana para
auxiliar o poder publico na execucdo e na garantia do cumprimento da funcéo social da propriedade (Marcal, 2020).

De igual modo, o Estatuto da cidade, disciplinou a politica urbana do Brasil, em seu artigo 2° estabeleceu objetivos
para pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: a
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgdes; a
gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; a cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo; o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territ6rio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente; regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacéo
de baixa renda (Brasil, 2001).

Inquestionavelmente, o Estado possui 0 ‘poder dever’ de garantir direitos dos cidaddos como moradia, saneamento,
educacdo, seguranca. Nesse sentido, mesmo com 0s instrumentos normativos vigentes e disponiveis para serem utilizadas pela
Administracdo publica, ainda necessitam de efetividade, com garantia de direitos fundamentais e a cidadania exercida de forma
plena, considerando o alto grau de irregularidade fundiéria, de segregacdo espacial, exclusdo social presentes nas cidades, onde
as decisfes sdo quase sempre monopolizadas e estadistas. Assim sendo, para que a populacdo tenha uma maior participacdo
nas decisbes do gestor local a populacdo deverd buscar uma maior participacéo nas decisdes da coisa puablica de acordo com
art. 24, | da CRFB de 1988 (Silva, 2014; Brasil, 1988).

Deste modo, com o propdsito de garantir direitos fundamentais, mostra-se importante a boa governanca territorial na
atualidade, pois a irregularidade urbanistico-fundiaria é um dos fen6menos urbanos mais probleméaticos do tempo presente.
Esta se manifesta em quase todas as cidades brasileiras e coloca em questdo ndo apenas o equilibrio espacial, mas,
especialmente as condi¢des de vida de expressiva parcela da popula¢do. Com isso, fica evidente que a crescente irregularidade,
advém das formas de gestdo urbana adotadas historicamente pelos poderes publicos.

Ademais, a regularizacdo fundiaria urbana, possui legislagdo propria, a saber, a lei 13465/2017, anteriormente 0s
municipios utilizavam o instituto de qualquer forma, ocorrendo a crescente ocupacdo ilegal, loteamentos clandestinos e
irregulares. Considerando o caos formado, 0s municipios e estados passaram a realizar processos de regularizacao fundiaria em
seus territdrios, buscando amenizar o crescimento desordenado da amalha urbana. Ao encontro dessa afirmacéo, Santos et al.
(2021) mostraram que, os resultados de seus estudos apontam que a regularizacdo fundiéria urbana desenvolvida no municipio
gera desenvolvimento local a curto, médio e longo prazo com reflexos em vérias areas.

Igualmente, os pesquisadores Pierre (1999) Backstrand & et al. (2010) apud Loor, Rivadeneira & Rivadeneira (2021

p. 6) concluiram que a gestdo urbana é formada de atores com varios interesses com novos modos de governanca, a saber:

A lideranca da cidade envolve atores que representam ndo apenas 0 setor corporativo, mas também uma gama de
interesses, como prestacdo de servigos, mudanca climatica, imigracéo e outros. [...] essa abordagem é consistente com
os novos modos de governanca, que assumem uma forma menos hierarquica e mais colaborativa e deliberativa de
participacdo entre atores publicos e privados.

Desta maneira, nas Gltimas décadas surgiu a necessidade de um aprimoramento dos municipios no que se refere a
gestdo de politicas publicas urbanas, para amenizar o crescimento desordenado da malha urbana e desenvolvimento local. Em
um contexto amplo, considera-se que, uma boa gestao territorial envolve um conjunto de atores com varios interesses e efetiva

participacdo popular.
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3.3 Fontes de recursos e politicas sociais de urbanismo

Inicialmente, é visivel a necessidade de reformulacdo de politicas plblicas e implantacédo de programas e acfes que
favorecam a todos, mesmo que alguns pesquisadores, entendam que a urbanizacdo vem provocando degradacdo ambiental nas
cidades com situacdo preocupante, no que se refere aos municipios, inclusive de pequeno porte (De Paulo, Alves & Silva,
2014).

Nesse aspecto, é urgente a redefinicdo das prioridades da politica urbana, por mostrar-se como uma necessidade frente
as novas relagGes imobiliarias, aos espagos e territdrios urbanos, que sdo potenciais de captacdo de recursos com capacidade de
reproducdo, desde que vinculados ao desenvolvimento econdmico, através da formalidade de impostos urbanos arrecadados
nos investimentos de infraestrutura (Campos, 2014). Portanto, para corrigir a irregularidade fundiaria, € ideal a utilizacdo do
instituto da regularizacdo fundiéria.

Por outro lado, falta interesse de agir dos municipios da administracdo publica, por compreender que a regularizacéo
fundiéria é uma despesa e ndo um investimento (Margal, Portes & Randi, 2020). Dessa forma, destaca-se a inércia do Estado,
para investimentos ou implementacdo de programas de infraestrutura nos espacos urbanos das cidades, que integram areas
comuns a todos os cidad&os.

Por conseguinte, o coletivismo urbano, perfaz na visdo dos governos um distanciamento estatal, na execugdo de
politicas voltadas as necessidades dos espagos de assentamentos informais. O poder publico na captacdo de investimentos para
cumprimento das obrigacBes urbanas, passa a estabelecer articulagbes de governanca com atores privados por meio de
parcerias que trazem oportunidades ao Estado. Dessa maneira, devido a escassez de recursos publicos, parcerias sdo firmadas
com o objetivo de que ac¢Bes urbanas possibilitem uma melhor qualidade de vida aos seus cidaddos (Campos, 2014).

Inclusive, uma melhor qualidade de vida em territérios com maior desigualdade em sua estrutura espacial, dos locais
de habitacdo, onde o poder publico é principal responsavel por regular e buscar solu¢des que minimizem problemas sociais,
ambientais e urbanisticos, visto que a falta de acompanhamento por parte dos 6rgaos responsaveis maximiza as desigualdades
(De Paulo, Alves & Silva, 2014).

Diante dos argumentos expostos acima, a pesquisadora (Akaishi, 2011), aponta que, vérias sdo as limitagcdes do poder
publico para organizar politicas publicas urbanas, por diversos fatores. Em primeiro lugar, ha um conjunto de normas que
observam prioritariamente a realidade metropolitana, sem considerar que o0 acesso a terra regular e urbanizada séo marcas das
cidades brasileiras em geral. Nesse ponto, ndo é analisado os nucleos irregulares, formados em areas de expansdo urbana, nos
pequenos municipios, sobre solo essencialmente rural, que devem inclusive ser objeto de estudo. Ademais, em municipios
pequenos, ndo h& marcos regulatérios, obrigatoriedade da elaboragdo de plano diretor, atendimento a sistemas financeiros
formais e a omissdo estatal na regulagdo do urbano faz com que inexistam mapas das cidades e secretarias para cadastro e
controle imobiliario nas prefeituras.

Nessa perspectiva, em um segundo lugar, é verificado que o governo federal, em seu sistema de gestéo e planejamento
urbanos, prioriza 0 atendimento as regides metropolitanas, nas quais o déficit habitacional se concentra e os pequenos
municipios, ndo possuem prioridade e enfrentam sozinhos grandes dificuldades para conseguir apresentar projetos, contratar
recursos e falta de capacidade técnica para desenvolver programas e projetos (Akaishi, 2011).

Em terceiro lugar, h4 a auséncia de arcabougo juridico, que trate efetivamente de territérios com tensdes e conflitos
cada vez maiores. As cidades como sdo alvos de politicas publicas, deveriam ser encaradas em suas especificidades e
complexidades, bem como sua localizacdo e regido, visto que a maioria dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade,
somente se aplica em cidades de grande e médio porte, mercado de solo altamente especulativo, escassez e alto custo da terra.

Em quarto e ultimo lugar, hd uma limitada capacidade institucional, “mais obrigacfes e menos recursos”, visto que a

partir da redemocratizacao e com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, novo papel foi passado aos municipios na conducéo
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da politica urbana.

Nessa nova concepcdo de municipio atuante, a descentralizacdo de competéncias aos governos locais, ndo foi
acompanhada na diferenciacdo, no tratamento relacionado a desigual capacidade institucional dos municipios brasileiros e a
gestdo participativa induzida pela norma federal, ndo dialoga com a realidade local (Akaishi, 2011). Nesse sentido, a Unido
reduz sua atuacdo no desenvolvimento nacional, e 0s poderes locais ampliam sua agenda e contraem novas responsabilidades.

Foram inGmeras as mudancas que ocorreram no mundo globalizado e os avancos legislativos sdo inquestionaveis. Os
“municipios estdo inseridos nessa teia, nesse “jogo social”, o que requer dos gestores municipais que estejam atentos e
atualizados quanto as mudangas, que compreendam a necessidade de novos modelos mentais, para com elas lidar e que tenham
vontade de fazé-lo” (Vergara e Cdrrea, 2003, p. 36). H4, portanto, uma variedade de normativos que regulamentam a expansao
urbana nas cidades, no entanto, a indiferenca do gestor e a incapacidade técnica de sua equipe, faz com que ndo haja sua
aplicacéo e efetivagdo de direitos e garantias fundamentais (De Paulo, Alves & Silva, 2014).

Para melhor exemplificar a expansao urbana e a necessidade de o gestor local priorizar o planejamento urbano, diante
do estudo dos pesquisadores Matos et al. (2020), em seus resultados, demonstraram que o plano urbanistico do municipio de
Teresina, encontra-se em conformidade com 0s aspectos essenciais previstos no Estatuto da Cidade. No entanto, ressalta a
dificuldade da administracdo publica municipal na execucdo do previsto no normativo, considerando a complexidade e a
multiplicidade de setores que devem ser envolvidos, desse modo, a auséncia de acGes eficazes por parte do governo local
retarda seu desenvolvimento.

Por um lado, os pesquisadores Costa & et al. (2021) analisaram as propostas de melhoria para 0 municipio de Sao
Luis Maranhdo com um plano de agdo prioritrio, parcerias com governo do estado e Federal e iniciativa privada com o
objetivo de trazer melhorias para a cidade

Por outro lado, os autores Finkler & et al. (2020), apontaram em seus resultados que o municipio de 1jui/RS, observa e
prioriza programas de habitacdo social e busca o cumprimento do objetivo de desenvolvimento sustentavel, a tornar as cidades
mais humanas, inclusivas, seguras e resilientes e sustentaveis.

J& de forma complementar, a governanca compreende a utilizagdo de ferramentas no objetivo de executar politicas
publicas, os pesquisadores destacam que os autores Lafferty (2006), Jon Pierre (2000), Joseph (1999), Kjeer (2004) e Rhodes,
(1997) apud Loor, Rivadeneira & Rivadeneira (2021 p. 05):

A governanga compreende os instrumentos e mecanismos disponiveis para direcionar uma sociedade na dire¢do
desejada. A governanca é um aspecto critico do desenvolvimento sustentavel. O Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 17 incentiva parcerias entre o setor publico, o setor privado e a sociedade civil para abordar o
desenvolvimento sustentavel em todas as suas escalas. A producdo de governanga implica que as redes de institui¢des
e comunidades governadas de forma autbnoma construam acordos para exercer poder sobre os desafios de interesse
coletivo. Portanto, a governanga para o desenvolvimento sustentavel, requer acordos e compromissos sobre 0s
desafios ambientais, sociais e econdmicos prioritarios.

Acrescente-se que Alves & et al. (2021) realizaram um estudo que vai além da governanca territorial abordando
inclusive a qualidade ambiental urbana na cidade de Itajuba/MG onde existe zonas de vulnerabilidade ambiental que se
compde de forma desigual, causando danos além de urbanos, sociais e ambientais.

Diante disso, a crescente urbanizagdo pode exigir dos gestores uma boa governanca ambiental, inclusive ao referir-se
a assentamentos informais, onde é necessaria uma maior participacdo social, com atores em rede para garantir uma melhor

governabilidade.
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4. Consideragdes Finais

O objetivo deste estudo foi analisar as producdes académicas que versam sobre governanga municipal a fim de
identificar, se a boa governanca fundiaria é prioridade para o gestor de pequenas cidades, mais especificamente na elaboracao,
planejamento e execucdo de politicas publicas de urbanismo e os recursos disponibilizados para a area. Com a construcéo
desse objetivo surgiu a seguinte provocacdo “a boa governanca territorial € uma prioridade em pequenos municipios? que
serviu para nortear todo estudo.

No decorrer do trabalho analisamos politicas publicas, especificamente as urbanas. De modo que, 0s programas
governamentais séo planejados, ajustados e avaliados continuamente para verificar se a intervengdo alcangou o cidadéo, real
beneficiario da politica publica e que essa governanga segue quatro fases, quais sejam: formulagdo, execucdo, avaliagdo e
reprogramacéo e sdo utilizadas ferramentas de gestdo como: a matriz de decisdo, a arvore de problemas e solugdes, a analise de
interesses e 0 marco légico para sua execucgdo e avaliacdo. De forma um pouco mais limitada, a Constituicdo Federal da
Republica, o Estatuto da Cidade e as legislagbes posteriores disciplinaram sobre politica urbana transferindo a responsabilidade
de sua execugdo aos municipios.

Ocorre que para garantir direitos fundamentais, mostra-se importante a boa governanca territorial visto que a
irregularidade urbanistico-fundiaria é um dos fendmenos urbanos mais probleméaticos do tempo presente. Ademais, a
regularizacdo fundiaria urbana, possui legislacdo prépria, a saber, a lei 13465/2017, anteriormente 0s municipios utilizavam o
instituto de qualquer forma, ocorrendo a crescente ocupacéo ilegal, loteamentos clandestinos e irregulares. Considerando o
caos formado, 0s municipios e estados passaram a realizar processos de regularizacdo fundiaria em seus territdrios, buscando
amenizar o crescimento desordenado da amalha urbana.

Analisamos também a fonte de recursos para custear as politicas publicas, sendo necessario a redefini¢do de
prioridades em politicas urbanas. Fica demonstrado a falta interesse de agir dos municipios da administracdo publica, bem
como um distanciamento estatal ao analisar a matéria. Quando da captacdo de investimentos faz-se necessario estabelecer
articulacBes de governanca para prospeccdo, melhores oportunidades futuras o que serd possivel apenas se 0s municipios
priorizarem uma boa governanga territorial.

Dessa forma, o principal intento desse artigo foi contribuir para que os gestores locais busquem uma melhor
governanca para que supere os obstaculos e limitagBes interpostos pelo governo federal, em seu sistema de gestdo e
planejamento urbanos, que prioriza o atendimento as grandes cidades e deixa de priorizar 0s pequenos municipios, a enfrentar
uma limitada capacidade institucional, “mais obriga¢des e menos recursos”, Visto que a partir da redemocratizacdo e com a
promulgacéo da Constitui¢do de 1988, novo papel foi passado aos municipios na condugéo da politica urbana.

Constatamos que os direitos fundamentais e a cidadania ndo sdo exercidos de forma plena no que se refere ao
planejamento urbano oferecido pelo Estado nas pequenas cidades, que nas Ultimas décadas surgiu a necessidade de um
aprimoramento dos municipios para a gestdo de politicas publicas urbanas. A partir desse exame critico, foi constatado que a
omissdo do gestor e a falta de capacidade técnica de sua equipe faz com que ndo seja priorizado a boa gestdo territorial, o
planejamento urbano habitacional. Que sdo grandes as dificuldades para implementar instrumentos de planejamento urbano no
nos municipios.

Para além da concluséo, terminamos entdo com um indicativo para pesquisas futuras como:

— Pesquisas sobre a exigéncia de plano diretor para pequenos municipios como instrumento para minimizar a
irregularidade fundiaria;

— Diante da auséncia de recursos para custear as politicas publicas de urbanismo nos municipios, também sdo

necessarias pesquisas sobre a boa governanca territorial e a atuagao gestor local;

8


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18202

Research, Society and Development, v. 10, n. 9, e33410918202, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18202

— Sugere-se também, pesquisa sobre a falta de equidade no que se refere a capacidade institucional dos municipios
brasileiros e os normativos sédo direcionados prioritariamente a grandes municipios;

— Por fim, e ndo menos importante, podemos pesquisar como 0s municipios podem realizar um planejamento
estratégico para execucdo de politicas publicas, observando as ferramentas de gestdo como: a matriz de decisdo, a arvore de
problemas e solugdes, a analise de interesses e 0 marco logico.

Portanto, a contribuicdo final desse artigo consiste em advertir os gestores publicos, estudiosos da area de
administracéo publica a refletirem sobre a boa governanca territorial em como pode contribuir para o desenvolvimento da

comunidade local garantindo direito fundamentais aos cidadaos.
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