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Resumo

As transformacdes sofridas pela Administracdo Publica com o passar dos anos trouxeram reflexos em todas as
atividades administrativas realizadas por seus agentes. Dentre elas, cabe destacar as ocorridas na forma em que séo
realizadas as compras publicas, tendo em vista a observancia do principio da eficiéncia da Administracdo Publica.
Neste ambito, o Pregdo Eletronico, considerado pela dicgdo do Decreto n° 10.024/2019 como obrigatdrio para todos
o0s 6rgédos da administracdo publica federal, é a ferramenta mais moderna utilizada. Assim, objetiva-se neste ensaio
tedrico caracterizar o pregdo eletrénico, como instrumento para garantia da eficiéncia administrativa, utilizando-se da
abordagem qualitativa. Para tanto, no primeiro semestre do ano de 2021, foram identificados estudos relacionados ao
tema, disponiveis em plataformas eletrdnicas de contelido indexado. Dentre os resultados, foi identificado que o
pregdo eletrdnico potencializa a efetividade do principio da eficiéncia na administragdo publica, diante da celeridade,
transparéncia otimizagdo dos custos e beneficios obtidos nos processos de compras. Cabe destacar a presenca da
inversdo de fases neste processo licitatério, onde, primeiramente, se julga as propostas e, posteriormente, analisa 0s
documentos das empresas vencedoras.

Palavras-chave: Pregéo eletronico; Principio da eficiéncia; Administra¢do publica.

Abstract

The transformations undergone by the Public Administration over the years have reflected on all administrative
activities performed by its agents. Among them, it is worth highlighting those that have occurred in the way public
purchases are made, in view of the compliance with the principle of efficiency of the Public Administration. In this
context, the Electronic Auction, considered by the diction of Decree No. 10.024/2019 as mandatory for all organs of
the federal public administration, is the most modern tool used. Thus, this theoretical essay aims to characterize the
electronic auction, as a tool to ensure administrative efficiency, using the qualitative approach. To this end, in the first
half of the year 2021, studies related to the theme were identified, available on electronic platforms of indexed
content. Among the results, it was identified that the electronic auction enhances the effectiveness of the principle of
efficiency in public administration, due to the speed, transparency and optimization of costs and benefits obtained in
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the procurement processes. It is worth noting the presence of the inversion of phases in this bidding process, where the
proposals are first judged and then the documents of the winning companies are analyzed.
Keywords: Electronic auction; Efficiency principle; Public administration.

Resumen

Las transformaciones sufridas por la Administracién Publica a lo largo de los afios trajeron reflejos en todas las
actividades administrativas realizadas por sus agentes. Entre ellas, cabe destacar las que se produjeron en la forma de
realizar las compras publicas, de cara al cumplimiento del principio de eficiencia de la Administraciéon Publica.
Dentro de este ambito, la Subasta Electrénica, considerada por la diccién del Decreto N.° 10.024/2019 como
obligatoria para todos los 6rganos de la administracién publica federal, es la herramienta mas moderna utilizada. Asi,
se pretende en este ensayo tedrico caracterizar el pregon electrénico, como instrumento para garantizar la eficiencia
administrativa, utilizando el enfoque cualitativo. Para ello, en el primer semestre del afio 2021, se identificaron
estudios relacionados con el tema, disponibles en plataformas electrénicas de contenido indexado. Entre los
resultados, se identificd que el pregon electronico potencia la eficacia del principio de eficiencia en la administracion
publica, frente a la rapidez, transparencia y optimizacion de los costes y beneficios obtenidos en los procesos de
contratacion. Cabe destacar la presencia de la inversién de fases en este proceso de licitacion, donde, primero, se
juzgan las propuestas y luego se analizan los documentos de las empresas ganadoras.

Palabras clave: Subasta electronica; Principio de eficiencia; Administracién publica.

1. Introducéo

De modo geral, o processo de compra e venda ndo € complexo, se restringe ao ato de receber uma determinada
mercadoria diante de uma contrapartida correspondente, que previamente foi acordada (Marrara, 2014 & Medauar, 2018). No
entanto, para a administracdo publica brasileira, a forma de comprar deve obedecer aos ditames legais e principioldgicos para
tal acdo (Marrara, 2014 & Medauar, 2018). Isto se deve ao fato de que o administrador publico, responséavel pelos
procedimentos de aquisicdo e contratos, ndo é o dono dos bens e servi¢os que serdo adquiridos (Marrara, 2014 & Medauar,
2018). Na administragdo publica, a parte principal é a sociedade como um todo, sendo esta a verdadeira dona dos bens e
servigos por aquela adquirida (Marrara, 2014 & Medauar, 2018). Assim, é imprescindivel que os atos praticados pelo Poder
Puablico estejam de acordo com o que esté disposto no ordenamento juridico, diante da premissa de este se orienta pela defesa
dos interesses coletivos (Marrara, 2014 & Medauar, 2018).

No entanto, nem sempre a administragdo publica brasileira esteve no formato atual. Para Campelo (2010) a
administracdo publica passou por pelo menos trés transformacdes distintas, sendo elas: a patrimonialista, a burocratica e a
gerencial. A patrimonialista tinha muito caracteristico o clientelismo, com troca de favores e prevalecimento de interesse
privado em detrimento do publico (Campelo, 2010). Na transformagéo burocratica foram implantados controles rigidos no
intuito de inviabilizar a forma patrimonialista da gestdo, sendo definidos e implementados principios para a racionalidade e
profissionalizacdo das a¢fes. No entanto, esse modelo, com o passar do tempo, ndo se mostrou eficiente diante de novas
alterac6es na dindmica social (Campelo, 2010).

Com as novas demandas sociais, 0 Estado substituiu 0 modelo burocratico por um modelo voltado para a eficiéncia,
descentralizagdo e exceléncia do servico publico, que se apoia nas correntes teoricas do neoinstitucionalismo, do gerencialismo
e da boa governanga, para promover uma renovagdo na administracdo publica (Bresser-Pereira, 2008 & Paes De Paula, 2005 &
Andion, 2012). Este modelo refere-se & administracdo publica gerencial. Entre as mudancas trazidas por essa reforma, foram
feitas mudancas legais, principalmente com as Emendas Constitucionais n® 19 e 20, que fizeram alteragdes no teto de gasto do
funcionalismo, no Regime Juridico Unico e a positivacdo do principio da eficiéncia (Abrucio, 2007).

O principio da eficiéncia esta diretamente relacionado a persecugdo do bem comum, pelos agentes da administracdo
publica, direta e indireta, que devem agir de forma imparcial, transparente, participativa, eficaz e com qualidade, primando
pelo melhor uso dos recursos publicos e pela reducéo de desperdicios (Moraes, 1999). Foi nesta légica, que foi instituido o
Pregdo Eletronico na efetivacdo de compras publicas (Moraes, 1999).

O pregdo como modalidade de licitagdo foi instituido pela Lei n°® 10.520/02, sendo que o Decreto n° 5.450/2005,
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regulamentou na forma eletr6nica e coube aos municipios a regulamentagdo nas suas legislacoes locais (Cavalcante & et al.,
2017). Esta modalidade passa a ser utilizada obrigatoriamente nas licitacbes para aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo
preferencial a utilizacdo na sua forma eletronica (Cavalcante & et al., 2017). Neste cenario, para se alcangar meios mais
eficientes da atividade licitatoria € importante que os municipios se adequem a essa nova modalidade (Araljo & Othon, 2015).

Em 20 de setembro de 2019, o Governo Federal publicou o Decreto n° 10.024 que regulamenta a licitacdo, o pregao
na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, bem como revoga os decretos 5.450 e 5.504,
ambos de 2005 (Brasil, 2005 & Brasil, 2019). Entende-se pela dic¢do do artigo primeiro deste decreto que a utilizacdo do
Pregéo Eletronico é obrigatoria para os 6rgdos da administragdo publica federal. Em decorréncia disto, foi editada a Instrugéo
Normativa n® 206/2019, que estabeleceu prazos para que os outros entes da federacdo utilizem o Pregdo Eletronico.

Dessa forma, surge o seguinte problema de pesquisa:

— Quando observado o principio da eficiéncia, como a administracdo publica pode se beneficiar das
ferramentas proporcionadas pelo pregéo eletrénico?

Os o6rgdos da Administracdo Publica vinham apresentando muita resisténcia na utilizacdo do Pregdo na forma
Eletrdnica, uma vez que o habitual era na forma presencial (Aradjo & Othon, 2015). Com a imposicdo da obrigatoriedade, o
mesmo passou a ser utilizado com mais frequéncia, fazendo com que ficasse evidente que, além de ampliar a competitividade
entre os licitantes, o procedimento se tornasse mais transparente e eficiente, sendo que a eficiéncia é um dos principios
basilares da Administragéo publica (Aratjo & Othon, 2015).

Diante dessa premissa, o presente estudo, de carater tedrico, objetivou caracterizar o pregdo eletrdnico tendo em vista
a garantia do principio da eficiéncia na Administracdo Publica. Utilizou-se da abordagem qualitativa, devido & natureza
exploratoria do estudo ancorada em pesquisa bibliografica, principalmente de doutrinas e legislagdes pertinentes.

Esta pesquisa evidencia um tema de grande relevancia académica, social, administrativa e juridica, considerando a
tendéncia de ampliacdo da utilizagdo do Pregdo eletronico. Contudo, em razdo de suas limitagBes, principalmente
metodologicas, ndo tem por pretensdo esgotar a matéria, mas apenas ser mais um ponto de reflexdo, capaz de lancar luzes para
melhor entendimento da temética. Para tanto, o presente artigo estd dividido em quatro se¢des. A primeira ira tratar da
Administracdo Publica. A segunda dos principios constitucionais, para depois adentrar na contextualizacdo histérica da
licitacdo. A terceira secdo, especificamente, trata do pregdo eletrdnico. Na quarta secdo é apresentada uma anélise
interpretativa quanto a utilizagdo do pregéo eletrénico com base na andlise das publicagdes pela administragdo publica tendo

em vista a eficiéncia.

2. Metodologia

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa bibliografica, tendo carater tedrico, qualitativo e
exploratorio. “A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas [...] (Cervo,
Bervian & Da Silva, 2007, p. 60). Pode proporcionar um “acervo de informagdes sobre livros, artigos e demais trabalhos que
existem sobre determinados assuntos, dentro de uma area de saber” (Severino, 2002, p. 39). Dessa forma, busca-se
conhecimento a partir de materiais bibliograficos dentro da area que envolve a Administracéo Publica.

A pesquisa exploratoria, juntamente com a bibliografica, colaborou para um melhor embasamento da pesquisa.
Segundo Cervo, Bervian & Da Silva (2007) esse tipo de pesquisa, pode fornecer uma melhor compreenséo e familiaridade com
a tematica. Esse direcionamento proporcionado pela pesquisa exploratéria pode auxiliar para as descrigdes mais precisas da
situacdo problema visando descobrir possiveis relages existentes entre esses varios elementos, componentes ou partes (Cervo,
Bervian & Da Silva, 2007).

Assim, na busca por material bibliografico para desenvolver esse artigo, os autores, pesquisaram em sites e base de
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dados (Google Académico, Web of Science, entre outros), esses possibilitaram encontrar Leis, teses, dissertacdes e artigos em
revistas especificas da area, bem como, em outras revistas. Como critério de busca e selecdo do material bibliografico, os
termos principais utilizados foram: administragdo publica, principios constitucionais, principio da eficiéncia, licitacdo e pregao
eletrénico.

No didlogo qualitativo com os termos pesquisados foi realizada uma analise interpretativa mostrada ao longo de todo
o referencial tedrico e destacando-se ao final. “Interpretar, em sentido restrito, ¢ tomar uma posi¢do propria a respeito das
ideias enunciadas, é superar a estrita mensagem do texto, é ler nas entrelinhas, é forcar o autor a um dialogo, é explorar toda a
fecundidade das ideias expostas, € coteja-las com outras, enfim, é dialogar com o autor” (Severino, 2002, p. 56, grifo do autor).
Além disso, a andlise interpretativa permite aos autores situar o pensamento desenvolvido sobre cada termo, em uma esfera
mais ampla do pensamento geral dos autores (Severino, 2002); verificar, como as ideias expostas sobre os termos pesquisados
se relacionam com as posicBes gerais do pensamento teérico dos autores, tal como é conhecido por outras fontes (Severino,
2002), na expectativa de caracterizar o pregdo eletrénico, como instrumento para garantia da eficiéncia administrativa.

Vale destacar que os estudos que envolvem a Administracdo Pablica per se stante, sdo muito importantes tendo em
vista que “o campo de estudos de administragdo publica no Brasil [...] transitou por diferentes mudancas paradigmaticas”

(Granato, 2018, p. 43).

3. A Administragdo Publica no Brasil

A administragdo publica brasileira passou por inimeras transformagdes, incorporando influéncias de diferentes
correntes tedricas. Campelo (2010) afirma a existéncia de pelo menos trés modelos de administracdo publica: patrimonialista,
burocrética e gerencial. A administragdo publica patrimonialista é baseada nas ideias do clientelismo, na troca de favores, no
prevalecimento de interesses privados em detrimento ao interesse publico. Mourdo (2015) caracteriza 0 modelo como uma
forma de dominagdo politica na qual ndo existem claras divisfes entre as esferas publica e privada. Nao ha diferenciacdo por
parte dos governantes e gestores publicos detentores do poder politico-administrativo Mourdo (2015). A dominacg&o se da por
meio de lagos pessoais ou privados Mourdo (2015).

Para Campelo (2010), a pratica patrimonialista norteia a conduta dos servidores publicos, dos chefes, gerando uma
conduta privatista da coisa pablica. Por consequéncia, o espirito do patrimonialismo é envolvido nas préprias instituicoes e,
por vezes, materializado em normas juridicas. A estrutura assimétrica de direitos e deveres tendem a reproduzir e a naturalizar
as desigualdades como: acesso a justica, aos bens publicos, a produtividade, a educacdo, salde, moradia e entre outros. O
Estado tem seu carater publico limitado, contribuindo assim com a ineficiéncia, a ma gestdo, a corrupgéo, o clientelismo e a
politicagem (Mourdo, 2015).

Apdbs 0 momento historico que norteou as praticas patrimonialistas, a administracdo publica passou por um periodo de
enfoque burocrético. Este periodo ndo é bem delineado, mas apds o reconhecimento da Administragdo como ciéncia, destaca-
se as influéncias de Taylor, através dos trabalhos desenvolvidos na area da administracéo cientifica, e de Weber, com a teoria
da burocracia (Andion, 2012). As organiza¢cBes se tornam sistemas sociais racionais e possuem como caracteristicas o
formalismo e a impessoalidade. Dessa maneira, a burocracia se legitima pelo seu carater racional-legal. Controles rigidos sdo
implementados para inviabilizar as mazelas do modelo patrimonialista e os principios de profissionalismo, carreira, hierarquia,
impessoalidade e formalismo orientam o seu desenvolvimento (Campelo, 2010).

Nessa perspectiva do carater racional-legal a ideia racionalista ocasionou a criagdo do Departamento Administrativo
do Servigco Publico (DASP) para divulgar o conhecimento administrativo (Keinert, 1994). O DASP tinha como objetivo
estruturar uma administracdo publica nos moldes dos paises desenvolvidos, implementando o Estado de Bem-Estar (Andion,

2012). Keinert (1994) descreve que o Estado visou implementar a ideologia desenvolvimentista, transformar suas burocracias
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em instrumentos de mudanga social e atuar na gestdo de grandes organiza¢cdes para aumentar sua capacidade de intervencao,
centralizac&o e controle.

A administragdo publica utilizou do modelo burocratico na tentativa de ser eficiente, porém, ao longo do tempo seu
desempenho piorou por ndo conseguir acompanhar a complexidade e o dinamismo da sociedade, apresentou sinais de
esgotamento e abriu espaco para um processo de reorganizacdo institucional (Keinert, 1994 & Abreu, Helou & Fialho, 2013).
Assim as organizacdes publicas passaram a demandar um novo modelo de administracdo para se tornarem mais eficientes,
eficazes, transparentes e com controle orcamentario financeiro (Campelo, 2010). O Estado substituiu 0 modelo burocratico por
um modelo voltado para a eficiéncia, para a descentralizacdo e para a exceléncia do servico publico, que se apoia nas correntes
tedricas do neoinstitucionalismo, do gerencialismo e da boa governanga, para promover uma renovagao na administracao
publica (Bresser-Pereira, 2008 & Paes De Paula, 2005 & Andion, 2012). Neste contexto surge 0 modelo gerencialista, que é
fundamentado na “utilizacdo de novos principios nas relacdes politicas e administrativas, visando a constru¢do de um novo
perfil de Estado — mais eficaz e mais qualificado para a prestagdo de servigos publicos de qualidade e com menores custos para
a sociedade” (Abreu, Helou & Fialho, 2013, p. 611).

No modelo gerencialista os atores politicos e a sociedade civil passam a participar da administracdo publica. Ha4 uma
intensa mobilizacdo politico-social e um processo de reorganizacgdo institucional. Atos normativos foram publicados para
determinar a adocdo de ferramentas gerenciais utilizadas em setores privados (Souza & et al. 2020). Um novo conceito de
desenvolvimento comega a emergir, a equidade e a adequacdo social ganham énfase frente a eficiéncia (Keinert, 1994 &
Andion, 2012). A sociedade civil ganha importancia enquanto ator politico e passa a participar da administracdo publica por
meio de conselhos, foruns, comissdes de planejamento e outros (Andion, 2012). Keinert (1994) destaca que sdo caracteristicas
desse periodo: a democratizacdo, os conflitos de interesses e 0s recursos escassos, que faz com que a sociedade exija do Estado
uma capacidade de gerir e inovar para melhorar a qualidade dos servicos oferecidos a sociedade. Dessa forma, a sociedade vem

solidificando a percepcdo de cidadania, o conhecimento de seus direitos e 0 encorajamento a cultura democrética.

4. Dos Principios Constitucionais
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) atribuiu ao Estado os poderes da Unido,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério (Carvalho Filho, 2012). Ao Estado foi concedida
a funcdo administrativa, atribuida ao Poder Executivo; a funcdo normativa, atribuida ao Poder Legislativo e; a funcdo
jurisdicional, atribuida ao Poder Judiciario. As trés funcdes igualmente importantes para a busca do bem comum da sociedade
brasileira (Carvalho Filho, 2012 & Leite, 2001).

De acordo com Rocha (1995, p. 12) sdo, “formas especificas de exercicio do poder politico, previamente
determinadas pelo direito, as quais, a juizo do legislador, constituem a estrutura mais adequada para alcangar os objetivos a que
0 Estado se propde”. A separagdo dos poderes permite ao Estado a eventualidade de produzir normas inerentes para o
cumprimento da execucdo de autoridade. Ao Poder Executivo é confiada a funcdo administrativa, porém, pode criar normas
universais por meio da sua autoridade regulamentadora. Dessa maneira, 0 Estado emprega a fungdo administrativa para
executar seus objetivos (Carvalho Filho, 2012).

O Estado efetiva bem sua fun¢éo administrativa quando:

Na funcdo administrativa o grande alvo €, de fato, a gestdo dos interesses coletivos na sua mais variada dimensao,
consequéncia das numerosas tarefas a que se deve propor o Estado moderno. Como tal gestdo implica normalmente a
pratica de varios atos e atividades alvejando determinada meta, a Administracdo socorre-se, com frequéncia, de
processos administrativos como instrumento para concretizar a fungdo administrativa (Carvalho Filho, 2012, p. 5).

A administracdo publica tem a obrigacdo de atuar regulada na lei para servir as caréncias comuns e resguardar o
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interesse da sociedade. “Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerga diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico” (Di Pietro, 2001, p. 98).

A CRFB de 1988 expde que os entes federativos sdo autbnomos para se auto-organizar, se autogovernar e se
autoadministrar. 1sso quer dizer que o ente federativo tem capacidade de conceber seu poder constitutivo, dispor seu governo,
escolher seus governantes e organizar suas atividades obrigatérias (Carvalho Filho, 2012). A administracdo dos interesses
comuns devera ser direcionada aos individuos com foco no seu amparo, garantia e satisfacdo. Para que a administracdo publica
execute seus objetivos sdo necessarios os agentes publicos, pois sdo eles que executam as fungdes atribuidas ao Estado
(Carvalho Filho, 2012).

Nos artigos 37 e 38 da CRFB/88 sdo expressas as normas comuns para os servidores publicos. No art. 37 estdo
definidos os principios administrativos que guiam a administragdo ptblica. “Estes principios sdo considerados como a base de
toda a atividade administrativa e regulam as a¢fes dos érgdos publicos e de seus administradores e servidores” (Camargo &
Guimardes, 2013, p. 136). Originalmente, foram escritos na constituicdo os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade. Por meio da Emenda Constitucional n° 19 de 1998, foi acrescentado o principio da eficiéncia.
Que visa assegurar uma gestdo publica mais eficaz e que permita a realizacdo de metas de forma mais 4gil, atingindo o
objetivo ao qual se recomenda. Neste sentido, ndo menos importante, destaca Teixeira et al. (2021, p. 5) “[...] para seguir as
praticas de boa governanga serd necessario o cumprimento inicialmente dos cinco principios determinados na Constituicdo
Federal no seu Artigo 37 [...]".

A adicdo do principio da eficiéncia permitiu a administragdo publica priorizar a melhoria da qualidade dos servigos,
reduzir custos e implementar uma cultura gerencial centrada em solugdes (Camargo & Guimardes, 2013). De acordo com
Morais (2009, p. 100), “os principios sdo normas dotadas de positividade, que determinam condutas obrigatorias impedindo a
adogdo de comportamento com eles incompativel”. Eles facilitam o entendimento integro das normas e direcionam as
significacOes praticaveis em frente do caso determinado, diante da legitimidade ratificada pelo sistema juridico (Morais, 2009).

Para Medauar (2011, p. 128) os principios sdo importantes “sobretudo para possibilitar a solu¢cdo de casos ndo
previstos, para permitir melhor compreensdo dos textos esparsos e para conferir certa seguranga aos cidaddos quanto a
extensdo dos seus direitos e deveres”. Segundo Cury-Mendes (2015, p. 137) “os principios consistem em sustentaculos do
ramo, que se encontram espalhados por todo o ordenamento juridico brasileiro, podendo ou nédo estar escritos. Eles sdo de

observancia obrigatéria no ambito da Administragdo Publica Brasileira [...]”.

4.1 Do principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido na CRFB/88 por meio da EC 19/1998. Sua finalidade é assegurar uma gestao
publica cada vez minimamente burocrética e autorizar a execugdo de objetivos de modo mais rapido e eficaz para alcangar a
finalidade a qual se recomenda. Desde entdo a administracdo publica passou a priorizar o aumento da qualidade dos servigos, a
reducdo de custos e a busca de uma cultura gerencial focada em resultados (Pedraja-Chaparro, Salinas-Jiménez & Smith,
2005). E natural a preocupagio com a maior eficiéncia no setor publico devido & escassez de recursos e 0s gastos crescentes
neste setor (Pedraja-Chaparro, Salinas-Jiménez & Smith, 2005). Para Alcantara (2009), a avaliagdo da eficiéncia é de dificil
operacionalizacdo, ainda mais em servicos publicos. A maioria das atividades publicas ndo permitem uma avaliacdo direta e
objetiva dos resultados, pois atuam em sistemas abertos e complexos. A busca por eficiéncia se da em conseguir um melhor
resultado com 0s mesmos recursos ou até mesmo com menos recursos.

A eficiéncia é a procura do equilibrio entre os custos e beneficios da adogdo de politicas publicas, procurando realizar

da melhor forma os servigos dos setores publicos, com um custo que seja satisfatdrio e razoavel, procurando ndo manter
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situacOes custosas, ou deficitarias para os entes estatais, numa relacdo que com o menor custo possivel possa se atingir os
interesses dos cidaddos, no sentido da satisfacdo da demanda dos mesmos junto a iniciativa pdblica Camargo e Guimaraes
(2013, p. 137). Para Camargo e Guimaraes (2013, p. 137) o conceito remete “[...] a capacidade de alcangar os objetivos ¢ as
metas programadas com o minimo de recursos disponiveis e tempo, conseguindo desta forma a sua otimizagio”.

Espera-se que o agente publico realize 0 melhor desempenho possivel nas suas atribuicdes para alcancar os melhores
resultados. Quanto a Administracdo Publica, espera-se a capacidade de disciplinar, estruturar e organizar para alcancar
melhores resultados na prestacédo do servico publico (Camargo & Guimaraes, 2013).

As descri¢fes acima concretizam o principio da eficiéncia diante das realidades dindmicas vividas pela administragao
publica nas execugBes de suas atividades a sociedade. Nesse sentido, foi necessario a Administragdo Publica se adaptar, e
“estas transformacOes foram influenciadas tanto pelas experiéncias de outros paises quanto da administracdo privada brasileira.
Entre estas transformages destaca-se a inclusdo do principio da eficiéncia” (Martins & et al., 2021, p. 14).

O principio da eficiéncia conduz a administracdo publica para a melhoria continua das técnicas de prestacdo de
servigos (Camargo & Guimardes, 2013). Essas melhorias podem ocorrer através de mecanismos que permitem aos publicos
internos e externos da administracdo publica avaliarem a qualidade do atendimento ou servico recebido. De acordo com
Camargo e Guimardes (2013, p. 141), “a propria administracdo deve se utilizar de mecanismoS adequados para concretizar
seus objetivos, tais como: capacitacdo de agentes publicos; melhoria nos processos administrativos; transparéncia;
racionalizacdo; valorizagcdo com base no mérito; produtividade e controle”

Entre 0os mecanismos utilizados pela administragdo publica na tentativa de concretizar seus objetivos, esti o pregdo
eletrdnico, previsto no Decreto Federal n® 10.024/19 que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso

da dispensa eletr6nica, no &mbito da administragdo publica federal.

5. Contextualizagdo Histdrica da Licitagdo

O procedimento licitatério originou-se na ldade Média, nos Estados Medievais da Europa através do sistema de “Vela
e Pregdo” onde o Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data, e horario para que o0s interessados
comparecessem a fim de atender as necessidades descritas, momento em que uma vela era acesa dando inicio ao certame,
assim, os participantes ofereciam lances até que a vela se apagasse por si s6 ou queimasse até o seu final, consequentemente,
era considerado o vencedor aquele que ofertasse o ultimo lance de menor preco (Ribeiro, 2007).

Nessa época 0 modelo adotado de Administragdo Pablica era o Patrimonialismo, uma vez que o objetivo da gestdo
estava no beneficio econdmico-social do clero e da nobreza, facilitando assim, a préatica de atos de corrupgao, empreguismo e
nepotismo (Ribeiro, 2007).

Assim, em meados do século XIX — Estado Liberal, surge entdo a Administracdo Publica Burocratica com intuito de
proteger o Estado da corrupgdo, substituindo a Administracdo Patriarcal. Com o surgimento da Administracdo Publica
burocratica, as regras que tratavam de licitacdo foram aperfeicoadas (Ribeiro, 2007).

No entanto, com esse novo modelo de Administracdo Publica, constatou-se que a licitacdo estava totalmente
engessada, com vicios, que contribuiam com a ingeréncia da maquina publica, fato entre outros que desencadearam o
surgimento da Administracdo Publica gerencial, cujo objetivo era melhorar a gestdo dos gastos publicos (Ribeiro, 2007).

No Brasil, o processo licitatorio sofreu diversas transformagdes, sendo introduzida no ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto n® 2.926, de 1862 que regulamentava as arrematacoes de servicos a cargo do Ministério da
Agricultura, posteriormente, com o advento de diversas leis que previam o procedimento licitatério, consolidou-se no ambito

federal pelo Decreto n° 4.536 de 1922, a partir do qual foi criado Codigo de Contabilidade da Unido.
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De acordo com Cretella Janior (1999), a partir do referido Codigo, o procedimento licitatério veio evoluindo com o
objetivo de conferir maior eficiéncia as contratagdes publicas, sendo, por fim, sistematizado através do Decreto-Lei n® 200 de
1967, que determinava a reforma administrativa federal e a extenséo aos Estados e Municipios.

Nesse sentido, a partir de 1967 a licitagdo tornou-se um procedimento administrativo preliminar complexo, ao qual
recorre a Administracdo Publica quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras,
trabalhos ou servicos, seleciona, entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em
critério objetivo, fixado de anteméo, em edital a que se deu ampla publicidade (Cretella Junior, 1999).

Todavia, 0 Decreto-Lei n® 2300/86, foi o0 grande marco da licitagdo no Brasil, tendo em vista que o antigo estatuto
juridico das LicitagcBes e dos Contratos Administrativos marcou profunda e definitivamente seu lugar na histéria do direito
brasileiro, fazendo com que o legislador brasileiro de 1991 a 1993 o prestigiasse na mais ampla medida, elegendo-o como
fonte de inspiracdo para a criacdo da Lei n° 8.666/93 (Rigolin, 2008).

Ademais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 37, inciso XXI tratou a licitagdo como
principio constitucional, bem como atribuiu competéncia legislativa & Unido para dispor sobre normas gerais de licitacéo e
contratacdo administrativa, tornando obrigatério o processo licitatdrio para a aquisi¢do e contratacdo de servicos e produtos por
parte da Administracdo Publica, sendo regulamentada pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualmente em vigor.

Ressalta-se que estdo submetidos a Lei de Licitagdes, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, sociedades de economia mista e todas as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1993).

Para Justem Filho (2012), as regras oriundas da Lei n°® 8.666/1993 séo resultados de uma evolugdo historica e a
consagracdo de principios que ddo base a Constituicdo Federal de 1988, atendendo as demandas provenientes de fatos que se
desenvolveram no inicio da década de 1990.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 que vigora atualmente, tem como mérito as seguintes e principais alteragdes e
aperfeicoamentos: ampliar a aplicagdo das normas gerais & Administragcdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das Entidades Vinculadas; melhor caracterizar o dever geral de licitar e as hip6teses que o excepcionam; tracar defini¢fes
objetivas sobre figuras que passaram a ocupar posicdo de relevo na conceituacdo legal; vincular a administracdo publica a
regras mais exigentes para a elaboragdo de editais e para o julgamento de propostas; criar procedimentos especiais para 0
processamento de determinados tipos e regimes de licitagdo; assegurar o direito & ampla defesa em caso de desfazimento do
processo licitatdrio, por revogacgao ou anulacéo (Pereira Junior, 2003).

E importante destacar que a Lei n° 8.666 é do ano de 1993, periodo em que predominava no pais a Administracio
Publica burocratica, fato que justifica todo esse excesso de formalismo, morosidade e engessamento dos atos administrativos
previstos no seu regramento.

Com efeito, a lei em comento contemplou cinco modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo. Neste contexto, toda essa evolucao legislativa sobre a licitagdo, possibilitou a adocdo de inimeras inovacdes,
alterando sobremaneira o regime administrativo do Estado brasileiro, como a implantacdo do modelo gerencial em substituicéo
ao modelo burocratico, caracterizado pelo controle voltado predominantemente para os resultados, na busca por maior
transparéncia nas contratacdes publicas (Pereira Janior, 2003).

Assim, diante no novo modelo de administragdo publica gerencial que foi sendo implantado no pais a partir da
década de 1990, novas modalidades de contratacdo publica surgiram, como foi 0 caso do Pregdo, instituido pela Lei n®
10.520/02, e o Regime Diferenciado de ContratacGes através da Lei n® 12.462/11.
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6. Pregdo Eletrénico

Com vistas a melhorar as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, foi instituida a Lei 10.520/02, a qual
trouxe uma nova modalidade de licitacdo, denominada pregdo, que no Governo Federal foi regulamentado pelos Decretos n.
3555/2000 e n. 5.450/2005, o segundo veio regulamentando o pregdo na forma eletronica e, coube aos estados e municipios
regulamentarem por meio de suas legislacbes locais (Cavalcante & et al., 2017). Este instrumento veio para permitir a
identificacdo da melhor maneira para adquirir bens e servigos comuns (Aradjo & Othon, 2015).

O Pregdo é uma das modalidades mais utilizadas pela Administracdo Publica em todas as suas esferas,
movimentando grande parte dos recursos publicos destinados as aquisicdes e contratagdes publicas (Araldjo & Othon, 2015). A
modalidade do pregdo, em principio, ndo pode ser utilizada para a contratacdo de obras, servicos de engenharia, locacdes
imobiliarias e alienagdes em geral, ja que esses objetos ndo podem ser considerados de natureza comum, pelo fato de exigirem
certo estudo aprofundado devido a sua complexidade técnica, devendo-se, nesses casos, continuar utilizando os demais
modelos tradicionais de licitagcdo (Araujo & Othon, 2015).

E notério o avango em termos de agilidade nas compras publicas, Araljo & Othon (2015), dizem ser nitida a
praticidade do processo ja que as fases da licitacdo séo invertidas, ocorrendo primeiro o julgamento das propostas, ocasido em
que é permitida a confrontacdo direta entre os interessados, mediante apresentacdo de lances verbais sucessivos até a
proclamacdo do vencedor. Somente depois desses procedimentos ¢ iniciada a fase de habilitacdo, na qual se verifica a
documentacdo apenas do fornecedor mais bem qualificado. Na licitacdo tradicional, o procedimento se desenrola de modo
inverso, gerando, no minimo, grande desperdicio de tempo. Outra vantagem do pregdo é que, por seu intermédio, somente
poderdo ser adquiridos bens e contratados servi¢os comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de qualidade possam ser
objetivamente definidos por edital (Araldjo & Othon, 2015).

Considerando-se todos esses beneficios, o artigo 4°, do Decreto Federal no 5.450/2005, determinou que, nas
licitacBes para aquisicdo de bens e servi¢os comuns, serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da
sua forma eletrdnica (Aradjo & Othon, 2015).

Neste cendrio é necessario que 0s municipios se adequem, pois a utilizagcdo do pregdo nos municipios importara na
transformacgdo da rotina burocrética e, consequentemente, no aumento significativo da eficiéncia administrativa (Aradjo &
Othon, 2015). Com essa modernizagdo do processo licitatdrio, vislumbra-se também um aparato técnico para a condugdo do
certame, envolvendo os recursos tecnoldgicos e as pessoas que fazem parte do setor responsavel a fim de se obter resultados
satisfatorios no processo.

Com toda clareza, a implementacdo da modalidade pregdo nas licitacBes brasileiras foi 0 marco inovativo para as
compras publicas, uma vez que se pode tratar 0 assunto com maior transparéncia, ampliando competitividade, maior
possibilidade de reducdo de custos, bem como o acesso a informagdo muito mais acessivel a populagdo, que é a maior
beneficiaria, uma vez que pode visualizar lances, a disputa toda por meio eletrdnico, no caso da modalidade eletronica
(Cavalcante & et al., 2017). Por intermédio do Decreto n°5.450, o procedimento denominado pregdo passa a ser operado de
forma eletronica, representando um dos maiores avancos no processo de aquisi¢do por parte do Poder Pablico, dinamizando
sua operacionalizacdo e ampliando ainda mais a possibilidade de participacdo de concorrentes (Aradjo & Othon, 2015).

O Pregéo Eletronico foi regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.450/05 e pelo Decreto Federal n® 5.504/05, no
entanto os referidos decretos ndo dispunham da obrigatoriedade de ado¢do no &mbito municipal, assim no dia 20 de setembro
de 2019, o Governo Federal publicou o Decreto n° 10.024, que regulamenta a licitacdo, o pregdo na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, bem como revoga os decretos 5.450 e 5.504 ambos de 2005 (Brasil,
2005; 2019).

Segundo Mourdo (2015) o Pregdo eletrdnico busca trazer para a Administracdo Publica as vantagens da virtualidade,
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destacando entre elas, a ampliagdo da competitividade induzida pela reducdo dos custos por parte dos licitantes, que nédo
precisam mais se deslocar ao local da realizagdo da sessdo publica de licitagdo para apresentar suas propostas e lances, bem
como pela facilidade no acompanhamento, pela Internet, de todo o processo do pregéo eletronico.

De acordo o art. 1° do Decreto Federal n® 10.024/19, a utilizagdo do Pregdo Eletronico é obrigatéria para todos o0s
orgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacgdes e pelos fundos especiais, ja no art. 5° deste
decreto diz que o Pregdo eletrénico sera realizado por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no
endereco eletrbnico www.comprasgovernamentais.gov.br (Brasil, 2019).

Nesse contexto, foi editada a Instrugdo Normativa 216/2019 que estabelece os prazos para que 6rgaos e entidades da
administracéo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregéo, na
forma eletrbnica, conforme estabelecido na tabela 1.

Tabela 1 — Prazos para utilizagdo do pregdo na forma eletronica

2019 2020
28/10/2019 03/02/2020  06/04/2020 01/06/2020

Estados e DF

[IPeriodo em que o uso da modalidade pregéo era obrigatdrio para aquisicdo de bens e servicos
comuns na forma presencial, sendo preferencialmente utilizada na sua forma eletronica.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Desse modo, o pregéo eletrénico tem se mostrado uma modalidade licitatéria como um meio muito eficiente, pois é
verificada somente a documentacdo do licitante vencedor e ndo de todos os participantes, ocorrendo a inversdo das fases,
tornando assim o processo mais célere.

Uma das vantagens na utilizacdo do Pregdo Eletronico € a transparéncia no processo licitatério, o qual tem como
objetivo evitar pratica de fraudes e corrupgdo, pois todo o processo é acompanhado através da internet, facilitando a
fiscalizacdo j& que todo o processo € informatizado (Figueiredo & Costa, 2019). Conforme o art. 11° do Decreto n® 10.024/19,
qualquer interessado pode acompanhar o desenvolvimento do processo licitatorio em tempo real por meio da internet, e
normalmente a identidade dos autores dos lances ndo é revelada aos demais concorrentes, evitando fraudes no processo
(Figueiredo & Costa, 2019).

E como j& esperado, no ultimo dia 01.04.2021 foi publicada a Lei n® 14.133, que revoga integralmente a Lei n°
10.520/02 bem como a prdpria Lei Geral de Licitacdes, revogando diversas modalidades de licitacdo, no entanto o Pregdo
eletronico foi mantido, inclusive ampliando as possibilidades de utilizagdo, demonstrando, portanto, que atualmente é a
modalidade de licitagdo mais eficiente e célere no campo das contrata¢des publicas.

No intuito de demonstrar a eficiéncia do Pregdo Eletronico, o Servigo Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) elaborou um quadro comparativo entre o Pregdo Presencial e o Eletrdnico afim de comprovar as
vantagens na utilizacdo por meio eletrdnico, dentre elas, a que mais se destacou foi a ampliacdo da competitividade entre os
licitantes, gerando como beneficio para a Administragdo Publica, a obtencéo a proposta mais vantajosa. Péde-se constatar que
a disputa de preco foi maior, houve uma reducdo significativa de precos, além do incentivo as micro e pequenas empresas a
participarem desta modalidade eletronica pois evita os gastos com deslocamento, diarias, alimentacdo dentre outros (Sebrae,
2017).
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Analisando a pesquisa realizada em processos licitatorios na modalidade de pregdo eletrénico no Banco do Brasil,
houve uma reducdo significativa nos precos dos produtos licitados, chegando a uma economia geral de 27,71% quando
calculada por meio da diferenca entre os valores das melhores propostas e os valores contratados, foi identificado que o
aumento nos descontos auferidos podem estar associados a atividade de negociacdo exercida pelo pregoeiro (Andrade & et al.,
2017). A reducdo dos precos também pode ser associada a ampliacdo da competitividade, uma vez que empresas de todos 0s
lugares podem concorrer as licitagdes de dentro da sua prépria empresa, evitando gastos com deslocamento, o que em alguns
casos inviabiliza a participacdo de algumas empresas (Andrade & et al., 2017).

Em estudos analogos a estes desenvolvidos nos departamentos de licitagbes da Prefeitura Municipal de Vigosa e da
Universidade Federal de Vigosa, em Minas Gerais, constatou-se que a média de reducgdo de precos do pregdo eletronico é de
23,47% contra 18,25% do pregdo presencial, demonstrando maior potencial de economia, racionalizagdo dos procedimentos,
reducdo de precos pagos e maior transparéncia, ja que é uma disputa aberta via web (Faria & et al., 2011).

Nesse sentido ainda, o Tribunal de Contas da Unido tem o pregdo eletrdnico como uma ferramenta (til para as
aquisicOes publicas e, enquanto utensilio eficiente, seu uso deve ser priorizado, por uma série de fatores, que se somam e que
podem ser resumidos em (1) argumentos de eficiéncia — pela adequagdo do processo licitatorio aos anseios de celeridade e de
simplificacdo de rito; (2) argumentos econdmicos, pela possibilidade de reducdo dos precos de compra; (3) pela legalidade
(Andrade & et al., 2017).

Assim, pela facilidade de acesso virtual ao certame e a suas informagdes, atraves de editais, resultados, recursos e
andamento de processos, 0 pregdo eletrénico, se tornou uma das ferramentas mais transparentes na Administracdo Publica,
disponibilizando maior participacdo popular no acompanhamento do certame, além de trazer maior economicidade, o que
resulta em um maior controle sobre os recursos publicos utilizados pela Administracdo Publica, agindo também como um
mecanismo ativo de prevencédo a corrupcao e ao crime, obstando a préatica de fraudes e desvio dos recursos publicos (Sobral &
Neto, 2020).

7. Andlise Interpretativa

Ap0s a leitura e desenvolvimento teorico desse artigo, foi possivel realizar uma analise interpretativa que também
levou em consideragdo os termos de busca considerados na metodologia.

O modelo gerencial baseado nos pressupostos da competicdo do setor privado tem como principios norteadores o
planejamento estratégico, objetivos, descentralizagdo, accountability, interesse publico, participacdo social, transparéncia,
honestidade, lideranca e eficiéncia. Apdés a década de 1990 a administracdo publica brasileira modificou sua busca pela
eficiéncia e passou a realizar a¢des orientadas para o “cliente-cidaddo”, cujo objetivo passou a ser o interesse publico e ndo o
lucro.

As ideias de tornar a administragdo mais flexivel, os administradores autbnomos com relagdo a normas rigidas,
supervisdo direta e mais responsaveis perante o nicleo estratégico do Estado, perante a sociedade e mais motivados através da
descentralizacdo da administracdo por meio de objetivos e indicadores de desempenho permitiu tornar mais forte o ndcleo
estratégico do Estado e mais eficazes o uso das organizagdes da sociedade civil e conselhos de cidaddos para manter os
servicos publicos e os funcionarios publicos sob controle.

O Estado passou a desempenhar o papel de estimulador de praticas democraticas e de participagdes comunitérias,
enquanto a sociedade civil passou a fiscalizar o papel do Estado. A Nova Administracdo Pablica entende a geréncia como um
meio de usar a habilidade politico-administrativa para atingir a exceléncia nos servicos publicos.

A reforma gerencial, referenciada pela l6gica do setor privado, focada no alcance de resultados a partir de metas

preestabelecidas ainda ndo € a realidade da totalidade da federagdo, dos estados e principalmente dos municipios de pequeno
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porte. A administragdo publica brasileira ainda convive com a forte presenca do patrimonialismo na politica da administracéo,
além de néo ter sido capaz de resolver algumas dinamicas politicas. A légica gerencial do setor privado é incompativel com o
interesse publico, por isso, ha também a dificuldade de adaptacdo das técnicas do setor privado ao setor publico. A
complexidade dos sistemas administrativos ainda reflete a realidade tecnocrata do modelo burocratico, que cumpriu a sua
missdo e teve a sua importancia para a estruturacdo do aparelhamento estatal, porém, atualmente contribui para o
comprometimento da efetividade que se espera do Estado em cumprir o seu papel (Aradjo & Pereira, 2012).

A administracdo publica ndo tem liberdade e nem vontade pessoal, s6 pode fazer o disposto em lei, seguindo o
principio da legalidade. O principio da impessoalidade diz que a atividade administrativa deve ser dirigida aos cidaddos em
geral, sem favoritismos, discriminacGes benéficas ou prejudiciais. O principio da moralidade impde a Administracdo uma
atuacdo moral administrativa, pautada na ética, honestidade, lealdade e boa-fé. O principio da publicidade visa garantir o
controle da gestdo administrativa através da sociedade, a fim de conferir @ mesma validade e eficacia. O principio da eficiéncia
esta ligado a finalidade de alcancar os melhores resultados na gestdo publica da forma mais adequada. A busca por eficiéncia
se da em conseguir um melhor resultado com 0s mesmos recursos ou até mesmo com menos recursos.

O Pregéo Eletronico esta alicercado no principio da eficiéncia, uma vez que devido a sua clareza, otimizagdo dos
custos e celeridade nas realizagdes das contratagdes publicas, essa modalidade de licitagdo tem se mostrado como um modelo
ideal para que Administracdo Publica possa celebrar contratos. Tal relevancia foi reforgada no dia 01.04.2021, quando foi
publicada a nova lei de licitagcBes, onde se revoga algumas modalidades de licitacdo, tais como: Carta Convite, Tomada de
precos, 0 RDC — Regime diferenciado de contratagdes publicas, inclusive a Lei n® 10.520/02 que regulamenta o Pregdo. No
entanto, a nova Lei n® 14.133/21, recepcionou a modalidade de Pregdo, e tornou a sua forma eletrdnica como obrigatéria, bem
como, ampliou a sua abrangéncia, entendendo assim, que o Pregdo Eletrdnico é a forma mais eficiente de celebrar contratos
junto a Administragéo Publica.

Atualmente, o Pregdo eletronico é obrigatoriamente utilizado para aquisi¢do de bens e servicos comuns, bem como,
para realizar contratacdes de servicos de engenharia denominados comuns, pequenos reparos de manutencdo e adequacdo de
bens méveis e imdveis, desde que seja preservado a estrutura original. Deste modo, o Pregdo Eletrnico apresenta um grande
avango em nosso ordenamento juridico, tratando-se de instrumento vanguardista de grande valia para as contratacdes
contemporaneas e também de significativa importancia no balizamento de legisla¢fes futuras.

As vantagens da utilizacdo do pregdo na forma eletrnica, podem ser demonstradas por meio da ampliacdo da
competitividade entre os fornecedores, considerando que a licitagdo ocorre de forma online em plataformas disponibilizadas
pelo governo, bem como, por empresas particulares, facilitando assim a participacdo das empresas, dispersas geograficamente.
Além disso, considerando que os licitantes ndo precisam se deslocar, a mesma empresa poderda participar de diversas licitagdes
simultaneamente de dentro da sua propria empresa. Também cabe destacar, a ampliacdo da transparéncia, uma vez que pessoas
de qualquer lugar podem acompanhar a sessédo da licitacdo, bem como, todos os atos ali praticados ficam registrados, inibindo
a prética de atos de corrupcdo, praticados por licitantes e/ou servidores publicos.

Falando em eficiéncia no pregdo eletrénico, ndo poderia deixar de ressaltar a novidade advinda pela nova Lei de
licitagdes e contratos n° 14.133/21, que é a possibilidade de realizar contratagdes de servicos comuns de engenharia, uma vez
que os servicos de engenharia ndo poderiam ser licitados por meio de pregdo, considerando que esta modalidade era restrita
para licitagcBes para aquisicdo de bens e servigos comuns.

Grande tem sido o esforgo da administracdo publica brasileira para aprimorar sua estrutura administrativa, entretanto,
para concretizar acfes de interesse publico orientadas para o bem estar do cidaddo, é preciso superar barreiras politicas,
ideoldgicas e corporativas existentes no ambito das instituicbes e organizagdes publicas, e principalmente, capacitar e

qualificar os gestores publicos com base nos pressupostos do modelo gerencial.
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8. Considerac0es Finais

Assim como a administracdo publica brasileira, a forma de licitacdo passou por transformagdes com o passar dos
anos. Desde os primeiros registros de compras feitas a partir de licitacdo, em especial destaque para o Pregdo, onde utilizava-se
0 sistema da “Vela e Pregdo” para receber lances que ofertassem os menores pregos, dentro de um sistema totalmente
patrimonialista, objetivando a aquisi¢do de bens para beneficio econdmico e financeiro do clero e da nobreza, até os dias de
hoje com a utilizagdo do Pregéo Eletronico. Este sistema totalmente informatizado utiliza a internet como meio para dar
transparéncia ao processo licitatério.

Desse modo, o presente trabalho buscou descrever o Pregédo eletrénico como um instrumento para o atendimento do
principio da eficiéncia na administracdo pablica. Como resposta ao problema de pesquisa — Quando observado o principio da
eficiéncia, como a administracdo publica pode se beneficiar das ferramentas proporcionadas pelo pregdo eletrénico? —, e
atendimento ao objetivo proposto, destaca-se que:

— Existe um alinhamento entre os construtos citados sobre a administracdo publica, principio da eficiéncia e a
necessidade das ferramentas que constituem o pregédo eletrénico para a celeridade, transparéncia, otimizagdo dos custos e
demais beneficios proporcionados pelo pregdo eletronico;

— A presenca da inversdo de fases no processo licitatdrio, onde, primeiramente, se julga as propostas e,
posteriormente, analisa os documentos das empresas vencedoras. Ademais, observa-se o prazo recursal em momento Unico e
de publicagdo do edital reduzido

— O pregéo eletrénico é considerado uma grande evolucdo no processo de contratagBes publicas em termos de
eficiéncia, transparéncia e agilidade de acesso em comparacdo aos meios tradicionais disponiveis. Assim, espera-se que ele se

torne cada vez mais referéncia nas contrata¢fes publicas.

Propostas para pesquisas futuras

Tendo em vistas que este ensaio é tedrico, as reflexdes neles obtidas abrem caminho para que novos estudos empiricos
sejam realizados, podendo ser analisada tanto a percep¢do de gestores publicos como a de representantes de organizagdes
fornecedoras que participam de pregdes eletrdnicos. Por meio de metodologias que utilizem da analise documentos, entrevistas
e aplicacdo de questionérios é possivel aprofundar o entendimento sobre as motivagdes das empresas concorrentes, etapas do

processo licitatério e beneficios auferidos por ambas as partes envolvidas.
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