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Resumo

Os conceitos de territdrio e de territorializacdo sdo problematizados, com base em concepgdes diversas, a fim de
dialogarem com as atribuicGes e desafios da Vigilancia em Salde e, especialmente O objetivo do artigo é analisar na
literatura a importancia e aplicabilidade do processo de territorializagdo como estratégica para o desenvolvimento da
promogdao da saude na Atencéo Basica. Trata-se de uma revisdo integrativa de abordagem qualitativa realizada no més
de julho de 2021, através das bases de dados da Biblioteca Virtual de Saude (BVS). Para a formulacdo da questdo de
pesquisa, utilizou-se a estratégia PICo. Partir da vigilancia do territrio pede-se realizar o planejamento de a¢des
promogdes e prevencdo das vulnerabilidades. Com isso, a territorializagdo constitui instrumento de organiza¢do dos
processos de trabalho e das préticas de sadde. Proporcionaram informagdo minima dos sistemas usados, contribuindo
mesmo tenha dificuldade desenvolver o seu papel na vigilancia do territério. Portanto, considera-se que a 0 processo de
territorializacdo deve-se reconhecer as percepcoes e condi¢es de vida para propor a¢les de promocgédo de salde na
comunidade.

Palavras-chave: Atencéo Primaria a Salde; Territorializagdo; Promogdao da satde.

Abstract

The concepts of territory and territorialization are problematized, based on different conceptions, in order to dialogue
with the attributions and challenges of Health Surveillance and, especially. The objective of the article is to analyze in
the literature the importance and applicability of the territorialization process as a strategic for the development of health
promotion in Primary Care. This is an integrative review of a qualitative approach carried out in July 2021, through the
Virtual Health Library (VHL) databases. To formulate the research question, the PICo strategy was used. From the
surveillance of the territory, it is necessary to carry out the planning of actions, promotions and prevention of
vulnerabilities. Thus, territorialization is an instrument for organizing work processes and health practices. They
provided minimal information on the systems used, contributing even if it was difficult to develop their role in the
surveillance of the territory. Therefore, it is considered that the territorialization process must recognize the perceptions
and living conditions in order to propose actions to promote health in the community.

Keywords: Primary Health Care; Territorialization; Health promotion.
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Resumen

Se problematizan los conceptos de territorio y territorializacion, a partir de distintas concepciones, con el fin de dialogar
con las atribuciones y desafios de la Vigilancia en Salud y, en especial, para el desarrollo de la promocién de la salud
en Atencion Primaria. Se trata de una revision integradora de un enfoque cualitativo realizado en julio de 2021, a través
de las bases de datos de la Biblioteca Virtual en Salud (BVS). Para formular la pregunta de investigacién se utilizo la
estrategia PI1Co. Desde la vigilancia del territorio, es necesario realizar la planificacién de acciones, promociones y
prevencion de vulnerabilidades. Asi, la territorializacién es un instrumento para organizar los procesos de trabajo y las
practicas de salud. Proporcionaron informacion minima sobre los sistemas utilizados, contribuyendo incluso si era dificil
desarrollar su papel en la vigilancia del territorio. Por tanto, se considera que el proceso de territorializacion debe
reconocer las percepciones y condiciones de vida para proponer acciones de promocion de la salud en la comunidad.
Palabras clave: Primeros Auxilios; Territorializacion; Promocién de la salud.

1. Introducéo

A territorializacdo é uma politica fundamental atencdo basica do Brasil. Com isso, constitui em um importante
instrumento de organizacéo dos processos de trabalho e das praticas de salde, posto que as acfes de saude sdo implementadas
sobre uma base territorial detentora de uma delimitacéo espacial previamente determinada (Faria, 2020).

Tentar compreender o territorio é, em principio, assumir a atitude de percorrer diversas e distintas acep¢es elaboradas
acerca dele ao longo dos anos. Inimeros autores, filiados as mais diferentes tradi¢bes intelectuais e correntes de pensamento,
intentaram realizar esse percurso, e cada qual, ao seu modo e no seu tempo, contribuiu para a compreensao do mesmo (Santos
& Raquel, 2011).

Desta forma, observamos que o territério em salde tem a sua particularidade, que determina diferentes perfis
demogréficos, epidemioldgicos, econdmicos, sociais e culturais, 0s quais apresenta uma em constante transformagao. Com isso,
a performance das equipes de salde nos territdrios buscar considerar essas particularidades (Pessoa et al., 2013).

No Brasil, a estruturagdo da politica de Salide vem sofrendo um processo de sucessivas mudangas, com a atuagdo de
importantes segmentos sociais e politicos no sentido de reivindicar o avanco do movimento pela Reforma Sanitaria Com isso,
lugar de entendimento do processo de adoecimento, em que as representa¢Bes sociais do processo salude-doenca envolvem as
relagBes sociais e as significagdes culturais (Justo et al., 2017).

O processo de territérizacdo, no contexto do sistema de salde brasileiro, tem defini¢des e principio descrito na Lei
Organica da Saude (Lei 8.080) deliberou que o municipio passaria a ser, de fato, o responsavel imediato pelo atendimento das
necessidades e demandas de salide da sua populacéo e das exigéncias de intervengdes saneadoras em seu territorio (Brasil, 1990).

A Estratégia Saude da Familia (ESF) compreende uma reorientagdo de praticas nesse contexto, que se estrutura desde
a atuagdo de equipes multiprofissionais em um territorio determinado desenvolvendo ag¢des a partir do conhecimento e vivéncias
da realidade local bem como das necessidades da comunidade (Nonato et al., 2020).

Neste sentido, as equipes de Saude da Familia devem organizar para atender a uma sua populacdo, com isso, sendo
protagonista na responsabilidade sanitaria, atendendo a dinamicidade existente no territdrio em que vive essa populacéo (Brasil,
2012).

Assim, torna-se prioritario reconhecer o territorio como um espaco social onde a sociedade se constrdi e se reconstroi,
no cerne de seu processo de trabalho e produgdo; dividindo-se em classes diferenciadas, com acessos também desiguais aos bens
de consumo, incluidos os servicos de sadde.

O interesse em pesquisar o tema escolhido, surgiu da necessidade em conhecer melhor a realidade o processo de
territorializacdo pela atencdo bésica existente na literatura. Assim, a territorializagdo é como elemento importante e estratégico
nesse processo de ampliacdo da assisténcia em salde.

Com isso, a estrutura social, politica e econdmica que constituem o cenario mundial, cada vez mais exigem das

autoridades e da sociedade a aplicagdo de estratégias e acBes positivas do fortalecimento da territorializagdo. Baseando-se no
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objeto e problematica do estudo, torna-se importante buscar respostas para a seguinte questdo que norteia a presente pesquisa:
Quais as evidéncias cientificas disponiveis na importancia e aplicabilidade do processo de territorializagdo como estratégica para
0 desenvolvimento da promocédo da salde na Atencdo Primaria de Salde? O objetivo do artigo € analisar na literatura a
importancia e aplicabilidade do processo de territorializagdo como estratégica para o desenvolvimento da promocéo da sadde na

Atencdo Basica.

2. Metodologia
2.1 Delineamento do Estudo

Trata-se de pesquisa qualitativa descritiva, uma revisao integrativa da literatura utilizando a estratégia PICo, elaborada
a partir das seguintes etapas definicdo do tema e formulacdo dos objetivos e da questdo norteadora; busca na literatura e
delimitacdo para a inclusdo dos estudos; categorizacdo dos estudos; avaliacdo dos estudos; interpretacdo dos resultados e
apresentacgdo da revisdo/sintese do conhecimento (Mendes et al., 2019).

Desta forma, a revisao integrativa, permite a sintese de diferentes estudos publicados que possibilita resultados a respeito

do tema estudado. E um método que possibilita a leitura de todo o conhecimento cientifico disponivel (Souza, 2010).

2.2 Periodo e Local do Estudo

A pesquisa ocorreu no més junho de 2021, nas bases de dados da Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Saude (LILACS), Base de Dados em Enfermagem (BDENF) via Biblioteca Virtual em Saude (BVS), da National Library of
Medicine (MEDLINE) via PubMed e Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

O estudo foi realizado, utilizando bases eletronicas, definidas por critérios de incluséo e de exclusdo, das publicaces.
De tal modo, foram excluidos: cartas ao editor, anais de eventos cientificos, teses, dissertacdes e revisdes de literatura. Os artigos
duplicados foram contabilizados apenas uma Unica vez e serdo selecionadas as publica¢Ges que estiveram em concordancia com
a pergunta norteadora.

Para a formulagdo da questdo de pesquisa, utilizou-se a estratégia PICo (P - populacéo; | - intervencéo/interesse; Co —
contexto (Mendes et al, 2019). Deste modo, considerou-se (P) Atengdo Priméria de Salde; (1) Territorializacdo; e (Co) Promogao
da saude. Assim, a questdo norteadora elaborada foi: Quais as evidéncias cientificas disponiveis na importancia e aplicabilidade
do processo de territorializagdo como estratégica para o desenvolvimento da promogéo da salide na Atencdo Priméria de Salde?

Desta forma, utilizaram-se o0s descritores controlados encontrados nos Descritores em Ciéncia da Saude (DeCS),
identificando-se, assim os seguintes descritores: Pessoal da Salde; Contaminac¢do de Medicamentos; Servi¢os de Satde. Os
descritores ndo controlados (palavras-chave) foram utilizados como sindnimos no idioma inglés e portugués.

Para sistematizar a coleta da amostra, utilizou-se o recurso de busca avancada, respeitando particularidades e
caracteristicas distintas de cada base de dados. Os descritores foram combinados entre si com o operador booleano OR, dentro
de cada conjunto de termos da estratégia PICo e, por sequéncia, cruzados com o operador booleano AND.

Adotaram-se o0s seguintes critérios de inclusdo para os estudos: artigos originais completos que abordam o processo de
territorializacdo no desenvolvimento da atencdo primaria publicados no periodo nos Ultimos 05 anos, escritos nas linguas
portuguesa, inglesa e espanhola.

Desta forma, foram encontrados no total de 118 artigos, sendo do LILACS: 85 artigos, na BDENF:21 e MEDLINE =12
artigos. Deste modo, os artigos foram analisados pelos seguintes critérios. Foram realizadas leituras criticas dos titulos e resumos
dos artigos selecionados, com a finalidade de verificar a adequabilidade de acordo com a questdo norteadora, assim, aplica os
critérios de inclusdo e excluséo apresentados, (Figura 2). Assim, a amostra final de artigos foram de 4 artigos. Para sistematizar

os artigos, foi adaptado um instrumento de coleta de Mendes, Silva e Galvdo (2008) com os seguintes pardmetros: autores, ano
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da publicacdo, bases de dados, titulo, metodologia do estudo, revistas periddicos e nivel de evidéncia.

Os niveis de evidéncia utilizados para a classificagdo foram baseados conforme publicacdo na RBO: Nivel I: Metanalise
de mdltiplos estudos controlados; Nivel 1I: estudos experimentais individuais; Nivel IlI: estudos como ensaio clinico néo
randomizado; Nivel 1V: descricdo de série de casos, com analise de resultados, sem estudo comparativo; Nivel V: dados de
avaliacéo de programa de dados obtidos de forma sistematica (Camanho, 2009).

Figura 1: Sintese dos estudos incluidos na revisdo integrativa. Timon, MA, Brasil, 2021.

Total de Artigos
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Fonte: Autores.
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2.3 Analise dos Dados

Serdo extraidos os dados secundarios das publicagdes selecionadas por meio objetivos, o tipo de estudo, os resultados
e as conclusoes, para assegurar que a totalidade seja extraida, para minimizar os erros na transcrigdo, para garantir a preciséo da
checagem das informacg0es e para servir como registros (Mendes et al., 2008).

Os dados foram organizados e analisados com o auxilio do software Excel, e apresentados por meio de estatistica
descritiva (frequéncia absoluta e relativa). Serdo elaborados sinteses e recortes dos artigos selecionados para a construcdo do
texto final.

Como conclusdo desta revisdo integrativa, sera realizada uma elaboragéo sintese das evidéncias disponiveis, com a

producdo dos resultados da analise do conhecimento apresentado nos resultados.

3. Resultados e Discussao

Nesta revisdo foram selecionados 05 artigos, dos quais trés (60%) foi identificado na SCIELO, o um (20%) na BDENF,
um (20%) MEDLINE. Desses, dois (40%) tinham sido publicados em periddicos de enfermagem, trés (60%) em revistas
interdisciplinares de salde.

No que tange ao desenho dos estudos, 3 (60%) pesquisa com metodologia transversal, 1 (20%) relato de experiéncia, e
um (20%) Pesquisa qualitativa, perspectiva critico-reflexiva. Quanto ao nivel de evidéncia, cem (100%) publica¢bes foram
classificadas com o IV.

Quadro 1 - Sintese dos estudos primarios incluidos na pesquisa. Timon, MA, 2021.

Autores/ Ano/ Objetivo Bases de | Delineamento Principais Nivel de
Local dados do Estudo resultados Evidéncia

. Territorio permite conhecer as
Relatar a experiéncia de quatro . .
o caracteristicas da populacéo, pois a
estudantes do curso de medicina de .
o o base espacial torna-se recurso da
uma universidade publica do Sul do

(Souza et al., ) ) relato de territorializagéo, permitindo o
2019) Brasil, no componente curricular SCIELO . v
Chapecé . . experiéncia. levantamento de dados sobre a
Salde Coletiva Il, durante as

. . populagdo e seus problemas de salde,
vivéncias realizadas em um Centro de

, - bem como sobre o impacto dos
Saude da Familia (CSF).

servicos de saude

o . Importancia do seu trabalho de
identificar fragilidades no processo o L
. vigilancia do territorio para o
de trabalho dos Agentes Comunitarios ] .
) B planejamento das agdes de sua
de Salde (ACS) e a percepgao de ] )
. . respectiva equipe e,
importancia dada por eles sobre as

(Pedebos et al. consequentemente, para a

acOes em vigilancia do territério para SCIELO Estudo i v
2020) ) ) | comunidade, compreendendo que seu
o trabalho da equipe de satde, transversal. . o
. trabalho n&o se resume a identificar
juntamente a um processo de . )
L o problemas no territorio, mas, também,
sensibilizacdo e capacitagao dos ACS . B B
. orientar a populagéo para a prevengéo
sobre a tematica.
de doencas.
identificar as estratégias de Territorios onde equipes de APS
gerenciamento utilizadas pelas atuam e, para seu enfrentamento neste
(Nonato et al., equipes de ESF de uma Unidade SCIELO Estudo contexto faz-se necessaria uma agao W
2020) Basica de Salde na organizagdo do transversal multiprofissional e interdisciplinar na
trabalho em um territorio de elaboracéo de estratégias de
vulnerabilidade social exposto a prevengdo a violéncia.
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violéncia..

Compreender as demandas cotidianas

Os trabalhadores ndo cumprem os
passos do descarte correto. A maioria
desconhece a legislacéo vigente. Os

o - Pesquisa profissionais identificam a
) da Estratégia Satde da Familia (ESF) qualitativa, ) )
(Pinto et al., . . ] . contaminagdo do ambiente, uso
na prética clinica da equipe e as MEDLINE perspectiva ] ) ) v
2017) o o . - indevido dos medicamentos
vulnerabilidades sociais do territorio critico- )
. . descartados incorretamente e
comunitario urbano. reflexiva. o _
resisténcia bacteriana aos
medicamentos como principais
consequéncias do descarte icorreto.
. Territério permite conhecer as
Relatar a experiéncia de quatro . 3 )
. caracteristicas da populagéo, pois a
estudantes do curso de medicina de )
L o base espacial torna-se recurso da
uma universidade publica do Sul do o .
(Souza et al., . . relato de territorializagéo, permitindo o
2019) Brasil, no componente curricular SCIELO . v
Chapec6 ) . experiéncia. levantamento de dados sobre a
Saulde Coletiva Il, durante as B i
L ) populagdo e seus problemas de salde,
vivéncias realizadas em um Centro de .
) . bem como sobre o impacto dos
Saude da Familia (CSF). . i
servicos de saude
o N Importancia do seu trabalho de
identificar fragilidades no processo . L
. vigilancia do territorio para o
de trabalho dos Agentes Comunitarios ) .
i B planejamento das agdes de sua
de Saude (ACS) e a percepgdo de ) ]
. . respectiva equipe e,
importancia dada por eles sobre as
( Pedebos et . . L consequentemente, para a
acdes em vigilancia do territério para SCIELO Estudo ) v
al. 2020) . ) comunidade, compreendendo que seu
o trabalho da equipe de satide, transversal. . o
. trabalho n&o se resume a identificar
juntamente a um processo de . )
L L problemas no territorio, mas, também,
sensibilizacdo e capacitacdo dos ACS . B B
. orientar a populagéo para a prevengao
sobre a tematica.
de doencas.
identificar as estratégias de . .
. o Territorios onde equipes de APS
gerenciamento utilizadas pelas
. . atuam e, para seu enfrentamento neste
equipes de ESF de uma Unidade .
(Nonato et al., . . o Estudo contexto faz-se necessaria uma acéo
Bésica de Saude na organizagéo do SCIELO o . o v
2020) o transversal multiprofissional e interdisciplinar na
trabalho em um territorio de .
N . . elaboracéo de estratégias de
vulnerabilidade social exposto a o
. prevengdo a violéncia.
violéncia..
Os trabalhadores ndo cumprem os
passos do descarte correto. A maioria
. desconhece a legislacéo vigente. Os
Compreender as demandas cotidianas Pesquisa b e F i
. . o profissionais identificam a
) da Estratégia Satide da Familia (ESF) qualitativa, ) )
(Pinto et al., . . . - contaminacéo do ambiente, uso
na prética clinica da equipe e as MEDLINE perspectiva . . . v
2017) » o o - indevido dos medicamentos
vulnerabilidades sociais do territorio critico- )
o . descartados incorretamente e
comunitario urbano. reflexiva.

resisténcia bacteriana aos
medicamentos como principais

consequéncias do descarte icorreto.

Fonte: Autores.
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A primeira entrada do usuario do Sistema Unico de Satde (SUS) é a Atencgéo Primaria a Satide (APS) a principal porta
de entrada da Rede de Atencdo a Saude (RAS), com a sua principal caracteristica é organiza e ordenar o cuidado dos pacientes
nas redes de atencdo. Com isso, o Brasil € um dos paises que constitui da ESF como planejamento estratégico de expansdo e
consolidacéo no territério nacional (Brasil, 2017).

A ESF possui como principios norteadores que buscam atende as necessidades de salde da populacdo, proporcionando
acOes de promocao, prevencdo, recuperacdo da saude, bem como aces reabilitacdo de doencas e vigilancia de agravos mais
frequentes. Desta forma as necessidades em ter acesso aos servicos de salde podem ser minimizadas quando inseridas e
desenvolvidas nos territorios (Justo et al., 2017).

Ao se apropriar do territorio e das dindmicas que nele se estabelecem, os profissionais de salide tém melhores condicdes
de compreender algumas escolhas que, circunstancialmente, as pessoas fazem, em funcdo do acesso que tém a determinadas
estruturas sociais. Assim como as pessoas ndo escolhem viver em més condi¢des, elas ndo escolhem ter menor grau de
escolaridade, muito menos escolhem ficar doentes (Pedebos et al., 2018).

A delimitacdo de uma &rea de atuacdo de uma ESF compreende um dos sentidos da territorializagdo. No entanto, o
desafio é procurar qualificar esse uso com énfase no reconhecimento do ambiente, da populagéo, do acesso as agdes e servigos
de saude e da dindmica social existente em cada territdrio. Nesse sentido, a territorializagéo se coloca como um meio capaz de
produzir mudanc¢as no modelo assistencial e nas préticas sanitérias vigentes (Santos & Lima, 2020).

Sabe-se que a troca de saberes possibilita uma construgdo analitica da distribuicéo de agravos na salide e da compreensdo
dos multiplos fatores implicados nas dindmicas territoriais. Dessa forma, fomenta a busca por estratégias responsivas as
especificidades de cada local e por modelos que visem a melhoria da qualidade de vida, com ac¢des de promocgéo da salde e
prevencdo de doengas e agravos, sendo de fundamental importancia o aporte da geografia da salide nessa construcdo (Souza et
al., 2019).

O territorio, longe de ser apenas um espago politico operativo do sistema de salde, é o local onde ocorre a interagao
populagdo-servico, caracterizado por uma comunidade especifica que habita determinada area e apresenta problemas de satde
especificos (Colussi & Pereira, 2016).

O territdrio é advém do processo histdrico, politico e social que influencia 0 modo como as pessoas vivem e, bem como,
aparte das necessidades do territério podemos organizar e realizar o planejamento das a¢Bes de promocdo em a serem
desenvolvida pelas equipes de ESF (Nonato et al., 2020).

Por manter uma grande extensdo territorial, as atividades executadas ainda se mantém centralizadas nos dispositivos de
interacdo social instalados em bairros mais centrais dessa regido (Pinto et al., 2017).

Diante de um territorio de elevada vulnerabilidade, o cuidado prestado a populacéo parece obedecer a racionalidades
gue convergem para o0 assistencialismo, em a¢des emergenciais voltadas a resolugdo imediata de problemas agudos a partir da
I6gica queixa-diagnostico-conduta, reforcando o modelo assistencial pautado predominantemente em acgdes de tratamento (Souza
et al., 2019).

4. Concluséo

Nesse sentido, é essencial o conhecimento interdisciplinar sobre determinantes e condicionantes sociais e ambientais.
Esse envolvimento permitiu que as ag¢des de vigilancia em salde desenvolvidas na Atencdo Priméria & Salde estivessem
alicercadas na consciencializagdo sobre a importancia do territdrio, papel desempenhado diariamente pelo profissional médico
no contexto dos atendimentos de saude.

Foi evidenciado que mesmo sem apoio de politicas piblicas especificas a essas situagdes, os profissionais desenvolvem

estratégias que incluem o fortalecimento da equipe como forma de protecéo coletiva, acolhimento focado no atendimento integral
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e vinculo. A populagéo é aliada ao facilitar o acesso ao atendimento de vulneraveis e alerta os profissionais das situagdes criticas

no territorio.
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