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Resumo

O desenvolvimento de sistemas de informac&o consistentes sobre a producdo de exames e laudos é fundamental para o
diagnéstico e o planejamento estratégico da pericia oficial. O objetivo do trabalho foi delinear algumas estratégias
metodoldgicas para o uso dos dados produzidos pela policia técnica. Através de um recorte temporal, buscou-se, por
um lado, evidenciar os principais gargalos que dificultam a consolidagdo de dados. Por outro lado, pretendeu-se
apontar caminhos para a constru¢do de indicadores que permitam a alocacdo adequada de recursos humanos e
materiais e a andlise integrada da investigacdo policial com o trabalho da pericia oficial. Foram analisados a série
temporal de solicitacGes de exames periciais, bem como os tipos de pericia efetuados pelos postos de pericia criminal
e pericia médico legal do estado do Rio de Janeiro no periodo de julho de 2013 a julho de 2016. Esses dados foram
confrontados, ainda, com as estatisticas oficiais de criminalidade do estado. Os resultados indicam a necessidade de
ajuste da organizagdo espacial das unidades de pericia em consonancia com a organizagao estabelecida para as demais
unidades de seguranca publica do Rio de Janeiro. Além disso, foram observadas dindmicas espaciais e temporais
bastante diferenciadas para os postos de pericia e entre servigo médico legal e servico de pericia criminal. Também foi
observada a necessidade de uso dos dados de criminalidade gerado pelas delegacias para a compreensdo da demanda
dos postos de pericia.

Palavras-chave: Pericia criminal; Pericia médico-legal; Policia técnico-cientifica; Métricas policiais; Investigacdo
policial.

Abstract

The development of consistent information on the production of forensic exams is essential for the diagnosis and
strategic planning of official forensic investigation units. The objective of this work was to outline some
methodological strategies for the use of data produced by the forensic investigation units. Through a time series we
sought to highlight the bottlenecks that hinder data consolidation. On the other hand, it was intended to point out ways
for the construction of indicators that allow the adequate allocation of human and material resources and the
integrated analysis of the police investigation with the work of the forensic scientists. The time series of requests for
expert examinations were analyzed, as well as the types of exams carried out by the criminal and medical forensic
units of the state of Rio de Janeiro from July 2013 to July 2016. These data were compared with official state criminal
data. The results indicate the need to adjust the spatial organization of the forensic investigation units in line with the
organization established for the other public security units in Rio de Janeiro. In addition, very different spatial and
temporal dynamics were observed for the forensic investigations units and between the forensic medical unit and the
criminal expertise unit. It was also noted the need to use crime data generated by the police stations to understand the
demand for forensic investigations units.

Keywords: Criminal forensics; Medical legal expertise; Forensic police; Police metrics; Police investigation.

Resumen

El desarrollo de sistemas de informacion coherentes sobre la produccién de exdmenes e informes es fundamental para
el diagndstico y la planificacion estratégica de la pericia oficial. El objetivo del trabajo fue eshozar algunas estrategias
metodoldgicas para el uso de datos producidos por la policia técnica. A través de un marco de tiempo, buscamos
resaltar las principales limitaciones que dificultan la consolidacién de datos. Por otro lado, se pretendio sefialar
caminos para la construccion de indicadores que permitan la adecuada asignacién de recursos humanos y materiales y
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el andlisis integrado de la investigacion policial con el trabajo de la pericia oficial. Se analizé la serie temporal de
solicitudes de peritajes, asi como los tipos de examenes realizados por las unidades de medicina forense y
criminalistica del estado de Rio de Janeiro en el periodo de julio de 2013 a julio de 2016. También se compararon
estos datos, con estadisticas oficiales de delincuencia del estado. Los resultados indican la necesidad de adecuar la
organizacion espacial de las unidades de pericia oficiales a la organizacién establecida para las deméas unidades de
seguridad publica en Rio de Janeiro. Ademas, se observaron dinamicas espaciales y temporales muy diferentes para
los puestos periciales y entre el servicio médico forense y el servicio de criminalistica. También se sefiald la necesidad
de utilizar los datos delictivos generados por las comisarias para comprender la demanda de puestos de expertos.
Palabras clave: Pericia criminalistica; Pericia médica forense, Policia técnica cientifica; Métricas policiales;
Investigacion policial.

1. Introducéo

A policia técnico-cientifica é uma fungdo de estado, legalmente prevista no sistema judiciario e que tem como
atribuicdo os exames de corpo de delito, a qual abrange a avaliagdo de materiais, 0 exame de pessoas e cadaveres e a
observacdo e analise de vestigios encontrados em local de crime (Brasil, 1941).

O trabalho das institui¢des periciais € fundamental para o esclarecimento dos eventos criminais e, por conseguinte,
para 0 aumento das taxas de elucidagdo de crimes, indiciando autores suspeitos e permitindo aos promotores de justica
identificar os réus nos processos penais (Medeiros, 2020). Segundo Zaverucha (2003, p.102), a atuacdo da pericia criminal e
médico-legal é essencial para 0 embasamento da decisdo judicial e sua livre atuacdo tem sido evocada como imprescindivel
para a defesa dos direitos e garantias fundamentais das pessoas. Esse mesmo autor chama a atengdo para o fato de que o
funcionamento inadequado dos érgédos periciais contribui para 0 aumento da violéncia e da impunidade.

Por sua vez, o indice de esclarecimento de crimes violentos no Brasil € muito baixo. Estudos diversos (Cano &
Duarte, 2010; Miranda et al., 2010, Misse, 2010; Ribeiro & Lima, 2020) tém demonstrado que grande parte dos blogueios
resulta da baixa qualidade do trabalho de investigacdo policial bem como da pequena utilizagdo de laudos periciais. No Estado
do Rio de Janeiro, mais de 90% dos indiciamentos de suspeitos de homicidios resulta da oportunidade de flagrantes e ndo do
resultado de investigacGes policiais. Além disso, os laudos periciais, seja pela insuficiéncia de informacgdes técnicas, seja pela
demora na producdo, trazem pouca contribuicdo para a investigacdo policial (Misse, 2010).

De fato os érgéos periciais estdo imersos, por razdes histdricas e administrativas, na cultura policial, de tal maneira
que os métodos de investigacdo cientifica acabam por ser minimizados em relacdo aos métodos adotados pelas policias
judiciarias estaduais, qual seja, a investigacdo de natureza inquisitorial, em que a eleicdo de um culpado é precedida dos
indicios materiais (Giovanelli &Garrido, 2011). Assim, os baixos investimentos em infraestrutura e capacitacdo, a existéncia
de uma cultura policial de desvalorizacdo da pericia e a prdpria adocao de métodos ndo cientificos por parte dos profissionais
da pericia tem tornado o laudo pericial um instrumento muito pouco efetivo para a instrumentalizacdo dos processos criminais
(Medeiros, 2016; Rangel, 2017; Medeiros, 2020; Platero & Vargas, 2017).

A reestruturacdo da policia técnico-cientifica é condicdo necessaria para o fortalecimento da produgdo da prova
material e consequentemente da investigacdo de crimes. Entre as medidas a serem tomadas para a modernizagdo dos 6rgaos de
pericia oficial, pode-se mencionar a capacitacdo de seus agentes e a melhoria dos recursos técnicos disponiveis. Ndo menos
relevante, o desenvolvimento de sistemas de informagdo e controle da producdo de exames e laudos da pericia oficial é um
passo fundamental para a elaboragdo de diagndstico que subsidiem o planejamento estratégico e a gestdo do sistema de policia
técnica (Giovanelli & Souza, 2005; Kahn, 2014). Além disso, a informacao gerada pela pericia oficial pode trazer importantes
beneficios para a sociedade. Quanto maior a diversidade das fontes geradoras de informacdo, maior é o controle sobre o
processo de geracdo, disseminacdo e qualidade desses dados. Ou seja, a transparéncia dos dados é garantida, contribuindo para
a democratizagdo da informac&o.

O objetivo do trabalho foi delinear algumas estratégias metodoldgicas para o uso dos dados produzidos pela policia

2


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18327

Research, Society and Development, v. 10, n. 9, 49410918327, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18327

técnica. Através de um recorte temporal, buscou-se, por um lado, evidenciar os principais gargalos que dificultam a
consolidacdo de dados. Por outro lado, pretendeu-se apontar caminhos para a constru¢do de indicadores que permitam a
alocacdo adequada de recursos humanos e materiais e a andlise integrada da investigagdo policial com o trabalho da pericia

oficial.

2. Metodologia

Trata-se de estudo quantitativo, de carater descritivo, com foco na demanda de exames periciais do estado do Rio de
Janeiro. As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis (Gil, 2017). No método quantitativo, os dados quantitativos
ou numéricos sdo coletados por meio do uso de medicdes de grandezas e analisados através de porcentagens, estatisticas,
métodos numéricos e analiticos e/ou formulas matematicas apliciveis a algum processo (Pereira et al., 2018).

As informacBes sobre populagdo e area territorial da cidade do Rio de Janeiro foram obtidos a partir da base
"Data.Rio", disponibilizadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro, no site: https://www.data.rio. Para 0s demais municipios do
estado do Rio de Janeiro utilizou-se como base o censo de 2010, disponibilizados no site do IBGE (https://www.ibge.gov.br) e
do IPEA (disponivel em http://www.ipeadata.gov.br). Os dados de registros de ocorréncia foram obtidos a partir do site do
Instituto de Seguranca Publica — ISP (disponivel em https://www.isp.rj.gov.br) para o periodo de julho de 2013 a julho de
2016. Os seguintes valores dos indicadores de criminalidade disponibilizados no site foram somados, de maneira a formar as
seguintes categorias de dados agregados: 1) homicidios: somatério de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte,
latrocinio, homicidio decorrente de intervengdo policial - auto de resisténcia, policiais militares mortos em servico, policiais
civis mortos em servigo; 2) lesbes corporais: somatério de tentativa de homicidio, lesdo corporal dolosa, estupro; 3) crimes de
transito: somatério de homicidio culposo, lesdo corporal culposa; 4) crimes contra o patriménio: somatdrio de roubo a
estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo de veiculo, roubo de carga, roubo a transeunte, roubo em coletivo, roubo
a banco, roubo de caixa eletronico, roubo de aparelho celular, roubo com conducdo da vitima para saque em instituicdo
financeira (IF), furto de veiculos, extorsdo mediante sequestro, extorsdo, extorsdo com momentanea privacdo da liberdade
(sequestro relampago), estelionato. Para os demais indicadores de criminalidade foram mantidos os valores originais
apresentados pelo ISP, sendo eles: 5) drogas apreendidas; 6) armas apreendidas; 7) total de registros de ocorréncia.

Os dados do ISP sdo apresentados por AISP (com detalhamento das delegacias que compfem cada area integrada) e
por RISP. Por sua vez, cada unidade de pericia (Posto Regional de Policia Técnico-Cientifica) apresenta uma area de
abrangéncia que compreende uma ou mais delegacias que por sua vez podem ou ndo coincidir com as AISPs definidas pela
Secretaria de Seguranca Publica (SESEG). Sendo assim, os indicadores de criminalidade foram ajustados (somados) de
maneira a agregar as delegacias abrangidas para cada unidade pericial. O objetivo desta disposi¢do dos dados foi testar a
hipotese inicial de que a quantidade de registros de ocorréncia registrados nas delegacias da circunscrigcdo atendida pelas
unidades de pericia teria correspondéncia com a demanda de exames solicitados.

As informac@es sobre o nimero de peritos por unidade de pericia e a demanda de exames periciais foram fornecidos
pelo Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC) da Policia Civil do Rio de Janeiro. Na ocasido foram
fornecidos dois tipos de planilhas de dados: a) uma contendo informagdes consolidadas do nimero total de exames solicitados
para o periodo de julho de 2013 a julho de 2016, sem detalhamento por tipo de exame e b) uma planilha detalhada contendo os
tipos de exames por posto de pericia, apenas para 0 ano de 2015. Os exames solicitados incluiram as pericias em locais de
crime e em objetos no caso da pericia criminal e 0s exames em vivos e as necrdpsias para o caso da pericia médico-legal. Esses
valores foram considerados como a demanda por exames periciais. Nas analises de correlagdo, para se manter a

homogeneidade dos dados, foram considerados apenas 0s meses em que havia informagdes disponiveis tanto para a pericia
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criminal quanto para a pericia médico-legal. Neste caso, do periodo acima citado, foram excluidas as datas de julho e agosto de
2013, junho de 2014, marco, maio, junho e julho de 2016, pois nestes meses ndo foram fornecidos os indices da pericia
criminal e/ou da pericia médico-legal.

Para o ano de 2015, foram obtidos dados detalhados dos tipos de exames solicitados as unidades de pericia médico-
legal, os quais foram agregados, para anélise, da seguinte maneira: a) Exames de necropsias: incluindo as categorias “Exame
de Necropsia”, “Exame de Local de Exumacdo”, “Exame em Ossada”; b) Exames de substancias téxicas: incluindo a
categoria unica “Alcoolemia, Substincia Téxica ou Entorpecente”; ¢) Exame de violéncia sexual, incluindo as categorias
“Ato Libidinoso”, “Conjun¢do Carnal”, d) Exame de lesdo corporal: incluindo as categorias “Integridade Fisica” e “Lesao
Corporal”. No caso da pericia criminal, os dados foram agregados da seguinte maneira: a) Exame de objetos: incluindo as
categorias “Avaliacdo Indireta”, Descri¢do de objetos” e “Instrumentos perfurantes, cortantes”; b) Exame de armas e
substancias quimicas: incluindo as categorias “Armas de fogo” e “Quimica, Biologia e Alimentos”; ¢) Exames de
homicidios, incluindo as categorias “Homicidio” e “Encontro de Cadaver”; d) Exames relacionados a ocorréncias de
trafego, incluindo as categorias “Ocorréncia de trafego” e “Exame em veiculos (geral)”; ) Exames diversos em locais,
incluindo as categorias “Exame em veiculo (chassi)”, “Arrombamento”, “Crime contra o patriménio”, “Exame em local
(constatagdo)”, “Incéndio”, “Meio Ambiente”, “morte”.

Uma questdo relevante € que foram apenas analisadas as estatisticas referentes a policia técnica (érgdos vinculados ao
DGPTC). Nao foram, portanto, incluidos nas analises os dados referentes as equipes de pericia vinculadas as Divisfes de
Homicidios, as quais atendem as regides da capital, Baixada Fluminense e grande Niterdi (municipios de Niter6i e Séo
Gongalo).

Para as analises estatisticas foi utilizado o software PAST (Hammer et. al., 2001), disponibilizado no site:
http://palaeo-electronica.org/2001_1/past/issuel 01.htm. As analises de medidas de tendéncia central (média, desvio padrdo e
coeficiente de variacdo) foram obtidas para os dados de demanda de exames periciais. Foram realizadas correlages de Pearson
entre as varidveis temporais (demandas de exames periciais e indicadores de criminalidade), adotando-se o nivel de
significancia de 95%. Para cada posto de pericia foi obtido o somatério (de todo o periodo analisado) da demanda de exames,
total de registros de ocorréncia, propor¢do entre demanda de exames e nimero de registros de ocorréncia, area total atendida e
populacdo abrangida. Foram realizadas correlagdes de Pearson entre estas varidveis geradas. Foi construida uma matriz com os
dados de indicadores de criminalidade e de demanda por tipo de exame para a pericia médico-legal, o qual foi submetida a
analise de agrupamento hierarquico (cluster analysis), com média de pares de grupos ndo ponderados (Unweighted pair-group
average UPGMA) e utilizando-se da distancia Euclidiana.

Os gréaficos foram produzidos no Programa Microsoft Excel (2013).

3. Resultados

3.1 Caracterizacgao espacial das Unidades de Pericia do Estado do Rio de Janeiro

As unidades de Policia Técnico-Cientifica do estado do Rio de Janeiro estdo subordinadas ao Departamento Geral de
Policia Técnico-Cientifica e abrangem unidades administrativas denominadas de Postos Regionais de Policia Técnico-
Cientificas (PRPTCs) distribuidas pelo interior do estado e que agregam em sua estrutura as fungdes de pericia criminal,
pericia médico legal e papiloscopia. J& na cidade do Rio de Janeiro, as unidades de pericia estdo vinculadas a um dos quatro
institutos, a saber: Instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE), Instituto de Medicina Legal Afranio Peixoto (IMLAP),
Instituto de Pesquisa e Pericia em Genética Forense (IPPGF) e Instituto de Identificagdo Afranio Peixoto (IIFP). Os institutos
realizam ndo sO os exames periciais da cidade do Rio de Janeiro, mas também grande parte dos exames especializados

provenientes de todo o estado. Adicionalmente, a cidade do Rio de Janeiro é atendida pelo PRPTC de Campo Grande.

4


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18327

Research, Society and Development, v. 10, n. 9, 49410918327, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18327

Os postos de policia técnica do estado do Rio de Janeiro apresentam grande heterogeneidade relacionada a area de
abrangéncia territorial e a populacdo total atendida. A tabela 1 mostras as respectivas areas de atendimento e o tamanho
populacional correspondente para cada unidade administrativa de pericia, incluindo os Postos Regionais de Policia Técnico-
Cientifica (no interior do estado, além de Niteroi e So Gongalo) e a cidade do Rio de Janeiro (institutos e PRPTC de Campo
Grande).

Tabela 1: Unidades de Policia Técnico-Cientifica e respectivas areas, municipios atendidos e populacdo abrangida, no periodo

estudado.
Populacéo Area
Postos de Pericia (PRPTC) (20109) abrangida Municipios atendidos
(km?) (2015)
Sede / Campo Grande 6.507.723 1.758 Rio de Janeiro, Itaguai, Seropédica
Angra dos Reis 260.925 2.944 Angra dos Reis, Mangaratiba, Parati, Rio Claro
Araruama 263.142 2.386 Araruama, Rio Bonito, Saquarema, Silva Jardim
— S - - -

Barra do Pirai 291.765 3738 Barra do Pirai, Eng Pau_lo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paty do Alferes,

Rio das Flores, Valencga, Vassouras
Cabo Frio 352228 1.026 Armagcdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Ce}bo Frio, lguaba Grande, S&o Pedro da

Aldeia
Campos dos Goytacazes 575.375 6.636 Campos dos Goytacazes, Sao Fidélis, Sdo F. de Itabapoana, Séo J.da Barra
Dugue de Caxias 1.427.382 697 Dugue de Caxias, Magé (parte), S&o J. de Meriti
Bom Jesus de Itabapoana, Cardoso Moreira, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé,
oy 1) 214722 Sz Natividade, Porciuncula, S&o José de Ubg, Varre-e-Sai
Macaé 402,563 3.975 Carapebus, Casimiro de Abreu, Conce(ljie;(r)age Macabu, Macaé, Quissama, Rio das
Niterdi 615.023 496 Maricd, Niteroi
N. Friburgo (Servico de Pericia 284.484 4.041 Bom Jardim, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Santa
Criminal) ' ' Maria Madalena, Trajano de Moraes
N. Friburgo (Servico de 338.757 4.995 Bom Jardim, Cachoeira de MacacU, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco,
Medicina Legal) ’ ’ Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes
Nova lguacu 1.871.968 993 Belfort Roxo, Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados
Petrépolis 295.917 795,8 Petrdpolis
Resende 177.937 1.677 Itatiaia, Porto Real, Quatis, Resende
Santo A. de Padua 124.266 2393 Aperibé, Cambuci, ltaocara, eracema,ASI?:to Antdnio de Padua, Sao Sebastido do
Séo Gongalo 1.302.741 1.777 Cachoeira de Macacu, Itaborai, S0 Gongalo, Tangua
Terespolis 381475 2266 Carmo, Guapimirim, Magé (parte), §ao _Jose do V.R Preto, Sumidouro,
Teresopolis

Trés Rios 155.644 1.666 Areal, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia, Trés Rios
Volta Redonda 484.649 1.312 Barra Mansa, Pinheral, Pirai, Volta Redonda

* Os Servigos de Medicinal Legal e de Pericia Criminal do Posto de Policia Técnica de Nova Friburgo apresentam area de atuagédo
diferenciada, por isso foram mostrados em separado. Em todos os outros ha coincidéncia da abrangéncia.
Fonte: IBGE, Data RIO e Instituto de Seguranca Publica (ISP/RJ)

Importante ressaltar que a diviséo territorial dos Postos de Policia Técnica ndo segue a diviséo territorial das demais
unidades de policia, as quais foram delineadas ainda em 1999 através da Resolugio SSP n° 263 que definiu as Areas Integradas
de Seguranca Publica (AISP). O objetivo das AISP foi a integracdo espacial das acdes e dados referentes a criminalidade no
ambito das policias civil e militar. As areas de abrangéncias das AISP foram estabelecidas com base na éarea de atuacdo de
Batalhdes de Policia Militar e nas circunscri¢des das Delegacias de Policia Distritais. A divisdo atual contempla um total de 39
AISPS. Posteriormente, o Decreto estadual n® 41.930 de 26 de novembro de 2009 estabeleceu as Regifes Integradas de

Seguranga Publica (RISP) que articulam em um nivel espacial mais amplo as AISPs dentro de regides do estado, com
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correspondentes na estrutura organizacional da Policia Militar através dos Comandos de Policiamento de Area e de parte da
Policia Civil através dos Departamentos de Policia de Area. Neste Gltimo caso, nfo esta incluida a Policia Técnica. Dessa
forma, para que fosse feita uma correspondéncia entre os indices de criminalidade registrados pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP) — os quais estdo agregados em AISPs e RISPs — foi feita uma analise caso a caso. A Tabela 2 mostra a
equivaléncia das unidades de pericia do estado em relagdo as ISPs e AISPs.

Tabela 2: Correspondéncia entre areas de atendimento das unidades de policia técnica (bairros e municipios) com a divisao
territorial por AISPs (Areas integradas de Seguranca Publica) e RISPs (Regides Integradas de Seguranca Publica) do estado do

Rio de Janeiro, no periodo abrangido pelo estudo.

Postos de Pericia (PRPTC) AISP RISP

S o 2,3,4,5,6,9, 14, 16, 17, 18, 19, 22, | 1, 2 e 3 (parte)
23, 24 (parte), 27, 31, 40, 41

Angra dos Reis 33 5
Araruama 25 (parte) e 35 (parte) 4
Barra do Pirai 10 (parte) °
Cabo Frio 25 (parte) 4
Campos dos Goytacazes 8 6
Dugue de Caxias 15, 21, 34 (parte) 3
Itaperuna 29 6
Macaé 32 6
Niteroi 12 4
Nova Friburgo (Servico de !
Pericia Criminal) 1
Nova Friburgo (Servigo 7.4
médico-legal) 11, 35 (parte)
Nova lguagu 20, 24 (parte), 39 3
Petrdpolis 26 7
Resende 37 S
Santo Ant6nio de Padua 36 6
Sdo Gongalo 7, 35 (parte) 4
Teresopolis 30, 34 (parte) 3,7
Trés Rios 38 7
Volta Redonda 28, 10 (parte) 5

* No célculo das ocorréncias criminais foi utilizada essa delimitagdo, sendo que os indices das delegacias

externas a AISP foram agregados a area de atuagdo dos postos.
Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP/RJ)

3.2 Demanda de Exames periciais dos Postos Regionais de Policia Técnico-Cientifica (PRPTC) e Sede

A série temporal para o periodo de julho de 2013 a julho de 2016 revelou uma demanda por exames periciais bastante
distinta entre os postos, com médias muito superiores na cidade do Rio de Janeiro em relagdo ao interior do estado. Ja os
postos de pericia da Baixada Fluminense (Duque de Caxias e Nova lguagu) e da regido de Niterdi e Sdo Gongalo apresentaram

demandas intermedidrias entre a sede e o interior (Tabela 3).
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Tabela 3: Demanda de exames periciais (pericia criminal e médico legal) para as unidades de policia técnica e o total de
registros de ocorréncia consolidadas na regido correspondente (média mensal e coeficiente de variagdo), para o periodo de
julho de 2013 a julho de 2016.

Demanda pericia Demanda pericia | Demanda registros de
criminal médico-legal ocorréncia
mersal S/ 9| e V09 | ol Voo
Sede - Campo Grande 4.570 13,7 6.019 6,8 33.058 5,8
Angra dos Reis 182 30,6 226 22,9 895 10,1
Araruama 186 22,1 204 12,0 960 8,1
Barra do Pirai 213 22,9 248 12,0 738 6,9
Cabo Frio 341 15,3 418 12,8 1.558 11,1
Campos Goytacazes 424 29,2 393 35,5 1.637 7.4
Dugque de Caxias 397 30,1 1.168 13,1 5.561 7,2
Itaperuna 252 16,6 201 15,7 682 52
Macaé 275 35,3 338 11,8 1.671 7,6
Niteréi 487 22,2 625 21,2 3.055 5,5
Nova Friburgo Criminal 283 34,0 - - 929 9,3
Nova Friburgo IML - - 308 27,0 1.091 8,3
Nova Iguagu 600 16,1 1.439 10,4 6.581 51
Petropolis 156 29,1 243 15,0 746 9,4
Resende 312 21,2 213 11,1 764 11,5
Santo A. de Padua 179 20,5 138 16,1 422 11,6
Séo Gongalo 666 23,1 811 23,5 4.727 8,1
Teresopolis 203 17,5 276 42,7 1.118 8,4
Trés Rios 179 21,0 161 20,3 551 10,7
Volta Redonda 251 19,5 322 17,2 1.328 6,4

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ)

Houve discrepancia em relagdo a variacdo de solicitagdes de pericias em alguns postos, sendo que para 0s Servigos de
Pericia Criminal, os coeficientes de variacdo oscilaram de 13,7% para a Sede (inclui Sede e PRPTC de Campo Grande) a
35,3% para 0 PRPTC de Macaé. Embora o Servico Médico-Legal tenha apresentado maior amplitude do coeficiente de
variacdo entre postos: 6,8% para a Sede a 42,7% para o PRPTC de Teresépolis; as variacfes foram em geral menores do que
para a pericia criminal. As demandas de registros de ocorréncia obtidas pelo somatério dos ROs nas delegacias que comp&em a
area dos postos, foram ainda mais baixas, demonstrando uma maior constancia temporal dos indices de criminalidade do que
das demandas de exames periciais, para o periodo estudado. (Tabela 3).

Considerando-se a agregacdo dos dados da pericia em quatro grandes regides: cidade do Rio de Janeiro, Baixada
Fluminense, Interior do Estado e Niter6i (Niter6i e Sdo Gongalo)?, observou-se um grande deshalanceamento no nimero de

ocorréncias registradas pelas Delegacias que atendem nas respectivas areas das unidades de policia técnica. Quase 50% dos

L As regides abrangidas pela pericia ndo tém correspondéncia completa com as regiGes administrativas estabelecidas para o estado do Rio de
Janeiro, embora haja coincidéncia em grande parte dos municipios que compde cada uma delas, conforme discutido anteriormente. Assim, 0s
dados deste agregado nao devem ser comparados com outros indicadores sdcio-econdmicos do estado.
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registros policiais ocorreram na cidade do Rio de Janeiro. Baixada e Interior apresentaram 18% e 21% respectivamente do total

de registros de ocorréncia, enquanto Niteroi apresentou somente 12% (Figura 1)

Figura 1: Porcentagem de ocorréncias registradas nas delegacias atendidas pelas unidades de policia técnica, por regido do
estado, para o periodo de julho de 2013 a julho de 2016.

11,6%

T 402%

Ocidade RJ @ Baixada ® Interior @ Niteroi

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).

Em relagdo a area de abrangéncia territorial das unidades de pericia, as discrepancias sdo ainda maiores: 87% do
estado é atendido pelos PRPTCs do interior, enquanto as unidades da Baixada, Niter6i e cidade do Rio de Janeiro,

correspondem a 5%, ou menos da &rea geografica do estado (Figura 2).

Figura 2: Porcentagem da &rea atendida pelas unidades de policia técnica, por regido do estado, para o periodo de julho de
2013 a julho de 2016.

51%  3,9% 3,8%

87,2%

O cidade RJ = Baixada ® Interior @ Niteroi

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).
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Quanto a populagdo atendida, as diferencas regionais sdo menores, mas ainda assim bastante pronunciadas e

apresentam certa correspondéncia, como esperado, com o ndmero de registros de ocorréncia (Figura 3).

Figura 3: Porcentagem de populagdo do estado atendida pelas unidades de policia técnica, por regido do estado, para o periodo
de julho de 2013 a julho de 2016.

12,0%

26,9%

Ocidade RJ O Baixada ®Interior = Niteroi

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ)

A demanda de pericias criminais mostrou um padrdo bastante divergente do obtido para o nimero de registros de
ocorréncia de cada regido do estado. Na Baixada Fluminense, por exemplo, 18% de todos os ROs ocorreram em delegacias
dessa regido, enquanto apenas 8% de todas as pericias foram realizadas nessa mesma regido. O fato se inverte no interior do
estado, onde mais pericias foram realizadas proporcionalmente ao nimero de registros de ocorréncia. A pericia medico-legal,
ao contrario, apresentou frequéncias de demandas de pericias mais proximas a distribuicdo de registros de ocorréncia no

estado, por regido (Tabela 4).

Tabela 4: Porcentagem de demanda por pericia criminal e pericia médico-legal e quantitativo de peritos, por regido do
estado, para o periodo de julho de 2013 a julho de 2016.

Servigo de Pericia Criminal Servico de Pericia Médico-Legal

Peritos Demanda Demanda Peritos
(%) (%) (%) (%)
Cidade RJ 53,2 45,0 455 43,8
Baixada 8,0 9,8 9,4 19,0
Interior 31,1 33,8 35,4 26,8
Niteréi 7,7 114 9,7 10,4

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).

O numero de peritos alocados por regido e por tipo de servigo (médico-legal e de pericia criminal) também apresentou
diferencas marcantes, além de algumas incongruéncias. A demanda de pericia médico-legal foi proporcionalmente maior para
a regido da Baixada Fluminense do que para Niter6i (quase o dobro). No entanto, a proporcdo de peritos alocados foi
ligeiramente menor para a Baixada em relacdo a Niter6i. Em relacdo ao servigo de pericia criminal a proporcdo de recursos

humanos alocados foi proporcional a demanda por servigos (Tabela 4). A Sede abrigou, em todos os casos, quase a metade dos
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profissionais, sendo 49,2% para a pericia criminal (214 peritos criminais) e 45,5% (126 peritos legistas). Apos a Sede, 0
interior apresentou 0 maior nimero de peritos alocados, sendo 125 peritos criminais (31,1%) e 98 peritos legistas (35,4%).
Adicionalmente foi feita uma analise detalhada para os tipos de ocorréncia atendidos pelas unidades de policia
técnica, utilizando-se 0 ano de 2015. Para tanto, foram utilizadas as categorias definidas pela prépria administracdo, as quais
foram agregadas neste trabalho em cinco categorias para a pericia criminal e quatro categorias para a pericia médico-legal,
conforme descrito na metodologia. Os dados da pericia criminal apontam para um padrdo geral observado em todas as
unidades de pericia, qual seja, a predominancia absoluta de exames de objetos e de armas e substancia, que corresponde a 50%
da demanda de pericia na Sede e de 70% a 80% da demanda por pericias nas demais unidades de pericia (Tabela 5). As
ocorréncias de trafego e locais diversos apresentam diferengas marcantes entre as unidades de pericia. No caso especifico da
sede, devido a realizagdo de exames especializados ndo efetuados em grande parte das demais unidades de pericia, ha
claramente um desvio das frequéncias, principalmente na categoria denominada “locais diversos” que abrange os exames em

locais de incéndio e meio ambiente.

Tabela 5: Frequéncia dos tipos de exames periciais (pericia criminal) efetuados pelas unidades de policia técnica, para o ano
de 2015.

Tipos de exames (%)
Unidades de
PRl Objetos Armas e subst.  Homicidios Odcorr/éncias I__ocais
e trafego diversos
Sede/C. Grande I 23,7 26,3 0,2 37 46,2
Angra dos Reis I 33,6 52,2 0,9 35 9,9
Araruama 27,3 51,7 3,4 8,5 9,2
Barra do Pirai 20,1 57,1 2,2 7,0 13,6
Cabo Frio 28,7 57,2 3,0 54 57
Campos 30,4 51,2 3,2 52 9,9
D. de Caxias 29,1 48,3 0,2 9,9 12,6
Itaperuna 38,9 39,0 0,4 6,7 15,0
Macaé 45,1 35,8 53 58 8,0
Niterdi 40,7 36,6 0,2 13,6 9,0
Nova Friburgo 29,3 42,9 2,0 8,4 17,5
Nova Iguacu 45,4 438 2,0 2,0 6,9
Petrépolis 19,8 52,9 1,2 9,6 16,5
Resende 30,2 37,3 1,3 6,1 25,2
S. A. de Padua 34,5 42,1 12 6,1 16,1
S&0 Goncalo 33,2 41,3 1,0 14,5 10,0
Teresépolis 25,6 46,9 2,0 11,3 14,3
Trés Rios 25,5 55,9 1,0 8,4 9,1
Volta Redonda 28,3 49,6 31 57 13,3

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).
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Os dados da pericia médico-legal mostram a predominancia dos exames de leséo corporal, os quais abrangem de 77%
a quase 90% dos exames periciais. Os exames de necrépsia apresentam frequéncia variavel, mas em alguns postos como
Duque de Caxias e Nova lguacu (baixada Fluminense) essa frequéncia é superior aos demais, mesmo em relagdo a Sede. As
necrépsias, incluem todas as mortes violentas, como homicidios, suicidios e acidentes em geral (Tabela 6). O que chama a
atencdo é a discrepancia em relacdo aos exames de alcoolemia e de violéncia sexual que pode variar em uma escala de quase

10 vezes entre diferentes postos.

Tabela 6: Frequéncia dos tipos de exames periciais (pericia médico-legal) efetuados pelas unidades de policia técnica, para o
ano de 2015.

Tipos de exames (%)
Unidades de
pericia necropsia Alcoolemia Violéncia Lesdo
sexual corporal

Sede/C. Grande 17,6 2,6 2,1 77,7
Angra dos Reis 12,1 0,0 2,8 85,1
Araruama 11,9 18 2,3 83,9
Barra do Pirai 9,7 4,3 2,2 83,9
Cabo Frio 12,5 19 0.9 84,7
Campos 12,7 32 15 82,5
D. de Caxias 23,6 1,6 41 70,7
Itaperuna I 10,7 1,5 0,0 87,7
Macaé 12,0 1,4 3,9 82,8
Niteroi 10,7 3,4 2,1 83,8
Nova Friburgo 10,8 33 2,7 83,1
Nova Iguacu 22,4 0,6 2,7 743
Petropolis 9.0 57 1,9 83,4
Resende 74 15 2,2 88,9
S. A. de Padua 9,4 4,5 2,9 83,3
S&o Goncalo 16,6 1,0 2.4 79,9
Teresopolis 8,0 3,7 1,6 86,7
Trés Rios 5,8 2,4 4,6 87,1
Volta Redonda 8,7 0,7 12 89,5

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ);

3.3 Associagdo entre demanda pericial e indicadores de criminalidade

Com base nos resultados sintetizados nas Tabelas 5 e 6 foram levantadas algumas hip6teses a serem analisadas atraves
de testes de associacao estatistica. O objetivo foi verificar se a variagdo da demanda de exames periciais seria sensivel a alguns
dos indices de criminalidade. A expectativa inicial era de que os indices de lesdes corporais e ocorréncias de transito poderiam
estar associados a um respectivo aumento na demanda dos exames médico-legais, pois estes indicadores implicam em aumento
das vitimas que tipicamente séo direcionadas para os exames de corpo de delito. Por outro lado, os indices de apreenséo de

armas e drogas deveriam repercutir no aumento da demanda de exames de pericia criminal, uma vez que estes objetos, uma
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vez apreendidos, necessariamente, pela legislacdo vigente, devem ser encaminhados para os 6rgdos periciais. Por outro lado, o
aumento geral do nimero de ROs, implicaria em possivel aumento das solicitaces de exames periciais. Assim, foram testadas
as seguintes hipoteses: a) as apreensdes de armas e drogas consolidadas pelo nimero de registros de ocorréncia do mesmo tipo
poderiam ser um fator preditivo para a variagdo temporal da demanda de pericias nas unidades de pericia criminal, tendo em
vista que armas e drogas representaram cerca de metade das solicitacdes da pericia criminal para quase todos os postos; b) os
registros de ocorréncia agregados nas categorias “lesdes corporais” e “crimes de transito” poderiam ser um fator preditivo para
a variacdo temporal da demanda de pericias nas unidades de pericia médico-legal. c) o nimero total de ocorréncias
consolidadas nas delegacias atendidas pelas unidades de policia técnica estaria relacionado a demanda por exames periciais,
tanto para a pericia criminal quanto para a pericia médico-legal.

Foi testada a associagdo estatistica (correlagdo de Pearson) da série temporal de cada uma das 19 unidades de pericia
criminal com os indicadores mensais de criminalidade (drogas apreendidas, armas apreendidas e total de registros de
ocorréncia). Em relacéo a pericia medico legal, foram realizados testes de associagao entre as séries temporais de demanda de
laudos de cada um dos 19 postos de pericia com os seguintes indicadores de criminalidade: lesGes corporais, crimes de transito
e total de registros de ocorréncia. A fim de reduzir as distor¢des das diferentes propor¢des dos dados, os valores foram
transformados pelo logaritmo de X+1. Em todos os dezenove postos de pericia criminal e médico-legal houve uma baixa
propor¢do de correlagBes estatisticamente significativas. Do total de 57 correlagBes, apenas 17 (29,8%) resultaram em
associacdo significativa e positiva para a pericia criminal e 16 (28,0%) resultaram em associagdo significativa e positiva para a

pericia médico-legal. A Tabela 7 mostra todas as correla¢@es significativas, positivas ou negativas, com p < 0,05.
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Tabela 7: Correlagdes significativas das séries temporais da demanda de exames periciais das unidades de policia técnica com

os indicadores de criminalidade.

Servigo Médico Legal Servigo de Pericia Criminal

Lesoes_ CrlAme_s de Total de RO Apreensdo Apreensao
corporais  trénsito dedrogas  dearmas

Sede/C. Grande + + - +

Angra dos Reis + + + + +
Araruama T

B. do Pirai +

Cabo Frio
Campos
Duque de Caxias -

Total de RO

Itaperuna + +

Macaé +

Niteroi +
N. Friburgo
N. lguagu +
Petrépolis + +

Resende + + +
S.A. de Padua + + + + +

S. Gongalo +

Teresopolis
Trés Rios + + +
V. Redonda +

@ 9

* - 0 simbolo “+” indica correlag@o positiva significativa e o simbolo
de significancia de 0,05.
Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ)

indica correlagdo positiva negativa, com nivel

Nenhum dos indicadores de criminalidade testado foi bom previsor para 0 nimero de exames periciais solicitados,
embora a apreensdo de drogas tenha apresentado associacdo com 9 dos 19 postos de pericia. Especificamente em relagdo ao
total de ROs, apenas 0s seguintes postos de pericia criminal apresentaram correlagdo significativa: Angra dos Reis (r = -0,87;
p< 0,05), Nova Iguagu (r = 0,42; p< 0,05), Resende (r = 0,52; p< 0,05) e Santo Antonio de Padua (r = 0,38; p< 0,05). Os postos
de pericia médico legal que apresentaram correlacdo estatisticamente significativa entre respectivas demandas dos postos e
nimero de ROs foram: Barra do Pirai (r = 0,37; p< 0,05), Niter6i (r = 0,43; p< 0,05), Petropolis (r = 0,42; p< 0,05), Santo
Antonio de Padua (r = 0,57; p< 0,05) e Trés Rios (r = 0,50; p< 0,05). Portanto, ndo houve um padrao geral perceptivel que

permitisse uma generalizacdo para todas as unidades periciais.

3.4 Macro avaliacéo estrutural da demanda de exames periciais

A analise macroestrutural do nimero total de pericias solicitadas em cada uma das unidades de pericia para o periodo
de julho de 2013 a julho de 2016 mostrou que as unidades de pericia criminal e pericia médico legal apresentaram a mesma
amplitude de variacdo entre 0s postos. Essa amplitude, por sua vez, acompanhou o ndmero total de registros de ocorréncias das

delegacias de cada &rea abrangida (Figura 4).
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Figura 4: Namero de registros de ocorréncia (RO) e demanda de exames periciais para o Servico Médico Legal (SML) e para
0 Servico de Pericia Criminal (SPC). A comparacdo entre postos de pericia e registros de ocorréncia foi realizado para o
acumulado do periodo de julho de 2013 a julho de 2016.
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Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).

Para testar a relagdo entre as varidveis de demanda de pericias e nimero total de registros de ocorréncias foi realizado
um teste de regressdo linear, assumindo o nivel de significancia de 0,05%. O nimero de registros de ocorréncias (ROSs)
explicou significativamente a variacdo da demanda de pericias criminais (r? = 0,979; t = 28,39; p< 0,01) e da demanda de
pericias médico-legais (r?> = 0,998; t = 92,23; p< 0,01). Sendo assim, os indices de criminalidade, principalmente o niimero de
registros de ocorréncia pode ser utilizado para a previsdo de diferengas entre postos de pericia. Contudo esse mesmo indice,
bem como os demais analisados ndo s&o adequados para explicar as diferencas temporais ou variagdes da demanda de exames
periciais ao longo do tempo.

A fim de aprofundar a analise, levantou-se a hipotese de que a quantidade de ROs registrados pelas delegacias
atendidas pelas unidades de pericia teriam relagdo direta e constante com o nimero de solicita¢cdes de exames, ou seja, quanto
maior o nimero de registros de ocorréncia ocorreria um acréscimo, na mesma propor¢do do nimero de pedidos de exames para
todos os postos. Para tanto foi calculada a propor¢do entre a demanda de exames periciais registrada em todo o periodo de
estudo, para cada posto, e 0 nimero total de registros de ocorréncia (dividindo-se a demanda de exames de cada posto pelo
namero total dos registros de ocorréncia). Essa proporgdo foi considerada como a “taxa de conversdo de ROs em pedidos de
exames periciais”. A Tabela 8 mostra a relagdo calculada para a pericia criminal e pericia médico-legal. A “taxa de
conversdo” foi baixa para todas as unidades de pericia. No caso do servigo médico legal, os exames periciais corresponderam

de 17% a 33% do total de ROs. Enquanto no servigo de pericia criminal a taxa variou de 40 a 7,1%.
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Tabela 8: “Taxa de conversdo de registros de ocorréncia em pedidos de exames periciais” para 0 Servico de Pericia Criminal e

Servico Médico Legal, por unidade de pericia.

Unidades de pericia Servico de Pericia  Servigo de Medicina

Criminal Legal
C. Grande e Sede 13,8 18,2
Nova Iguacu 9,1 21,9
Duque de Caxias 7,1 21,0
S. Gongalo 141 17,2
Niteroi 15,9 20,4
Macaé 16,4 20,2
Campos 25,9 24,0
Cabo Frio 21,9 26,8
Volta Redonda 18,9 24,3
Teresépolis 18,1 24,7
Araruama 19,4 32,1
Friburgo (ICCE) 30,5 21,9
Angra dos Reis 20,4 25,3
Petrépolis 20,6 27,5
Resende 40,8 31,9
Barra do Pirai 28,8 33,6
Itaperuna 37,0 29,4
Trés Rios 32,5 29,2
S. A. de P4dua 42,5 32,8

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).

Houve uma tendéncia ao aumento da proporgdo de pericias solicitadas conforme o nimero de ROs diminuia. Essa
relacdo foi testada através do indice de corregcdo de Pearson, transformando-se o nimero de ROs em logaritmo da base 10.
Houve correlagcdo negativa entre nimero de ROs e solicitacBes de exames periciais, tanto para a pericia criminal (r = -0,736, p
< 0,001) quanto para a pericia médico-legal (r = -0,772, p < 0,001). Isso significa que embora os registros de ocorréncia
influenciem positivamente no aumento da demanda de exames periciais, o grau dessa influéncia varia bastante entre as
unidades de pericia. Em outras palavras, quanto maior o nimero de ocorréncias das delegacias menor é o0 aumento da demanda
de exames periciais solicitados.

Finalmente, as analises anteriores evidenciaram diferencas marcantes entre as unidades de pericia e entre a pericia
criminal e pericia médico-legal, no que concerne a variagdo odo tipo de ocorréncia, mudangas temporais e “taxas de conversao
dos laudos”. A fim de verificar graficamente essas diferencas, foi realizada uma Andlise de Agrupamento Hierarquico
(Unweighted pair-group average UPGMA), usando-se a distancia Euclidiana. Para tanto foram utilizados os dados por tipo e
quantidade de ocorréncias das unidades de pericia, para todo o periodo estudado. A anlise foi feita separadamente para o
servigo de pericia criminal e para o servigo de pericia médico legal. Os dados do servico médico legal mostram que houve uma
clara separacdo entre Sede e demais unidades de pericia, seguida pelo agrupamento das unidades de Sdo Gongalo, Nova Iguagu

e Duque de Caxias. Em relacdo ao interior percebe-se a separacdo em trés grupos distintos (Figura 5).
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Figura 5: Analise de agrupamento (UPGMA\) para as unidades de pericia médico legal.
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Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).

Ja os dados da pericia criminal mostram trés grandes agregados: a Sede, um grupo formado pelos postos de Séo
Gongalo, Nova lguacu, Campos e Niter6i e outro grupo com os demais postos de pericia (Figura 6). Isso demonstra que a
dindmica e as demandas das unidades de pericia devem ser consideradas de forma diferenciada para os servi¢cos médico legal e

de pericia criminal.
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Figura 6: Analise de agrupamento (UPGMA\) para as unidades de pericia criminal.
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Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ)

4. Discusséo

No Rio de Janeiro, desde 2005, alguns estudos vém se debrucando sobre a questdo da estruturacdo da policia técnica,
apontando as principais falhas relacionadas a gestdo da informacdo, capacitagdo de recursos humanos, falta de insumos e
auséncia de procedimentos padronizados (Misse et al., 2009; Platero & Vargas, 2017, Giovanelli & Grazinoli, 2011, Misse et
al., 2013, Medeiros, 2020). No entanto, no lapso de 15 anos ndo foram efetivadas mudancgas significativas nos processos de
trabalho da policia técnica. Em Gltima analise isso se deve a falta de clareza quanto as politicas de avaliacdo e fomento a
pericia oficial. A pericia oficial ainda carece de indicadores claros para medicdo da eficiéncia do fluxo de trabalho e da
producdo pericial, bem como de critérios objetivos para alocacdo de recursos humanos e destinacdo de investimentos
prioritarios visando alavancar esse setor publico de grande impacto social. Ressalta-se, no entanto, que este ndo é um
problema, apenas, do Rio de Janeiro, mas de toda a pericia oficial no Brasil (SENASP, 2013). Estabelecer esses critérios

objetivos faz-se urgente e necessario, a fim de nortear politicas de investimento, bem como potencializar a geracdo de dados

qualitativos por parte da pericia.
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Uma constatacédo relevante sobre os dados gerados pela pericia oficial é sua completa auséncia das estatisticas oficiais
(uso primario) e como fonte de analises cientificas. Para os dados de criminalidade, as principais fontes sdo 0s registros
efetuados diretamente pelas delegacias de policia ou batalhdes de policia militar, as declaragdes de 6bito consolidadas no
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), além da base de dados da SENASP e eventuais pesquisas quantitativas e
pesquisas de vitimizacdo (Borges & Kirk, 2008). Em menor escala ha fontes disponibilizadas por outros érgdos de seguranca
publica, como Policia Rodoviaria Federal (Andrade & Antunes, 2019) ou pesquisas efetuadas sobre processos criminais no
Ministério Publico ou Judiciario. O presente trabalho buscou evidenciar o potencial do uso das informacgdes geradas pela
policia técnica como ferramenta de a) planejamento estratégico, visando a alocacdo de recursos humanos e materiais, b) como
base primaria para a construgdo de indicadores de produtividade da pericia, ¢) como instrumento de avaliagdo da propria
investigacdo policial. Esses fatores, na verdade, estdo interligados e serdo discutidos em conjunto.

Um primeiro fator que se destacou foi a série de gargalos institucionais que constituem problemas primarios para a
sistematizacdo e analise de dados de forma consistente. A tabela 9 resume os principais problemas observados:

Tabela 9: Gargalos institucionais na policia técnica do Rio de Janeiro que dificultam a sistematizacdo e andlise de dados
gerados pela instituicdo.

Gargalos institucionais observados

Os dados sédo consolidados manualmente e ao Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica, o
que pode introduzir falhas e ruidos, além de dificultar a organizacéo e analise de dados, exigindo
retrabalho constante e exaustivas manipulacdes de planilhas dependendo do objetivo visado.

O foco da coleta de informacdo é sobre a analise de solicitacdes de laudos e laudos efetivamente
realizados (produtividade), para fins de controle administrativo da confec¢do de laudos

A pericia possui um sistema digital (SPTWeb) onde os laudos sdo confeccionados e
disponibilizados, mas esse sistema ndo é utilizado para geracdo de relatério estatistico.

A organizagdo espacial da pericia ndo segue a mesma organizacéo dos espacial das delegacias de
policia civil e dos batalhdes de policia militar. Isso gera uma dificuldade adicional na correlagéo de
dados e na concatenacdo das politicas de integragdo institucional.

N&o ha padronizacgdo para a coleta de dados, que pode mudar de acordo com a administragéo e para
cada periodo, embora haja certa “constancia” nas categorias consolidadas para cada unidade de
pericia

Fonte: Departamento Geral de Policia Técnico-Cientifica (DGPTC/SEPOL/RJ).

Uma questdo que chama a atencdo é a subutilizacdo de sistema informatizado ja existente para a consolidagdo de
relatdrios estatisticos. Kahn (2014) ressalta que a “mera existéncia de dados e sistemas ¢ condi¢cdo necessaria, mas nao
suficiente, para a melhoria da gestdo” e ressalta a necessidade de informagdes de qualidade sobre as atividades dos 6rgédos
periciais no Brasil, visando uma gestdo adequada e eficiente.

Nesse sentido, os dados mesmo preliminares e circunscritos a um periodo de cerca de trés anos, foram capazes de
evidenciar alguns problemas relacionados a falta de planejamento orientado por informagdes consistentes. A analise da
alocacao de recursos humanos revelou inconsisténcia com a demanda de exames periciais. Esse é o caso da pericia médico-
legal, cuja demanda de exames periciais foi quase duas vezes maior para a regido da Baixada Fluminense do que para Niteroi,
enquanto o quantitativo de recursos humanos alocados foi ligeiramente menor para a Baixada Fluminense em relacdo a Niteroi.
Para a pericia criminal, no entanto, a alocacéo de recursos humanos foi compativel com a demanda pericial por regido.

Mas além dessa constatacdo, se destaca o fato de haver um descompasso entre o volume de registros de ocorréncia e a

demanda por exames periciais, por regido do estado. A hipétese mais dbvia seria que regides diferentes apresentam
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composigdo criminal distinta e que isso se refletiria na demanda por exames periciais. No entanto, essa discrepancia ndo
ocorreu com a pericia médico-legal, mas sim com a pericia criminal que, em realidade, apresenta uma maior diversidade de
atuacdo em crimes os mais diversos: homicidios, arrombamentos, acidentes de trafego, exame de substancias entorpecentes,
exames de instrumento de crime, falsificagdes de documentos, descricdo de objetos e outros. Trabalho realizado em 2012 sobre
o fluxo da pericia em investigaces de homicidios (Misse et. al, 2013) mostrou que as pericias realizadas no interior do estado
tendem a gerar menos exames complementares do que aqueles realizados por peritos lotados na Divisdo de Homicidios. Esses
exames completares dardo origem a novos laudos, 0 que aumentaria a demanda por exames periciais. Além dessa constatacao,
endodgena ao servico pericial, é possivel que haja diferencas também em relagdo a proporcéo de pedidos de exames periciais
feitos pelas delegacias da capital em relagdo as delegacias do interior. De uma maneira geral, a énfase da investigagdo é
pautada na prisdo em flagrante, em detrimento de uma atuacdo mais técnica, embasada na prova pericial e procedimentos
operacionais. (Costa & Oliveira Junior, 2016). Esse tipo de procedimento é ainda mais acentuado a depender da condicéo
social da vitima (Platero & Vargas, 2017). As diferengas regionais poderiam estar a refletir diferengas da atuacdo da
investigacio e ndo da dindmica criminal. E possivel que no interior do estado haja menor aderéncia da investigacdo policial a
insercéo de provas periciais. Um resultado que corrobora essa andlise foi a constatacdo de que existe uma relagéo inversa entre
0 aumento de ROs e a proporcéo de pedidos que efetivamente irdo se transformar em demanda de exames.

Assim, os dados consolidados da pericia, portanto, poderiam servir para mapear os pontos onde h4 uma menor
“adesdo” a pedidos de exames periciais, bem como embasar a cria¢ao de indices para avaliagdo de possiveis politicas pablicas
a serem implementadas.

No que concerne a criacdo de indicadores especificos para a policia técnico-cientifica, a criacdo de uma base de dados
de longo prazo, organizada sistematicamente e com parametros padronizados seria essencial. Alguns autores tém sugerido a
criacdo de indices de avaliacdo de desempenho da pericia criminal que permitiriam avaliar a eficiéncia das unidades de pericia
e servir de critério objetivo para alocagdo de recursos humanos e materiais, monitoramento de decisdes administrativas e
acompanhamento de metas (Belluco, 2012; Rodrigues & Toledo, 2017). Em grande parte, a discussdo sobre a eficiéncia e
eficcia da pericia passa pela relacdo entre entrada de solicitacdes de laudo e a producéo efetiva de laudos (SENASP, 2013),
além de indice de laudos em atraso (Rodrigues & Toledo, 2017). Embora seja reconhecida a necessidade de os indices
incorporarem pesos relativos a complexidade dos exames, a quantidade e tipo de material examinado, a qualidade dos laudos e
0 tempo de deslocamento até o local, tais variaveis ndo sdo regularmente quantificadas nos institutos de pericia (Belluco,
2012). Assim, fatores organizacionais irdo interferir diretamente na qualidade do laudo e no tempo dispendido pelo perito. No
presente estudo, foi verificado que embora os postos do interior tivessem menos demanda por pericia, sua area de abrangéncia
correspondia a mais de 80% do territério do Rio de Janeiro. Esse fator deve ser mais critico para a pericia criminal, dada a
natureza de alguns tipos de exame que exigem o deslocamento do perito ao local do crime. No caso da pericia médico-legal, ao
contrario, ndo ha o deslocamento do perito. Para avaliar a implicacdo dessas variaveis na produtividade da pericia, é preciso
que haja uma coleta e analise sistemética de dados.

A anélise de dados relativos aos tipos de exames efetuados também é essencial para a criacdo de indicadores de
eficiéncia da pericia, uma vez que o gasto de tempo e de insumos pode variar de acordo com o tipo de pericia. Observou-se
que, embora a tanto a pericia criminal quanto médico legal tenham uma certa previsibilidade e constancia em relagdo ao
predominio de certos exames, ha variagdes importantes e de dificil explicacdo em relagdo a frequéncia relativa maior ou menor
de acordo com a unidade de policia técnica analisada. Esse é o caso dos acidentes de transito (pericia criminal) ou de exames
de casos de estupros (pericia médico-legal). Em alguns postos essa frequéncia varia quase 10 vezes. E pouco provavel que essa
oscilacdo seja apenas explicada por diferencas nos padrdes criminais. Nesses casos quais seriam os fatores? E possivel que

questBes de ordem organizacional ou de gestdo possam estar influenciando nessas taxas.
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Por fim, a andlise de agrupamento confirmou que quaisquer gestores devem pensar a administragdo da pericia
criminal e médico legal de forma integrada mas respeitando-se as peculiaridades a cada funcdo. No Rio de Janeiro também
ficou clara a existéncia de um modelo centralizado para a pericia criminal e médico legal, cujas sedes sdo responsaveis por
50% de todos os exames periciais no estado, incluindo a maioria dos exames especializados. Esse modelo pode ndo ser
suficiente e adequado pois sobrecarrega algumas unidades. O ideal seria a criagdo de regionais que dispusessem de algum nivel

de especializacdo de atividades, a fim de distribuir melhor o atendimento a demanda de exames periciais do estado.

5. Concluséao

A analise de recorte temporal dos dados permitiu chegar a uma série de evidéncias importantes para a alocacdo de
recursos humanos e materiais. No entanto, a analise sistematica dos dados para diagnésticos, deve levar em conta 0s seguintes
pontos:

1) A organizagdo espacial planejada para as unidades de pericia do estado ndo segue a normatizagdo definida para as
unidades de policia judiciaria e (delegacias) e de policia militar. Estas Gltimas, inclusive estdo inseridas em um planejamento
integrado, inclusive com definicdo de metas especificas. O planejamento estratégico para a reducdo de indices de
criminalidade, bem como a utilizagdo dos dados da pericia como ferramenta adicional de diagnostico da dindmica criminal
exige o reajuste da divisdo espacial das unidades de pericia de acordo com o definido para o estado, em termos de areas
integradas de seguranca publica;

2) A ndo integracdo das unidades de pericia a normativa existente de planejamento das a¢des de seguranca publica,
pode explicar parte dos resultados dissonantes observados em relacdo a alocacéo de recursos humanos e mesmo de demanda
(discrepancia entre registros de ocorréncia e exames periciais) observados em determinadas regides. Os dados produzidos pela
pericia devem ser analisados em conjunto com os dados produzidos pelas delegacias, a fim de se construirem métricas para a
avaliacdo de investimentos, alocacdo de recursos e reorganizagGes espaciais das proprias unidades periciais;

3) As unidades de pericia apresentam dinamicas, em termos de demanda pericial, bastante diferenciadas, tanto em
relagdo a aspectos espaciais (diferengas entre postos de pericia e entre regides geograficas) quanto funcionais (diferenca entre
servigos de pericia criminal e servicos de pericia médico-legal). Em quaisquer andlises essa estratificagdo deve ser considerada;

4) Os indicadores de criminalidade apresentam uma relacdo com a demanda de pericia, mas essa relacdo é distinta
dependendo do nivel observado. Isso significa que, por um lado, a dindmica do trabalho pericial deve ser analisada em
consonancia com a dindmica da investigacdo criminal, mas também ha indicios de que haja fatores intrinsecos a pericia que
precisam ser investigados e que atuariam com intensidade diferente entre as unidades de pericia.

5) A andlise por tipo de exame revelou detalhes da dindmica e diferengas importantes entre o servigo de pericia
criminal e da pericia médico legal. A consolidagdo de categorias para a pericia criminal deve seguir uma légica diferenciada
daquela feita para a pericia médico-legal. Da mesma forma, a comparacdo com dados de criminalidade, como o nimero de
homicidios, tem implicacOes diferentes para cada uma das funcdes de pericia (pericia criminal e pericia médico-legal).

6) Os dados de demanda de pericia precisam ser confrontados com outros indicadores, como distribuicdo de pessoal e
até de recursos. O quantitativo de pessoal, inclusive pode ter implicacdes na quantidade de materiais processados pelas
unidades de pericia e isso se refletir nos indicadores de demanda. Essa relacdo precisa ser melhor evidenciada em estudos
posteriores.

Enfim, os dados apresentados indicam a necessidade de aprofundamento das informagdes geradas pela policia técnica,
a fim de permitir diagnosticos mais acurados sobre a distribuicdo de recursos humanos e materiais, bem como para servir de
base a construgdo de indicadores do desempenho da pericia. Por outro lado, os drgaos periciais so realizam suas a atividades

uma vez provocados por outras instituicdes, notadamente as policias civis. Nesse sentido, seria interessante que as discussdes
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de produtividade envolvessem a eficiéncia da delegacia na solicitacdo de exames, deslocando-se a discussdo para o sistema de
investigacdo policial como um todo, o qual deve funcionar de maneira integrada.

Em investigacBes futuras, seria relevante que se utilizasse o mesmo tipo de agrega¢do de dados a fim de comparar a
“serie temporal, indicando tendéncias, modificagdes de padrdes ou permanéncias. Além disso, agregar dados qualitativos as
analises posteriores poderia potencializar a avaliacdo da eficiéncia do trabalho pericial. Nesse sentido, a indicacdo de
infraestrutura dos postos, formacdo dos profissionais que compBe cada uma das unidades de policia técnica e tempo de
exercicio nas atividades, poderia ser confrontada com a demanda de pericias, a fim de apontar fatores que possivelmente
afetem a producéo de exames.
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