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Resumo

Com o fim da Segunda Guerra mundial e a dindmica da economia, os paises entraram na corrida pela disputa dentro
do novo modelo globalizado. Com isso, se expandiu uma sociedade urbano-industrial, com necessidades e
carecimentos politizados que se transformaram em questfes publicas, necessitando de maiores intervencfes do
Estado, principalmente pela integracdo & nova ordem econdmica mundial, dando énfase na necessidade de politicas
publicas para que o desenvolvimento fosse mais coeso e igualitario. Dentro desse contexto, 0 presente artigo € uma
pesquisa exploratéria bibliogréfica do tipo qualitativa que objetiva o entendimento da necessidade de politicas
publicas para a promocdo do desenvolvimento no Brasil trazendo agdes publicas importantes nesse processo como a
criacdo das superintendéncias SUDENE, SUDECO, SUDESUL, SUDAM, além de base para conhecimento de termos
como: desenvolvimento, espago, regido, desenvolvimento regional e desenvolvimento local. O arcabouco tedrico se
estrutura em autores como: Celso Furtado, Henri Lefebvre, David Harvey, dentre outros que foram encontrados nos
bancos de dados: Scopus, Web of Science e Scielo. Como resultado entende-se que as politicas publicas vém sendo
discutida sua necessidade ao longo dos anos, e se mostram necessarias, mas ainda faltam muitos aprimoramentos.
Palavras-chave: Politicas publicas; Desenvolvimento regional; Disparidade regional.

Abstract

With the end of World War Il and the dynamics of the economy, countries entered the race to compete within the new
globalized model. With this, an urban-industrial society has expanded, with politicized needs and needs that have
become public issues, requiring greater State interventions, especially for integration into the new world economic
order, emphasizing the need for public policies for development be more cohesive and egalitarian. Within this context,
this article is a qualitative bibliographic exploratory research that aims to understand the need for public policies to
promote development in Brazil, bringing important public actions in this process, such as the creation of
superintendencies SUDENE, SUDECO, SUDESUL, SUDAM, as well as a basis for knowledge of terms such as:
development, space, region, regional development and local development. The theoretical framework is structured in
authors such as: Celso Furtado, Henri Lefebvre, David Harvey, among others that were found in the databases:
Scopus, Web of Science and Scielo. As a result, it is understood that public policies have been discussed over the
years, and are shown to be necessary, but there are still many improvements to be made.

Keywords: Public policy; Regional development; Regional disparity.

Resumen

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la dindmica de la economia, los paises entraron en la carrera por competir
dentro del nuevo modelo globalizado. Con esto, se ha expandido una sociedad urbano-industrial, con necesidades
politizadas y necesidades que se han convertido en asuntos publicos, requiriendo mayores intervenciones del Estado,
especialmente para la integracion al nuevo orden econdmico mundial, enfatizando la necesidad de que las politicas
publicas para el desarrollo sean mas cohesionadas e igualitarias. . En este contexto, este articulo es una investigacion
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exploratoria bibliografica cualitativa que tiene como objetivo comprender la necesidad de politicas publicas para
promover el desarrollo en Brasil, trayendo importantes acciones publicas en este proceso, como la creacién de las
superintendencias SUDENE, SUDECO, SUDESUL, SUDAM, como asi como una base para el conocimiento de
términos como: desarrollo, espacio, region, desarrollo regional y desarrollo local. EI marco tedrico esta estructurado
en autores como: Celso Furtado, Henri Lefebvre, David Harvey, entre otros que se encontraron en las bases de datos:
Scopus, Web of Science y Scielo. Como resultado, se entiende que las politicas publicas se han discutido a lo largo de
los afios y se muestran necesarias, pero aln quedan muchas mejoras por hacer.

Palabras clave: Politicas publicas; Desarrollo regional; Disparidad regional.

1. Introducéo

A problematica do elevado nivel de desigualdade regional no pais ja vem sendo discutida com frequéncia desde
meados do século XX. O tema das politicas publicas e questdes de desenvolvimento regional sdo preocupacgdes presentes na
realidade brasileira desde a década de 1930. Vazios territoriais e desigualdades regionais ja eram fatores preponderantes desde
essa época. (Cavalcante, 2018).

Porém todo esse contexto se agravou apés a Segunda Guerra Mundial, onde a competitividade intensificou ainda mais
esses problemas que ja existiam em escalas menores. Com isso, houve maior necessidade de agdo do Estado para soluciona-
los, afinal, “o desenvolvimento ocorre de forma desigual e uma vez iniciado em determinados pontos, tem a caracteristica de
fortalecer as regides mais dindmicas em detrimento das menos dindmicas.” (Correa, Rogerio & Kist, 2019)

Passando por um breve resumo podem ser citadas agcBes que mostram essas intervencdes, como por exemplo: durante
as décadas de 1950 e 1970 politicas regionais estiveram no centro da agenda nacional, como a criagdo das superintendéncias
do nordeste, Centro Oeste e do Sul. Mas nas décadas de 1980 e 1990 essas questdes perderam forgas no cenario nacional. E no
ano de 2007 foi institucionalizada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

A PNDR trouxe em sua estrutura novas discussdes com bases renovadas, principios e diretrizes para nortear o pais as
solucdes de problemas ligados ao desenvolvimento. Houve entdo a necessidade de nova reformulagdo que resultou entdo na
PNDR II.

Neste artigo objetivou-se entender as mudangas na economia do pés segunda guerra que influenciou no processo de
desenvolvimento com disparidades regionais no Pais, e como o Estado se utilizou de politicas publicas para tentar o

direcionamento do Desenvolvimento Regional no Brasil.

2. Metodologia

Metodologia é onde os autores demonstram o caminho que foi percorrido no estudo para responder questionamentos
que os levaram a concepcdo pesquisa. O presente artigo busca entendimento maior sobre o tema Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional com dialogos entre autores do campo desse conhecimento e foi estruturado em quatro partes
principais. (De Andrade Carneiro et al, 2020)

A argumentacdo surgiu da pesquisa exploratéria que de acordo com Gil (2008), habitualmente envolve levantamento
bibliografico e/ou documental, o autor ainda explica que: “Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. (Gil, 2008, p.27).

Inicialmente € explicada a definicdo de politicas puablicas. Logo depois € feita uma explanacdo sobre
desenvolvimento, e as diversas formas de enxergar e definir esse termo pela visdo de autores de importancia no tema, como
por exemplo Celso Furtado. A terceira parte € a revisdo exploratéria sobre desenvolvimento local e regional, e fatores que sdo
considerados para medir o desenvolvimento. E por fim sdo descritas agOes de politicas publicas importantes que tiveram como
finalidade promover Desenvolvimento Regional com menor disparidade e com mais coesdo no Brasil a partir da década de

1960 e finalizando na segunda versédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR II).
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Para a pesquisa de exploracdo bibliografica foram selecionadas e coletadas fontes como livros, monografias, teses,
artigos e dissertagGes publicados em periddicos em bases de dados, principalmente Scopus, Web of Science e Scielo.

Para buscas nas bases de pesquisas foram utilizados descritores-chaves que melhor abarcavam a pesquisa do tipo:
Politica publica, Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Local, Territdrio, Governanga, SUDENE, SUDECO,
SUDESUL, SUDAM, Disparidade Regional, Coesdo Regional.

Dentro do tema geral Desenvolvimento Regional, Local e defini¢des pertinentes aos termos foram referenciadas e
estudadas 19 fontes. Ja no tema geral de Politicas Publicas e de Desenvolvimento, defini¢des e politicas nacionais foram 11

fontes. Esses autores deram embasamento para este artigo.

3. Politicas Publicas

E importante entender que o conceito de politicas plblicas pode abarcar diversas definicdes e concepgdes.

Para Teixeira (2002, p.2) o conceito de politicas publicas é definido da seguinte maneira: “sdo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado”. Sendo assim pode ser descrito como uma forma de poder politico onde envolve a
distribuicéo e redistribuicdo do poder dentro da sociedade.

Partindo do pensamento de Souza (2009, p.24), politicas ptiblicas podem ser conceituadas como “um fenémeno social
e historico que expressa o0s interesses e necessidades de diversos sujeitos sociais, através do exercicio do poder, e do processo
de tomada de decisdes baseado nos valores presentes na sociedade”.

Radaelli (2013, p. 3) traz a seguinte definigdo: “a¢des especificas do Estado num processo de consolida¢do de um
projeto de sociedade”.

Por sua vez, Castro e Oliveira (2014, p.22) entendem como politicas publicas “o conjunto de politicas, programas ¢
acles do Estado, diretamente ou por meio de delegacdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de
interesse coletivo”.

Paula e Almeida (2020, p.1059) descrevem politicas publicas sendo “tudo o que os governos decidem, fazer ou deixar,
isto ¢, a arte de governar ¢ realizar o bem publico, a fim de solucionar os problemas sociais”

No texto dessa pesquisa o termo serd retratado como sendo sistemas de a¢des dos governantes para produzir efeitos

especificos com a finalidade de responderem as demandas da sociedade.

3.1 Desenvolvimento

A definigdo de desenvolvimento passou por diversos momentos historicos. Tem como marco principal, do inicio dos
principais debates, o fim da Segunda Guerra Mundial e esses debates adviriam da necessidade de melhoria nas condicbes de
vida das pessoas.

Enriquez (2013), separa os principais pensadores de desenvolvimento em trés grupos principais: 1) neomarxistas; 1)
desenvolvimento sustentavel e 111) desenvolvimento como crescimento.

As definicBes sdo vastas, como por exemplo Escolas Classicas e Neocléssicas da economia consideram que
crescimento e desenvolvimento sio tratados como sindénimos, como conceituado por Furtado em 1961: “desenvolvimento &,
basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto é, incremento na quantidade de bens e servi¢os por unidade de tempo a
disposigdo de determinada coletividade”. Ou seja, trata desenvolvimento como crescimento. (Furtado, 1961, p.115-116).

Na mesma linha de pensamento, Milone (1998) entende a caracterizagdo do desenvolvimento como varidveis de
crescimento econdmico: renda, renda per capita; e sociais: redugdo de pobreza, niveis de salde, desigualdade, nutrigdo,

educacdo, moradia e transporte.
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Por outro lado, escolas que séo por influéncia Marxista se embasam na teoria que crescimento é uma das condic¢des do
desenvolvimento, porém ndo suficiente para quantificar, é necessario que se associe a outras variaveis de analise qualitativas, e
como exemplo dessa corrente tem os autores Raul Prebisch e Celso Furtado. (Oliveira, 2002).

Reyes (2001), propde desenvolvimento baseado em trés pilares principais: social, econdmico e politico. Esse
embasamento se fundamenta no desenvolvimento sustentavel, o qual é descrito abaixo para melhor ilustrar, retirado da

traducdo do artigo de Reyes:

O termo desenvolvimento é entendido como uma condigdo social dentro de uma nagdo, em que as necessidades
auténticas de sua populacdo sdo satisfeitas com o uso racional e sustentavel dos recursos e sistemas naturais. Esta
utilizacdo dos recursos naturais é baseada em uma tecnologia, que respeita as caracteristicas culturais da populagao de
um determinado pais. Esta defini¢do geral de desenvolvimento inclui a especificagdo de que grupos sociais tém acesso
a organizacdes, servicos basicos, como educacdo, habitacdo, servigos de salide e nutrigdo e, acima de tudo, que suas
culturas e tradi¢cBes sejam respeitadas no quadro social de um determinado pais. Em termos econdmicos, a defini¢éo
acima mencionada indica que para a populagdo de um pais, ha oportunidades de emprego, satisfagdo — em menos das
necessidades béasicas, e o0 alcance de uma taxa positiva de distribui¢do e redistribui¢do da riqueza nacional. Em um
sentido politico, esta definicdo enfatiza que os sistemas governamentais tém legitimidade n&o sé nos termos da lei,
mas também em termos de beneficios sociais para a maioria da populagdo. (Reyes, 2001, p.1).

Nessa pesquisa o termo desenvolvimento sera tratado nas seguintes variaveis: social, econdmica e ambiental (os trés
pilares de desenvolvimento sustentivel). Sendo assim, o desenvolvimento ndo sera entendido apenas como crescimento
econdmico, esse deve ser associado a questdes de melhoria social e preocupacao ambiental.

Afinal, desenvolvimento é um processo de mudangas complexas, dentro das ordens econdmica, humana, politica e
social. Ou seja, incrementos positivos na renda que satisfazem as necessidades diversas da sociedade, como por exemplo:

salde, educagdo, transporte, alimentacdo, meio ambiente, dentre outros.

3.1.1 Desenvolvimento Regional e Local

Para os autores Corréa, Silveira e Kist (2019), praticamente ndo h& diferenciagdo na conceituacio de desenvolvimento
de uma nagdo e desenvolvimento de uma regido, porém as explicagdes podem se diferenciar, seja por motivos de escala,
caracteristicas socioespaciais, e da diferenca que pode haver na historicidade dos territérios, até mesmo nas questdes de
autonomia administrativa.

Para pensar em desenvolvimento regional é necessario, mesmo que de forma mais sintética, o entendimento de regido
que também faz ligagdo com o termo de espago que serd o primeiro a ser definido.

Inicialmente ao se pensar em espago, David Harvey concluiu que a defini¢do do termo é de extrema complicagéo,
chegou-se a tal conclusdo através da ideia de que a concepcdo de espaco ndo pode ser a ela conferido significado caso seja
isolado de outras concepg¢des. (Harvey, 1993).

Existe ainda a subdivisdo dentro da definicdo espaco de acordo a Harvey (1973). Tem-se o espaco absoluto que tem
sua existéncia tomada de forma independente da matéria circundante, mais conhecido por ser tratado como compartimento que
se depositam ou dispdem coisas.

Quando se trata de relacéo entre objetos onde ha interacdo entre coisas, se trata do espaco relativo. Existe ainda o
espaco relacional, que é aquele contido nas coisas, onde um objeto existe somente na medida que contém relagbes com outros
objetos. (Harvey, 1973).

E preciso dar enfoque no fato de que territorio ndo pode ser considerado 0 mesmo que espaco. Territorio esta
relacionado & dimensdo espacial. H& duas linhas principais de definicdo que relacionam espaco e territério. De um lado ha

aqueles que consideram que 0 espago seja a primeira natureza do territorio, ou seja, que € antecessor onde a partir do espago
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dado, o territorio se torna uma producéo social a partir disso. De outro lado ha o pensamento contrario a essa explicacdo, onde
0 espago ndo antecede ao territorio, jA que se considera que o espago é também socialmente produzido, diferenciando o
territério apenas por este repousar na dimensao politica do espaco construido. (Lefebvre, 1991).

Ainda sobre territorio, esse pode ser descrito como espago geografico onde ha interacdo entre um sistema de agdes e
um sistema de objetos, e ndo se pode esquecer de mencionar outra dimensdo que nao pode ficar de fora dessa definicdo, sobre
territorio, que € a politica afinal é o Estado que administra o territdrio na esfera de nacéo.

Abordar o territdrio leva a necessidade de se descrever governanca que para Dallabrida (2010) esse termo se refere as
acles ou iniciativas que tém papel de expressar a capacidade que as sociedades organizadas territorialmente possuem de gerir
assuntos publicos partindo do envolvimento cooperativo e conjunto de fatores econdmicos, sociais e institucionais.

Com enfoque em Regido, sua descricdo é considerada como a definicdo mais problematica dos conceitos da
economia, principalmente por ser fundamental para os gedgrafos e muito controvertida no dominio da propria geografia.
(Haesbaert, 2005, 2010). Os paragrafos seguintes demonstram a visdo de autores a respeito desse termo.

Pozenato (2001) descreve regido na visdo da geografia da seguinte maneira:

A ideia de regido como um espaco natural talvez tenha surgido a partir de sua utilizacdo pela Geografia. A Geografia
Fisica circunscreve territérios em funcdo da paisagem, como se dizia antigamente, ou seja, da Meteorologia, da
Hidrologia, da Topografia, da vegetacdo etc. A Geografia Humana define os espagos regionais também com critérios
objetivos, fornecidos pela Histdria, pela Etnografia, pela Linguistica, pela Economia e pela Sociologia. Como nem
sempre esses critérios coincidem, é possivel falar de regido histdrica, regido cultural, regido econémica e assim por
diante, com fronteiras distintas no mesmo territorio fisico. (Pozenato, 2001, p.590).

Pelo descrito dentro da geografia, regido se aproxima mais de questdes de espago e territorio. Uma delimitagcdo mais
voltada para delimita¢des do espaco fisico.

Lencioni (1999), afirmou que regido é um espaco onde caracteristicas socioculturais e fisicas sao homogéneas, e fruto
de histérias que fez deste espaco o lugar de pessoas enraizadas ali. Esse conceito da caracteristicas mais sociais a definigéo.
(Lencioni, 1999).

J4 Ribeiro (2004) expressa a regido como sendo uma &rea que articula ordens e comando com cooperacao, conflitos
locais e cotidiano. Corresponde ao extenso de uma sociedade com relagGes da sociedade-natureza incluindo organizacéo social,
cultura e decisdo politica. (Ribeiro, 2004).

Limonad (2004) embasado na Geografia critica definiu que regido primeiramente precisa ser entendida como uma
construcdo social que se destina a atender interesses politicos precisos. Dentro desse contexto onde todos os agentes sao
portadores de nacionalidade em sua intervencdo no espaco, sendo entdo produto do pensamento social, com praticas que
podem ser tanto hegemdnicas quanto contra hegemdnicas.

Além disso, a regido pode ser construida “a partir da a¢do de distintos atores/agentes/sujeitos em multiplas escalas
articuladas que de certa forma encontram rebatimento em praticas e processos socioespaciais historica e geograficamente
localizados”. (Limonad, 2004, p.57-58).

Ainda ha base de definicdo que descreve regido como um contexto amplo de relagdes, podendo elas serem
econdmicas, sociais, politicas, entre outras. Nesse mesmo sentido, ainda se pode complementar como sendo espago onde
interliga dialeticamente formas especiais de reproducéo de capital. (Oliveira, 1981).

Quando se fala no contexto de desenvolvimento regional, pode-se entender regido como parte da totalidade, sendo que
essa totalidade ndo se encaixa como Idgica ou mesmo harmdnica, mas uma totalidade da concepcao de formacdo econémico-
social, de forma mais historica. Sendo assim, a condi¢do de regido ndo serd tratada como associacdo atribuida apenas as
condicBes naturais ou fisicas.
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Ja passado por definicdes de desenvolvimento, espago e regido, e entendido estes termos, os paragrafos seguintes
foram dedicados ao entendimento de desenvolvimento regional e local segundo perspectivas de autores conhecidos.

Quando se aborda desenvolvimento regional de forma recente (nos Gltimos 30 anos), faz-se aluséo de forma direta ou
indireta a Celso Furtado. Afinal o autor faz uma analise perspicaz da Idgica econdmica a qual o Brasil tem sido governado e as

repercussdes que essa forma trouxe ao territério. Quando se trata de Brasil, Furtado (1999) apresenta o seguinte:;

Como somos um pais com fronteiras que se deslocam permanentemente dentro do proprio territdrio, nosso conceito
de regido é necessariamente dindmico. Mas essa consciéncia de unidade nacional, dentro de um espaco que se
expande, coexiste com o senso de identidade que se definiu historicamente em cada regido particular. A identidade do
brasileiro tem raizes em sua insercéo regional (Furtado, 1999, p.47).

Ao se pensar em desenvolvimento local, para fins de comparacdo com definicdo de desenvolvimento regional, pode-

se embasar no descrito por Bellingieri (2017):

Cabe destacar que desenvolvimento local ndo é sindnimo de desenvolvimento municipal. O desenvolvimento local,
conceito identificado com o paradigma do desenvolvimento enddgeno, ndo se refere a uma escala geografica
determinada, mas, sim, a um territério socialmente construido, podendo, portanto, remeter tanto ao desenvolvimento
de uma cidade quanto ao de um grupo de cidades ou ao de uma regido, embora muitas vezes acabe sendo utilizado
como sindnimo de desenvolvimento de cidades. (Bellingieri, 2017, p.8).

Para Oliveira, Silva e Lovato (2014) Desenvolvimento Local é a dindmica que relaciona o conjunto de fatores como
social, econémico, cultural e politica, em que sdo atuantes huma demarcacao de territorio por possuir caracteristicas proprias
qualitativas.

Nesse sentido, desenvolvimento regional sera aqui tratado como sendo melhorias nos trés pilares principais: social,
econdmico e ambiental, de um determinado recorte a ser analisado. Vale ressaltar que essas melhorias ndo se encaixam apenas

em quantitativas, mas qualitativas também.

3.2 Politicas Publicas Nacionais de Desenvolvimento

Com a crise mundial em 1973 e o agravamento pelo choque do petr6leo, o modelo keynesiano/fordista passou por
transicdo para o novo modelo de regime de acumulacdo. Esse novo modelo se embasou na flexibilizacdo de processos de
trabalho, de capital, dos produtos e até mesmo do mercado de trabalho. (Harvey, 1993).

Com o colapso do modelo keynesiano/fordista colocou em queda o Estado desenvolvimentista, que havia ganhado
forca no periodo de reabilitacdo do pdés Segunda Guerra Mundial. Esse novo modelo que veio em substituigdo resultou na
necessidade de profundas mudancgas no sistema politico e na reorganizacdo do mercado mundial. (Cargin, 2011).

Diante da nova organizacdo da economia, que ia em dire¢do ao modelo de globalizacdo, o novo conjunto de medidas
desse padréo era de facilitar o transito das empresas com investimentos em infraestrutura e logistica. Com isso, em paises da
América Latina foi disseminado a austeridade fiscal e econémica a fim de expandir a nova economia.

Nesse novo cenario houve desvalorizagdo do planejamento territorial em escalas nacionais. O Brasil ndo estando
preparado para assumir essas novas funcgbes impostas pelo mercado, sucumbiu a nova onda de privatizacbes e
desregulamentacdes em favor do Estado minimo, e assim questionavam a existéncia de instituigdes que tratavam do
planejamento territorial. (Azzoni, 2007)

As barreiras se tornaram porosas para a entrada de empresas, que encontraram no Brasil o territério adequado para
suas instalagBes. Essa distribuicdo de empresas se instaurou de forma polarizada, em que regides do pais se beneficiaram mais

que outras, em que as menos favorecidas foram as regiGes Norte e Nordeste.
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De maneira geral, esse quadro de mudangas no sistema global trouxe consequéncias que colocou a questéo regional
em pauta, consequéncias essas principalmente em relagdo as disparidades regionais. Pois a possibilidade de éxito de uma
regido era medida pela capacidade desta se inserir no mercado globalizado. Com isso o debate e a necessidade de se pensar em
questdes de politica publicas de desenvolvimento regional comegaram a ser realidade, principalmente na década de 1990.
(\Vainer, 2007)

Essas desigualdades fazem parte de uma dimensdo do desenvolvimento, pois estdo inseridas no modelo de producéo,
e suas consequéncias podem ser visualizadas no territorio por meio das diferencas que se instalaram na estrutura econémica e
social dos lugares. (Smith, 1988; Soja, 1993).

O Estado em seu papel de preocupacdo com a totalidade de um territorio ndo pode permitir e aceitar o agravamento
em niveis elevados dessas desigualdades, pois o aprofundamento destas exclui populacdes de porcdes de territorios dos
beneficios que o desenvolvimento carrega. Eles podem ser do tipo social e/ou econdmico. Diante do papel exercido pelo
Estado surgem as necessidades das politicas publicas territoriais, que Costa (2001), as caracterizam da seguinte maneira:

[...] as politicas territoriais tém sido entendidas no ambito restrito dos planos regionais de desenvolvimento, isto é,
enquanto atividade planejadora do Estado voltada ao enfoque regional especifico, resultando comumente em projetos
especiais que interessam a uma ou outra regido especifica. No nosso enfoque, entretanto, as politicas territoriais
extrapolam essa nocdo, abrangendo toda e qualquer atividade estatal que implique, simultaneamente, uma dada
concepcdo do espaco nacional, uma estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial e, por fim, mecanismos
concretos que sejam capazes de viabilizar essas politicas. (Costa, 2001, p.13)

Entendido que as politicas que possuem estratégias de interven¢do com instrumentos da realidade de cada caso sdo
consideradas como territoriais. E por meio disso podem, dependendo de suas caracteristicas proprias, ser consideradas como
relativas ao desenvolvimento regional. Essas politicas regionais, para Amin (2007), ndo podem se pautar apenas em principios
de competitividade entre as regiGes, mas num desenvolvimento associado que haja inser¢do de todo o territério onde as regides
sdo solidarias e contribuintes umas com as outras.

As disparidades inter-regionais possuem a tendéncia de se manterem e aumentar continuamente. Logo, o Estado
precisa ser ativo na criagdo e implementacgéo de politicas de desenvolvimento regional.

Tais politicas, devem entdo, ser de carater orientador, que priorize superacfes de disparidades gerados por
desenvolvimento desigual, além de guiar o fortalecimento de articulagdes entre regides de um mesmo mercado interno.
Pensando nesse sentido que mecanismos de politicas publicas como SUDENE, SUDECO, SUDESUL e SUDAM foram
elaboradas, para que o desenvolvimento comecasse a ser direcionado, para que se pudesse minimizar os efeitos do
desenvolvimento que ocorria de forma desigual nas regides do Brasil. Até entdo, o planejamento territorial era pensado de
forma macrorregional, imaginando-se o territério de forma homogénea. (Brito, Mattedi; & Dos Santos, 2017).

O processo de industrializacdo do Brasil se iniciou nas localidades, principalmente pela regido Sudeste, apés a
Segunda Guerra Mundial. Regides como Centro-Oeste, Norte e Nordeste ficaram as margens do processo de industrializacao
do pais. Dados descritos por Furtado (1959) mostram que antes da guerra, 1939, o Nordeste participou na economia brasileira
com um produto interno bruto de 30% e apds, 1959, se tratava de apenas 11%, pois as regifes que se encontravam em processo
de industrializagdo eram as que obtinham maiores crescimento.

Pensando entdo no processo de crescimento e desenvolvimento menos distinto entre as regies, em 1959 foi criada a
SUDENE, que a medida que o mercado interno era alavancado pela industrializacdo corrigia e reestruturava questdes
econdmicas e sociais da regido. Teve duragdo de 1959 a 2001. Funcionou como sistema de incentivos fiscais principalmente
atraindo capital privado.

Para carvalho (2011) o funcionamento da Sudene foi a seguinte:
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A SUDENE tentou, apesar do processo de desgaste e enfraquecimento por que passou, fazer uma politica de carater
desenvolvimentista, que proporcionasse maior inclusdo social e diminuicdo das desigualdades interpessoais e inter-
regionais de renda. Entretanto, apesar de haver conseguido modificar fortemente sua estrutura produtiva, ndo foi bem
sucedida em termos sociais. (Carvalho, 2011, p.287)

Nessa mesma direcdo de politicas publicas pode ser citada a SUDECO que foi um 6rgédo federal com a finalidade de
planejamento e intervencdo na regido Centro-Oeste. Pode ser entendida como projeto para desenvolvimento regional e
nacional, onde se pretendia disseminar o capital monopolista no interior do pais. Com essa disseminagdo era pretendido
“PRODUZIR oportunidades e PROMOVER seu aproveitamento para ACELERAR o desenvolvimento harmdnico do Centro-
Oeste” (Abreu, 2001, p. 31).

Esse modelo se enquadra no modelo de intervencdo desenvolvimentista que Bielschowsky (1996) descreveu como
tipo de projeto econémico com principais ideias de industrializacdo integral para superacdo da pobreza, onde o Estado define a
expansdo desejada de determinados setores, e entdo capta e orienta recursos financeiros para investimento direto nos setores
especificos.

Essa intervencdo no Centro Oeste se deu principalmente por causa do processo de ocupacdo ao qual foi submetido. E
que até por volta da década de 1970 foi atribuido como vazios demogréficos e/ou areas com destinacdo apenas a atividades
agropecuarias.

A SUDECO foi oficialmente criada pela Lei n. 5.365 de 1967. Suas principais missfes seriam coordenar e elaborar
planos de desenvolvimento regional. Durante a crise do petroleo, O Il Plano Nacional de Desenvolvimento foi elaborado e nela
constava a necessidade de insercdo maior do Centro Oeste no cenario de crescimento do Brasil, pois nele citava as
necessidades de maior producdo agricola e maior poder de absor¢do do crescimento populacional do pais. Nesse sentido a
maior ocupacdo e producdo agricola do centro oeste e da Amaz6nia se intensificava como chave de desenvolvimento. Como

demonstrado no trecho:

Trata-se agora de exigir muito mais da agropecuéria [...]. Significa, de um lado, efetivar a vocacdo do Brasil como
supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas industrializados [...]. Cabe recordar que
o0 Brasil, no quadro mundial, € um dos poucos paises ainda com ampla disponibilidade de espago. A ocupacdo de
novas areas devera continuar, como processo importante de expansdo da agropecuéria, dada a existéncia de terras
relativamente férteis para deslocamento da fronteira agricola, tendo em vista que o gigantesco sistema viario ja
construido, colocou a disposi¢do do setor imensas areas no Centro-Oeste e na Amaz6nia. (Brasil, 1974, p. 33)

O Programa trouxe como consequéncias positivas a modernizagdo no processo de producdo agropecuaria,
principalmente em géneros alimenticios voltados a exportagdo. Inseriu-se a0 POLOCENTRO que seguia o conceito de Polos
de crescimento de Frangois Perroux, que esses seriam &reas para polos de desenvolvimento que disseminariam para regides
vizinhas agriculturas desenvolvidas. (Cavalcante & Barreira, 2011).

Apos fortes reducBes de investimentos a SUDECO paralisou seus projetos em 1985. E sua extingdo aconteceu em
1990.

Depois da década de 1950 o assunto de desigualdade entre as regifes comegou a ser mais debatido, afinal a regido
Sudeste detinha a concentracéo de capital do pais, privando que outras regides crescessem na mesma proporcdo, como ja visto
anteriormente sendo motivos para efetivacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste, Centro Oeste e também
do Sul com a SUDESUL.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da regido Sul (SUDESUL) foi instituida em 1967 pelo decreto lei n. 301.
Teve atuacdo por 23 anos com a finalidade de orientagdo de planos para desenvolvimento da regido,

Atuou principalmente firmando convénios que trouxessem desenvolvimento a regido. Recebeu apoio de instituicGes
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como Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e Organizacao das Nagdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Projetos agricolas e hidrolégicos tambhém foram acGes efetivas da SUDESUL.
(Almeida, Messias & Goularti Filho, 2010).

Nesse mesmo sentido também foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia que foi implementada
com a finalidade de gerir programas que objetivassem a integracdo da regido no contexto social e econdmico brasileiro. Criada
pela lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, teve como principais objetivos de coordenar, planejar e promover acdes
governamentais que fossem destinados ao desenvolvimento da Amazénia, além de induzir acfes do setor privado e direcionar
atuacgdes de instituicbes publicas (Brito, 2001)

Outras medidas foram criadas, como o Ministério da Integracdo Nacional que em 1999 surgiu com a finalidade de
reorganizar o Estado no que diz respeito ao resgate de atribui¢fes de formulacgdo e condugdo de politicas, planos, e programas
de desenvolvimento, além de insercdo de regiGes periféricas no plano de melhorias. Desse ministério surgiram acgdes
especificas para cada caso das Regifes, mais recentemente conhecida como Programa de Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais (PROMESO); debates a respeito de Politicas Nacionais de Ordenamento Territorial (PNOT); implantacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) também é instrumento de coordenacao e cooperagdo, tem
atuacdo em todos os niveis de governo e é responsavel pela devida superacéo das desigualdades regionais, onde o pais se torne
justo aos niveis de territdrios e também coeso.

A primeira fase foi instituida pelo decreto 6.047 de 2007. Alves e Rocha Neto (2014), identificam que um dos maiores
problemas que influenciaram na necessidade de criagdo da PNDR foi a auséncia que o pais teve de politicas publicas no
periodo das décadas de 1980 e 1990, que para Cargnin (2011, p.13), essa problematica se deu desde o fim da década de 1970
onde ele descreve: “o planejamento territorial esteve fora da agenda académica e da centralidade das politicas governamentais
brasileiras, tanto no cenario nacional quanto no dos estados”.

Os autores, Alves e Rocha Neto (2014), reconhecem a PNDR como a materializagdo do primeiro esforco do Estado
em criar politicas para o desenvolvimento regional. E como caracteristicas podem ser citadas algumas como:

a) objetivavam-se mudancas de paradigmas a fim de superar abordagens que era macrorregional, mostrando que
problemas regionais sdo em multiplas escalas geogréficas e a atuacdo deveria ser necessariamente nacional;

b) Passou de abordagem exdgena, que até entdo era do tipo top-down em que as ac¢des sdo caracterizadas por terem
sido de grandes investimentos, porém sem devidos controles sociais, para o tipo bottom-up com controle e participacéo social;

c¢) mudou o olhar sobre as regifes, alterando a visdo equivocada onde 0 moderno estava atrelado as regides mais
desenvolvidas e o arcaico as com menor desenvolvimento. Passando entdo a ver a diversidade regional como ativo que deveria
ser explorado economicamente.

A PNDR foi atualizada para sua segunda versao em que aprofundasse no problema da desigualdade a fim de reverter
tendéncias ja incorporadas na sociedade e forjadas historicamente. Objetivando a coesao territorial, politica e econdmica.

Separando quatro objetivos principais da PNDR Il podem ser destacados em primeiro a convergéncia, em que se
almeja reduzir diferencas no desenvolvimento e qualidade de vida entre regiGes promovendo equidade nas oportunidades de
desenvolvimento.

Em segundo é a promocao da competitividade entre regiGes com declinio populacional e elevadas taxas de emigracéo
por causa da baixa geracdo de emprego e renda por servicos. Podendo estas serem de baixa renda ou no.

O terceiro objetivo é a valorizagdo da diversidade econdmica em regibes com forte especializacdo da producgdo de
commodities agricolas e/ou mineral, que tenham baixo valor agregado em exportacdes, elevada desigualdade social e baixa

diversidade econdmica.
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E o ultimo aqui descrito é o fortalecimento da rede de cidades médias, pois uma rede de cidades com mais harmonia
entre os niveis hierarquicos com a identificagdo e fortalecimento das centralidades em diversas escalas, contribui para a
interiorizagdo do desenvolvimento.

Na andlise de Carniello e Santos (2021) a PNDR conceitua que desenvolvimento tem foco na qualidade de vida da
populacdo, porém com centralidade na economia, pois trata que a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais resulta em
crescimento econémico.

As politicas de Desenvolvimento sdo instrumentos que rejeitam os preceitos Neoliberais, sendo entdo caracteristicas
de intervengdo do Estado para o equilibrio da balanga, buscando crescimento econémico e desenvolvimento nacional com
distribuicdo mais igualitaria (Cardozo & Martins, 2020)

Como ja evidenciado por Theis (2019), uma medida para combater as disparidades regionais é a intervencdo do
Estado:

O diagnéstico é de que o mercado autorregulado € uma fic¢do; deixando-se que funcione sem coordenacéo,
inevitavelmente, produzira desigualdades. Portanto, ha dois pontos a considerar: é preciso (a) corrigir as
desigualdades e (b) regular o mercado que as produz. (...) Assim, a presenca do Estado, este agente incumbido de
coordenar o mercado, atenuaria a geragao de desigualdades sécio-espaciais (Theis, 2019, p.354).

Ao que se entende até aqui, politicas de Desenvolvimento sdo instrumentos que rejeitam os preceitos Neoliberais,
sendo entdo caracteristicas de intervencdo do Estado para o equilibrio da balanca, buscando crescimento econémico e

desenvolvimento nacional com distribuicdo mais igualitéria. (Cardozo & Martins, 2020).

4. Consideracdes Finais

Tendo mostrado parte tedrica conceitual de politicas publicas, desenvolvimento, regido, desenvolvimento regional e
local para maior entendimento da importancia de intervencdo do Estado a fim de promover desenvolvimento baseado em
crescimento econdmico e preocupacédo social, pode-se concluir que:

O que pode ser destacado é que as politicas publicas de desenvolvimento surgiram principalmente por causa de
problemas sociais, foram originadas pelo Estado. As politicas publicas sdo formas de garantir que a sociedade tenha seus
direitos garantidos, por meio de intervencdo do Estado.

Politicas publicas sdo todas as a¢fes, metas e planos tragados pelo governo (nacional, estadual ou municipal) para
alcancar o bem-estar social e o interesse publico. Na verdade, as agdes escolhidas pelos funcionérios publicos (funcionérios do
governo ou tomadores de decisdo) sdo aquelas que eles entendem como demandas ou expectativas da sociedade. Em outras
palavras, 0 bem-estar social é sempre definido pelo governo e néo pela sociedade, afinal o berco do capitalismo e da economia
globalizada tende a disseminar a disparidade.

Atuacbes do Estado, como a conducdo da PNDR no Brasil teve embasamento na necessidade de desenvolvimento
econdmico com desenvolvimento social. Esses critérios ganharam forga nas Ultimas décadas depois do fim das
Superintendéncias que também tiveram o mesmo cunho. Essas a¢cBes mostram a necessidade de intervencdo do Estado para o
bem estar da sociedade que embasada na economia globalizada e capitalista tende a promover a desigualdade entre as regiGes.
Este artigo da base para que os estudos sobre politicas pUblicas no Brasil continuem, principalmente com analises mais

quantitativas para verificar as interferéncias que elas tm no desenvolvimento do pais.
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