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Resumo

Politica urbana é o conjunto de providéncias que objetivam ordenar os espagos habitaveis, organizando todas as areas
em que o0 ser humano exerce atividades sociais e toda propriedade, sem excec¢do, respeitando o direito do proprietério,
deve cumprir sua fungdo social. A maioria dos municipios do estado de Goiés enfrenta o problema do crescimento
urbano informal com construcdes irregulares e assentamentos ilegais, por exemplo. Em Goias, foi criado o programa
permanente de regulariza¢do fundiaria com o objetivo de legalizar as areas ocupadas irregularmente “Casa Legal”.
Este artigo é um estudo de caso de base qualitativa, que analisa a implementacéo do programa no Bairro Parque das
Brisas, no municipio de Caldas Novas-GO, no qual foi adotada a politica de regularizacdo fundidria de interesse social
com o objetivo de doar o titulo de propriedade aos seus moradores por meio do processo de legalizagdo das areas de
interesse social. Os resultados apontam que, quando ha a integragdo de interesses entre o publico e o privado, 0
ordenamento juridico determina a proibicdo do uso abusivo da propriedade. O processo se deu com abordagens
especificas, integrados e complementares entre si, envolvendo aspectos inter/multidisciplinares como fundiério,
pesquisa de documentos de existéncia da gleba, cadeia sucessoria, plantas e cadastros existentes, a fim de possibilitar
a titulagdo da terra.

Palavras-chave: Sociedade; Regularizacdo fundiéria; Func¢do social da propriedade.

Abstract

Urban policy is the set of measures that aim to organize living spaces, organizing all areas in which human beings
carry out social activities and all property, without exception, respecting the owner's right, must fulfill its social
function. Most municipalities in the state of Goias face the problem of informal urban growth with irregular
constructions and illegal settlements, for example. In Goias, the permanent land regularization program was created
with the objective of legalizing illegally occupied areas “Casa Legal”. This article is a qualitative-based case study
that analyzes the implementation of the program in Parque das Brisas in Caldas Novas’ municipality of GO, where the
policy of land regularization of social interest was adopted in order to donate property titles to its residents through
the process of legalizing areas of social interest. Results show when there is an integration of public and private
interests, the legal system can determine prohibition of abusive use of property. The process took place with specific
approaches, integrated and complementary to each other, involving inter/multidisciplinary aspects such as land tenure,
search for documents of existence of the land, succession chain, existing plants and records, in order to enable land
titling.

Keywords: Society; Land regularization; Social function of property.

Resumen

La politica urbana es el conjunto de medidas que tienen como objetivo organizar los espacios de vida, organizando
todos los &mbitos en los que el ser humano desarrolla actividades sociales y toda propiedad, sin excepcidn, respetando
el derecho de propiedad, debe cumplir su funcién social. La mayoria de los municipios del estado de Goias enfrentan
el problema del crecimiento urbano informal con construcciones irregulares y asentamientos ilegales, por ejemplo. En
Goiés, se cred el programa de regularizacién permanente de tierras con el objetivo de legalizar las &reas ocupadas
ilegalmente “Casa Legal”. Este articulo es un caso de estudio de base cualitativa que analiza la implementacion del
programa en Bairro Parque das Brisas, en el municipio de Caldas Novas-GO, en el cual se adopto la politica de
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regularizacion de tierras de interés social para la donacién del titulo de propiedad. a sus vecinos a través del proceso
de legalizacion de areas de interés social. Los resultados muestran que, cuando hay una integracion de intereses entre
lo publico y lo privado, el ordenamiento juridico determina la prohibicion del uso abusivo de la propiedad. El proceso
se desarrolld con enfoques especificos, integrados y complementarios entre si, involucrando aspectos inter /
multidisciplinarios como la tenencia de la tierra, busqueda de documentos sobre la existencia de la tierra, cadena de
sucesion, plantas y registros existentes, para posibilitar la titulacion de la tierra.

Palabras clave: Sociedad; Regularizacion de tierras; Funcién social de la propiedad.

1. Introducgéo

No século XXI, a maioria das politicas publicas teve como objetivo a producdo de moradias para classes de renda
média e baixa. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a criacdo de politicas publicas habitacionais objetivando a intervencéao
em edificios ociosos em areas centrais, porque edificios ociosos impedem que o imével cumpra plenamente sua “funcéo social
da propriedade”, fungéo essa definida pela Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma Urbana (Anitelli &
Tramontano, 2016). Essa funcdo social se institui no principio basico que direciona todas as politicas publicas de urbanizacéo,
como o Estatuto das Cidades e os Planos Diretores (Bassul, 2002).

O estado de Goias sofreu reflexos da migragéo do meio rural para 0 meio urbano, a ocupacéo populacional foi lenta e
diversificada, transformando a regido centro-oeste em um polo atrativo de desenvolvimento econémico a partir da década de
1960. Com a transferéncia da capital do pais, Brasilia, para a regido, o estado atraiu contingente migratério apresentando
crescimento demografico, o que propicia problemas urbanisticos, principalmente os relacionados a habitagdo popular e as
consequentes implicagdes sociais de moradia e do uso das cidades como espago de convivio e vivéncia.

A interiorizagdo do povoamento se deu na posse de terras, possibilitando a ocupacdo de grandes éreas, legada a
pequenos grupos das elites possuidoras de escravos. A Lei n° 601/1850 — Lei de Terras - foi uma das primeiras legislacdes
sobre normas do direito agrario brasileiro, sendo uma legislacdo especifica para a questdo fundiéria. Sua valorizacdo
impulsionava o interesse pela regularizacdo da propriedade fundiéria. Por outro lado, esse processo era caro, € a situacdo
irregular possibilitava a incorporacdo de novas terras, modificando a estrutura agréria de forma concentrada com poucas
familias assegurando o controle das terras favorecendo os donos das mesmas e ndo aos escravos que ali trabalhavam
(Goncalves, 2018; Junior S; Vale; Wander, 2016).

Com a abolicdo da escravatura, as cidades ndo estavam preparadas para receber esse contingente populacional, dando
lugar ao surgimento de ocupaces de terra e formagéo de favelas como forma da moradia de populacdo de baixa renda. Battaus
& Oliveira (2016) relatam que a irregularidade fundiaria € um processo comum nas cidades brasileiras, fruto do crescimento
urbano desordenado e de falta de politicas publicas de habitacdo que se pautam na equalizacdo das desigualdades sociais do
acesso a protegdo concernente a moradia.

A maioria dos municipios do Estado de Goids, na auséncia de uma politica urbana, lida com as consequéncias do
desenvolvimento urbano informal, que podem ser: terrenos ocupados, loteamentos clandestinos, formacdo de favelas,
construcoes irregulares e assentamentos ilegais invadindo a paisagem dos municipios.

Battaus & Oliveira (2016) definem a politica urbana como o conjunto de providéncias que objetivam ordenar os
espacos habitaveis, organizando todas as areas em que o ser humano exerce fungdes sociais indispensaveis a sua sobrevivéncia,
isto é, habitacdo, trabalho, lazer e circulacdo. Visa, a um s tempo, proporcionar melhoria das condic6es de vida do homem na
comunidade. A politica urbana no Brasil foi contemplada no Capitulo 11, nos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988. Ainda
no artigo 5%, inciso XXIV, da Carta Magna esté estabelecido o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro.

Cabe destacar que os principios constitucionais foram regulamentados por meio de politicas pablicas previstas na Lei

10.257/2001 - o Estatuto da Cidade, que tem por instrumentos, elencados por Bassul (2002): a gestdo democréatica da politica
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urbana; o parcelamento edificacdo ou utilizagdo compulséria de terrenos; IPTU progressivo no tempo; desapropriacdo com
pagamento em titulos da divida publica; usucapido especial; concessdo de uso especial para fins de moradia; direito de
superficie; direito de preempcdo; outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo do uso; operagBes urbanas
consorciadas; transferéncia do direito de construir; estudo de impacto de vizinhanga; e consércio imobiliario.

Para Vieira & Janior (2014), os assentamentos apresentam trés tipos de irregularidade fundiaria: a) irregularidade
dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer titulo que lhe dé garantia juridica sobre essa
posse; b) urbanistica e ¢) ambiental. Nos Gltimos dois casos, quando o parcelamento ndo estd de acordo com a legislacdo
urbanistica e/ou ambiental e ndo foi devidamente licenciado. Partindo disso, 0 governo iniciou uma atuacdo direcionada aos
moradores com baixa renda, que se encontram em situacdo de segregacdo e isolamento social, em especial, dessas
comunidades.

A escritura formaliza a venda e cria um titulo habil a transmissdo da propriedade do imoével e o registro transfere
definitivamente a titularidade do imével ao comprador e com ela, todas as obrigacBGes acessérias. A escritura publica é
necessaria para dar validade formal ao ato juridico exigido por lei, sendo que o ato juridico pode ser uma compra/venda; uma
doacdo; uma simples declaragdo, proporcionando maior seguranga juridica as pessoas que a formalizam no Cartério de
Tabelionato de Notas do seu municipio (Alonso Freire Chryssocheris, 2017).

A Lei Federal n® 11.977/2009 definiu dois tipos basicos de regulariza¢do fundiéria para dar conta dessas situacdes:
regularizacdo fundiaria de interesse social e de interesse especifico. A Lei Estadual n° 17.545/2012 dispde sobre a
regularizacdo de ocupac¢do de imoveis urbanos de dominio do estado de Goias e d& outras providéncias. O capitulo Il dessa lei
relata sobre a regularizacéo fundiaria que faz por meio da doag&o conforme com as condices do artigo 6° (GOIAS, 2012).

Com o proposito de solucionar as ocupagdes! irregulares em areas de dominio do Estado, o estado de Goias formulou
em 2011 o programa permanente de regularizacdo fundiaria chamado “Casa Legal - sua escritura na méo”. Vieira & Junior
(2014) conceituam essa regularizacdo como o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a
finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades.

Segundo esse contexto, o Programa “Casa Legal” tomou por base em um amplo pacto social pela legalizacdo das
edificagBes (habitagbes) urbanas, envolvendo 6rgdos governamentais das esferas estaduais e municipais, Ministério Publico
Estadual, Corregedoria Geral de Justica, cartérios e comunidade atendida. A partir da consolidacdo dessa rede de parcerias, 0
programa foi implementado em diversas cidades, superando entraves legais, burocraticos e politicos, a exemplo do Bairro
Parque das Brisas em Caldas Novas.

O presente trabalho consiste em um estudo exploratério de carater qualitativo (Cresswell, 2007), que aborda a
descricdo das experiencias a partir da realidade local, trazendo em seu escopo a compreensdo e relatos dos proprios
participantes do processo de implementacdo, sendo também caracterizado como um estudo de caso Unico (YIN, 2015),
considerando sua relevancia impar, sem outro elemento de comparacéo, tendo em vista a analise em profundidade do processo
executado. Foram usados na analise documentos publicos da Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) 6rgdo publico
responsavel pela implementacéo da politica habitacional no estado. O recorte é longitudinal, sendo definido o periodo de
implementacédo da politica, ou seja, 0 ano de 2017.

O objetivo geral do trabalho foi descrever os processos de implementagdo da politica ptblica em Goias “Casa Legal”
a partir da realidade local, relatando os dilemas, as lacunas de implementacdo, bem como os resultados obtidos na
implementacdo. Para isso, também como objetivos especificos visamos apresentar a importancia e relevancia social da

articulagdo interinstitucional, regulamentacdo da regularizagdo fundidria, area fisica alvo de processo de reintegracéo de posse

IAreas ocupadas sdo residéncias ocupadas por moradores que possuem a posse, mas néo possuem o direito da propriedade.
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tendo como referéncia a intervencado nas relagdes sociais submetendo-se ao principio da func¢éo social da propriedade privada e
intervengdes legais considerando a legitimidade e melhoria da qualidade de vida frente a estrutura econdmica e social
apresentada a partir do estudo técnico e social desenvolvido com a comunidade local.

2. Metodologia

A metodologia escolhida para este estudo é a qualitativa, e langa médo de estudo de caso (Yin, 2015), com o uso de
documentos institucionais produzidos pelos érgaos envolvidos na implementacdo do programa no bairro Parque das Brisas em
Caldas Novas/GO. Ademais, sera utilizado como principal técnica a descricdo dos processos de implementacdo previstos
segundo a legislacdo especifica quanto a regularizacdo fundiaria, ja mencionadas, além dos critérios técnicos escolhidos pelas

equipes dos érgdos para a selecdo da populacdo ao qual a politica impactou, denotando a relevancia do caso escolhido.

2.1 Regido de abrangéncia

A regido de estudo foi o Bairro Parque das Brisas, antiga Vila de Furnas, localizado no municipio de Caldas Novas,
estado de Goias, cidade turistica conhecida pelos seus rios de aguas quentes. De acordo com IBGE (2020), Caldas Novas tem
uma populacdo estimada de 84.900, &rea da unidade territorial até 2016 foi de 1.608,439 kmz2. Segundo Sousa, Peres e Martins
(2017) € um dos 21 municipios da Microrregido Geografica de Meia Ponte, no Sul de Goias, entre as coordenadas 17° € 28’ ¢
18° e 05 de latitude Sul e 48° e 27” a 48° ¢ 56’ de longitude Oeste, com sua altitude variando entre 520 e 1043 metros,

distando apenas 170 km de Goiania.

2.2 Procedimentos para regularizacao fundiéria pela AGEHAB

O tipo de regularizagdo fundiaria adotada foi a de interesse social, principio da politica de legalizacdo das ocupacgdes
de imoveis urbanos nas cidades goianas. Esse trabalho foi coordenado e desenvolvido pela Agéncia Goiana de Habitacdo S/A -
AGEHAB, que realizou levantamentos topogréaficos de areas de imoveis registrados como “glebas”.

Define-se como “gleba” como a porgdo de terra que ndo tenha sido submetida, que jamais foi loteada ou
desmembrada sob a vigéncia da nova lei, gleba é a terra crua, sem qualquer regulamentacdo e adequagao as leis brasileiras e
regionais (Amadei & Amadei, 2014).

Depois foi elaborado o projeto urbanistico, enviado a prefeitura de Caldas Novas. A agéncia acompanhou a emisséo e
aprovacdo do Decreto? realizada pela prefeitura que analisou a planta urbanistica do loteamento urbano e posterior registro do
parcelamento das areas.

Um debate envolvendo técnicos e gestores foi necessario até culminar com a edi¢do dos decretos de parcelamento das
areas. Com os decretos, a AGEHAB pdde efetuar o cadastramento das familias para a escrituragdo do imdvel e emissdo dos
titulos de propriedade dos imdveis.

Nessa etapa do processo, houve participacdo ativa da Corregedoria de Justica e Procuradoria Geral do Estado (PGE),
auxiliando na confec¢do dos titulos quanto no acompanhamento, juntamente aos cartorios de registro de imoveis. Na etapa
seguinte a equipe da AGEHAB vinculada ao programa Casa Legal compareceu ao bairro coletando as assinaturas dos
beneficiarios na escritura. De acordo com AGEHAB (2017), o processo foi totalmente custeado pelo Estado no caso das
familias originarias ou com renda de até quatro salarios minimos, receberam a escritura gratuita. As escrituras sdo o

instrumento legal para que as familias possam certificar a propriedade de suas moradias.

20 decreto consiste no reconhecimento do parcelamento de uma gleba, possibilitando a emissdo do documento da area objeto de
parcelamento (lotes), de forma individualizada.
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Os documentos escriturais foram encaminhados ao cartério, para lavratura, registro e autenticacdo das escrituras.
Depois da realizacdo de todos os procedimentos os titulos de propriedade foram entregues aos beneficiarios.

Na atualidade, a politica habitacional em Goias é executada pela AGEHAB que atende a parcela da populagéo, que
ndo possui condi¢des de adquirir um imdvel por meio do mercado imobiliario formal, o que leva a busca pela inser¢do em
Programa de Habitacdo de Interesse Social, a procura do acesso ao direito de uma moradia que lhe garanta o direito a cidade
com dignidade (Oliveira e Silva Costa, 2016).

Quanto aos programas de habitacdo promovidos que Goias implementa, podemos elencar: o programa Morada Nova,
como alternativa a questdo habitacional, cuja implementacdo ocorre por meio da concessdo do Cheque Moradia, cujo objetivo
é a reducdo do déficit habitacional, com a construcdo de moradias, reformas e melhorias em habitacGes existentes. Além disso,
por meio das parcerias com o Governo Federal, o 6rgdo gestor estadual procura captar recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), de responsabilidade da Caixa Econémica Federal de Goias

(CEF), com a intencdo de efetivar os projetos (Oliveira e Silva Costa, 2016).

2.3 Regularizacéo do bairro Parque das Brisas

No dia 20/07/2016 foi realizada uma reunido para tratar da questdo da reintegracéo de posse no municipio de Caldas
Novas/GO, sob a presidéncia, Juiz auxiliar e membro do Comité de Monitoramento de Conflitos Fundiarios. Autoridades e
representante dos moradores participaram desta reunido, como a Procuradora Geral do Municipio de Caldas Novas/GO,
representante da AGEHAB e de FURNAS, coordenador de Direito Ambiental e Fundiario de Furnas, Gestor de Patrimonio de
Furnas, Secretaria Municipal de Habitacdo da cidade de Caldas Novas/GO; representante dos moradores; Superintendente
Executivo de Administracdo Penitenciaria/Responsavel pela Presidéncia da Comissdo de Conflitos Fundiarios, membro do
Comité de Monitoramento de Conflitos Fundiarios.

A Comissédo de Conflitos Fundiarios encaminhou oficio aos juizes condutores da reintegracdo de posse, pleiteando a
suspensdo dos prazos processuais das demandas referentes aos moradores da vila residencial e oficiaria. A AGEHAB
apresentou a demanda ao Ministério das Minas e Energia, visando buscar uma solugdo pacifica para o conflito instalado,
observando, principalmente, a questdo social das familias sem moradia.

Foi entregue para a Gerente de Responsabilidade Sociocultural de Furnas o relatorio socioecondmico das familias
residentes no Bairro Parque das Brisas, demonstrando a situacdo de extrema vulnerabilidade das familias, sendo que as
mesmas se enquadravam nos critérios da Lei Estadual n. © 17.545/2012 que define os critérios de doacdo de moradias
populares.

A Diretoria de Furnas em reunido com a AGEHAB manifestou-se favoravel a doacdo para as familias que se
enquadrassem no perfil. Em seguida, a AGEHAB e em parceria com a empresa Furnas - Centrais Elétricas, iniciaram a
urbanizacdo e regularizagdo fundidria regional dos assentamentos precérios existentes no bairro Parque das Brisas, com um
publico de 23 familias residentes em lotes irregulares. Considerando que a época, encontrava-se em construgdo a primeira
usina telecomandada - Usina de Corumb4, situada no rio Corumb4, distante cerca de 30 km da cidade de Caldas Novas (GO),
essa usina tem poténcia instalada de 375 MW, dividida em trés unidades geradoras (Furnas, 2021). Além disso, durante a
construcdo da usina, a empresa criou um centro de informacBes para esclarecimentos quanto ao empreendimento e aos
programas ambientais do empreendimento.

O processo abrangeu aspectos com abordagens especificas, integrados e complementares entre si, envolvendo
aspectos inter e multidisciplinares como fundiario, pesquisa de documentos de existéncia da gleba, cadeia sucessoria, plantas e

cadastros existentes, a fim de possibilitar a titulagdo da terra. No aspecto administrativo e fiscal esta relacionado a inclusdo das
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areas regularizadas nos cadastros imobiliarios e no planejamento municipal, promovendo assim, suas atualizacdes para
projetos urbanos da cidade.

Os projetos consideraram 0s seguintes aspectos: a) aspecto regulamentar, que diz respeito as certiddes e averbacgdes
dos imoveis em cartdrios; b) aspecto operacional comunitario, concernente as campanhas elucidativas e de envolvimento da
populagdo no processo de regularizagdo, com a participagdo dos moradores no processo de organizagdo comunitaria e, c)

aspecto social, relacionado a promogéo humana, capaz de fixar os ocupantes na terra.

2.4 Caracterizacdo Socioeconémica das familias

A analise socioecondmica foi realizada pela equipe multidisciplinar da AGEHAB que realizou visitas técnica e social,
no més de julho de 2017, para averiguagdo da situagdo cadastral das 23 familias residentes no bairro, incluindo o
acompanhamento da equipe técnica de Furnas. A vistoria técnica teve embasamento legal em documentos oficiais emitidos
pela AGEHAB, que continham a lista dos titulares dos imdveis alvos de intervencdo de regularizacdo fundiaria, partindo do
primeiro levantamento situacional, realizado em outubro de 2016.

Nessa vistoria foi utilizado o mapa oficial da empresa, elaborado em 2016. Assim, foi possivel detectar alteracfes nos
enderecos originarios, cabendo a equipe técnica o ajustamento para a correta intervencdo de regularidade fisica junto a Furnas,
detentora da posse da area em estudo. O principal motivo de ajustes de intervencdo diz respeito a doacédo oficial da referida
area, pertencente legalmente a Furnas, e que foi feito considerando o alto nivel de vulnerabilidade social das familias posseiras

residentes.

2.5 Intervencéo Estatal e Juridica nos processos de Regularizagdo Fundiaria

A Diretoria de Desenvolvimento Institucional e Cooperacdo Técnica da AGEHAB, sediada em Goiania, compareceu
a Caldas Novas para visitar as familias in loco, afim de comprovar a situagdo de vulnerabilidade social, reunindo com o
Promotor de Justica da comarca para tratar da regularizagdo. Foram realizadas reunifes técnicas com as autoridades de Furnas
e com a diretora da Secretaria Municipal de Habitacdo da cidade de Caldas Novas/GO. Foram realizados, por parte da
AGEHAB, vérios pleitos junto aos Juizes de Direito das a¢fes de Reintegracdo de Posse, no sentido de ajudar a solucionar a
questdo. A reintegracdo de posse sd é cabivel quando houver esbulho, isto é, quando o possuidor € injustamente desapossado
da coisa por um terceiro. Para tanto é imprescindivel reforgar a explicagéo de “esbulho”. Este ¢ um ato pelo qual o possuidor se
vé privado da posse mediante o emprego de violéncia, clandestinidade ou por abuso de confianga, vindo a perder a posse
contra sua vontade. Essa € a mais grave das ofensas contra a posse, pois nela retira-se todo o poder de possuidor tornando

impossivel a continuidade do exercicio de posse (Fonseca e Herek, 2017).

3. Resultados e Discussao

A AGEHAB, enquanto 6rgdo gestor, coordena o processo com a implementacédo da politica de regularizagdo fundiaria
de interesse social no Estado de Goias. Para que a politica se efetive, 0 drgao realizou agdes de formulacdo do desenho e
implementacdo da politica. A primeira acdo foi a reformulagdo da Lei 17.545/2012 que dispunha sobre a regularizagéo de
ocupacdo de iméveis urbanos de dominio do Estado de Goias.

Segundo essa normativa, o Poder Executivo autoriza a regularizacdo das ocupacgdes de iméveis urbanos de dominio do
estado de Goias, enquadrando nessas as ocupacles de familias de baixa renda. Conforme o artigo 2°, compreende a
regularizacdo fundidria de interesse social, nos seguintes casos: conjuntos habitacionais ou assentamentos de familias carentes
consolidados; areas declaradas de interesse social para a implantagdo do projeto de regularizacdo; areas desapropriadas pelo

Estado para fins de regularizacio e de areas definidas em plano diretor como de especial interesse social (GOIAS, 2012).
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Apo0s os cadastramentos das familias e emissdo dos titulos de propriedades dos imdveis, identificou-se no estado de
Goias um passivo de 47.985 imdveis de propriedade do Estado que enquadra dentro do programa de regularizagdo. Dessas,
19.211 escrituras registradas em cartorio foram entregues de forma gratuita e 28.774 encontraram-se em processo de
regularizacdo fundiaria distribuidas em varias etapas. O Programa esta presente em mais de 50 municipios goianos para
concluir a regularizagdo desses iméveis, em mais de 100 bairros.

Existem ainda situacGes em que o processo de reintegracdo de posse tramita, sendo revertido pelo Estado, de modo
que o interesse social sobrepds uma decisao judicial, como na situacdo envolvendo a Usina de Furnas. Apesar da inovacao que
trouxe, a modernizacdo da usina ocasionou problemas de ordem social para as familias que moravam na Vila de Furnas a
época de sua construcdo. O impasse dos moradores era antigo. O bairro foi criado ha mais de 20 anos, por Furnas. A empresa
publica é vinculada a Eletrobras e ao Ministério de Minas e Energia, responsavel pela construcdo da usina hidrelétrica de
Corumba.

A maioria das familias ndo moram mais nas casas que sdo propriedades da empresa. As residéncias foram vendidas
pelos préprios trabalhadores, ou invadidas por outras pessoas. A grande maioria foi embora, sendo que varias familias
permaneceram morando nas casas da Antiga Vila de Furnas, hoje Parque das Brisas, e 23 familias delas sdo objeto de a¢des de
desapropriacao.

Conforme preconiza o Estatuto da Cidade, a desapropriacdo é um instrumento de politica publica relacionados aos
institutos juridico e politico. Considerando que a ma utilizagdo e/ou ndo utilizacdo do imével causam inquietacdo social,
gerando conflitos existenciais sociais. O principio da funcdo social da propriedade combinado com o processo de
desapropriacdo para fins sociais, motivaram a atuacdo a efetivar a utilidade social do bem, em parceria com Furnas Centrais
Elétricas.

Os moradores procuraram a AGEHAB, para que intervisse junto a Furnas para buscar uma solucdo que ndo viesse a
desalojar os moradores que permaneceram no local. Conforme a Lei Estadual 17.545/2012, o Poder Executivo autoriza a
regularizar as areas desapropriadas pelo Estado para fins de regularizacdo, sendo que uma das formas de regularizacdo pode
utilizar o instrumento como doacgéo (Brasil, 2012).

Conforme o relatério socioeconémico realizado pela AGEHAB, das 23 familias residentes no Parque das Brisas em
Caldas Novas/GO, 19 familias encontravam-se em situacao de extrema vulnerabilidade social, necessitando que Furnas fizesse
a doacdo dos referidos lotes as familias cadastradas, evitando desta forma que houvesse desalojamento das familias que ali
fixaram moradia e ndo tinham outro local para estabelecerem residéncia, o que causaria um impacto social e até mobilizacao
da opinido publica. Duas acdes de reintegracdo de posse foram paralisadas devido ao intenso trabalho de todas as pessoas

envolvidas em resolver a situacdo das familias residentes no Bairro.

3.1 Intervencao Politica do Senado Federal

Além das intervencdes técnicas, judiciais e administrativas, a intervengdo politica do Senado Federal também foi
necessaria para encaminhar a questéo para resolver a situacao das familias residentes no Bairro Parque das Brisas, que por sua
complexidade demandaria tempo e boa vontade institucional para ser resolvida. A Senadora LUcia Vania, sensivel a
necessidades das familias interviu junto ao Ministro de Minas e Energia na época, Fernando Coelho Filho, que em audiéncia
com representantes da AGEHAB, municipio, e moradores comprometeram a buscar uma resolucdo rapida e definitiva desta
situacdo.

Visando combater este quadro, uma das formas de intervencao do Estado para transformar a estrutura fundiaria, com
vistas a promocdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida da populacéo, foi regularizar as ocupagdes existentes, com o

desafio de minimizar a excluséo social e econdémica dos moradores das &reas urbanas ou de expansdo urbana ocupada. A
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regularizacdo fundiaria de interesse social é aplicavel a assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa renda em
que a garantia do direito constitucional a moradia justifica que se apliquem instrumentos, procedimentos e requisitos técnicos
especiais (Vieira & Junior, 2014).

Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria dos assentamentos urbanos ocupados pela populagdo de baixa renda se
apresenta como uma das solugfes encontradas para a inclusdo sécio espacial da grande parcela dos moradores. Significa
transformar a posse de determinada area em propriedade com endereco, identidade, acesso a servico de infraestrutura,
equipamentos coletivos, participacdo social nos processos de gestdo e educacdo ambiental, e ndo apenas o reconhecimento da
seguranca individual da posse para 0s ocupantes.

Em relacdo a caracterizacdo socioecondmica das familias alvo de intervencdo, foi detectado que nem todos os
moradores estavam de acordo com os critérios previstos para a legalizagdo da area, posto que, a unidade habitacional deve ter
finalidade de moradia. Por esse motivo, algumas unidades ndo estavam em consonancia com os parametros estabelecidos pela
Lei Estadual n® 17.545/2012 seja por motivos de locagdo de uso comercial ou por ndo localizacdo da familia moradora.

A Lei Federal n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, define no art. 46 a regularizacdo fundidria como o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam & regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢Ges sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Vieira e Junior, 2014).

Considerando as informac@es expressas nos cadastros e entendendo ser de responsabilidade do titular a veracidade dos
dados, foi possivel identificar suscintamente o perfil sécio econbmico das familias envolvidas no processo quanto aos
principais aspectos. Entretanto, para quantificar os dados sociais, dos 23 cadastros foram utilizados apenas os 19 considerados
validos, a partir da legislacdo vigente. As demais quatro familias ndo poderiam ser contempladas com o documento de
regularidade por ndo atenderem os critérios basicos de elegibilidade pela Lei Estadual de Regulariza¢do Fundidria.

3.2 Dados Socioecondmicos

Em relacdo aos dados socioecondmicos e no que se refere a renda familiar, observou-se que 80% do grupo em analise
possuia renda inferior a dois salarios minimos, denotando uma conjuntura financeira desfavoravel, ndo permitindo uma
reestruturagdo em caso de perda de um bem vital para o ser humano, no caso a moradia.

Conforme a Lei federal n.° 11.977 no artigo 47 relata que a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos de
interesse social, na qual define como assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagdo de baixa renda,
nos seguintes casos: area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, pelo menos cinco anos; imdveis situados em Zona
Especial de Interesse Social; areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantacdo de projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social (Vieira & Junior, 2014).

Com relagdo ao tempo de moradia, ressaltou-se que a maioria dos titulares estabeleceu tempo superior a cinco anos no
bairro Parque das Brisas, desse modo apresentando um dos casos de assentamento irregular ocupado, conforme a lei federal n°
11.977. Esse dado evidencia que, durante esse periodo, as familias estabeleceram vinculos sociais, organizativos, ambientais e
culturais, estruturando, suas vidas nessa localidade.

Conforme descrito no Grafico 1, as ocupagOes profissionais ndo sdo muito diversas. H& apenas quatro variagoes,
sendo estes: 21% de aposentados, 21% de pessoas que ndo trabalham fora, 16% de desempregados e por fim com a maior
porcentagem para os trabalhadores autbnomos diversos com um percentual de 42%. De acordo com os dados levantados, foi
possivel inferir que o grupo de familias envolvidas no processo apresenta perfil socioecondmico de relativa vulnerabilidade

social, acentuada principalmente pela renda e pelas baixas perspectivas, apontadas nas ocupacgdes profissionais.
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Gréfico 1 — Ocupacdes profissionais.
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Fonte: Cadastro Técnico-Social da AGEHAB (2017).

Outro relevante fator social foi a composi¢do dos nucleos familiares, especificamente quanto a existéncia de

dependentes, onde existem mais de 50% de familias com dependentes.

Gréfico 2 — Percentual de Familias por quantidade de dependentes.
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Fonte: Cadastro Técnico-Social da AGEHAB (2017).

Diante do grande numero de habitacOes irregulares e precariedade habitacional nos espagos urbanos, o Brasil
regulamentou os principios do direito a moradia digna e da politica de regularizagéo fundiaria colocando em questéo a funcao
social da propriedade urbana, sendo estes, norteadores da politica urbana brasileira encontrada na Constituicdo Federal (CF) de
1988, nos artigos 182 e 183. Conforme a lei 10.257, 10 de julho de 2001, o artigo 2° relata que a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana por meio de suas diretrizes
(BRASIL, 2001).

Desse modo, a AGEHAB empenhada em promover o cumprimento da funcéo social da terra entende que, empreender
esforgos no sentido de regularizar a situacdo das moradias das familias envolvidas nesse processo foi o de garantir um direito
essencial para os moradores do bairro Parque das Brisas, localizada em Caldas Novas. Uma das diretrizes da ordenacéo para o
desenvolvimento social foi a regularizagdo fundiaria e urbanizacédo de areas ocupadas por populagédo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificacdo, considerados a situacdo

socioecondmica da populagdo e as normas ambientais.

3.3 Intervencéo Estatal e Juridica nos processos de Regulariza¢do Fundiaria

A intervencdo crescente do Estado na propriedade privada, ndo se reserva a ndo regulamentacao do regime juridico
social da propriedade. Portanto, os instrumentais eficazes de protecdo do direito fundamental & propriedade, no caso do bairro
Parque das Brisas, municipio de Caldas Novas/GO, foram utilizados para efetivacdo das medidas legais cabiveis, considerando

a situacdo de vulnerabilidade social das familias ocupantes do terreno em questao.
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Uma vez que, na perspectiva humanitéria, a regularizacao fundiaria é um importante instrumento de politica urbana,
que deve ser promovida para assegurar 0 uso e a ocupacao do solo adequado as necessidades de moradia digna dos moradores.
“Tem por finalidade combater a desigualdade social e melhorar as condi¢Ges de vida da populacdo dos assentamentos
precérios” (Vieira e Junior, 2014).

A atuacdo juridico-legal-institucional ocorrida na area de intervengdo, junto com representantes das familias, partiu do
principio da legalidade do pleito de regularizacdo fundidria e teve como parceira efetiva o Comité Estadual para
Monitoramento e Resolucdo de Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos (Decreto Judiciario n.° 827/2015) e a Comissdo de
Conflitos Fundiarios do Estado de Goiés.

Com pleito da suspensédo dos prazos processuais das demandas referentes aos moradores do bairro, oficiando ainda o
Ministério das Minas e Energia, para demonstrar a intengdo do Estado de Goids, por meio da AGEHAB, em buscar uma
solucdo pacifica para o problema das familias, observando, principalmente, a questdo social e sustentavel local.

Em resposta & demanda existencial de direito social da propriedade, Furnas - Centrais Elétricas manifestou-se
favoréavel a doacédo do terreno ocupado pelas familias que se enquadraram nas exigéncias contidas da Lei n. © 17.545/2012.
Conforme BRASIL (2012), uma das exigéncias constando nessa lei sobre a doacdo foi tratar-se de imdvel utilizado para
finalidade residencial; o beneficidrio ou qualquer membro da entidade familiar ndo era proprietario, concessionario ou
possuidor de outro imével urbano ou rural e nem beneficiario de outro programa habitacional.

Para a concretizacdo desta doacdo, foi necessario que o Ministério Publico do Estado de Goias concordasse com tal
ato, motivo pelo qual foi encaminhada a descri¢do do pleito a 5° Promotoria de Justica da cidade de Caldas Novas/GO, com
solicitacdo de parecer favoravel sobre a referida doagdo do imével.

Furnas suspendeu as reintegracdes de posse, realizando a doacdo das areas das 19 familias ao Estado de Goiés
repassando as referidas areas as familias. O processo encontra-se na sede de Furnas no Rio de Janeiro para os procedimentos
finais de doacéo.

Conforme o diagndstico social realizado pela equipe técnica multidisciplinar, foi detectada a urgéncia do ato de
regularizacdo fundidria local, fazendo jus ao arcabouco legal para a doagdo dos lotes ocupados por estes no Parque das Brisas
em Caldas Novas/GO, evitando, desta forma, um grave problema de ordem social com o desalojamento das familias que ali
fixaram moradia e ndo tendo outro local para estabelecer residéncia.

Realizou-se a regularizacdo fundiéaria do local, desse modo cumprindo o principio da lei federal 11.124 de 16/06/2005
que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), também institui o Conselho Gestor de FNHIS. Um dos principios sdo a compatibilizacdo e
integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social, ainda oferecer moradia digna como direito e vetor de
inclusdo social; aplicar a funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuagdo direcionada a coibir a especulacdo
imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
(BRASIL, 2005).

Como a Politica Nacional de Habitacdo, esclareceu sobre o reconhecimento de novas necessidades, por conseguinte,
descortina solugdes institucionais e operacionais de diferentes naturezas, fez-se necessaria a criacdo de um sistema especifico
com a participacao do Estado de Goias e do Municipio de Caldas Novas para uma acao integrada na solucéo da inadequada
situacdo habitacional.

A partir da demanda apresentada, o Estado de Goias se posicionou a questdo, indicando a necessidade de ampliar e

diversificar os programas e a¢fes no ambito do Estado e a importancia de aprimoramento continuo de planejamento e gestao
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habitacionais, atribuidos nesse Governo a Secretaria das Cidades, sendo a AGEHAB a instancia executora. Na historia da
politica habitacional, o Estado de Goias busca inovar e responder as pressdes e demandas existentes.

Um dos objetivos do SNHIS é viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagao
digna e sustentavel; implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitacdo voltada a populagédo de menor renda e articular (BRASIL, 2005). Desse modo, o Estado de Goias implementou e
fortaleceu dois programas: um dedicado a regularizacdo fundiaria definido como Programa Casa Legal e outro na linha da
construcdo, reforma e ampliacdo de unidades habitacionais que é o Programa Habitacional Morada Nova. Ambos sdo
iniciativas basilares para a solucdo dos problemas, mas que ndo abrangem todo o conjunto de acBes necessarias ao tratamento
da questdo habitacional.

O programa Casa Legal é uma referéncia nacional em regularizacéo fundiaria, este é executado pela AGEHAB desde
2011 conquistando varios prémios nacionais, sendo integrante do Plano de Acédo Integrada de Desenvolvimento (PAI), com
selo de prioridade de Governo (Goiés agora, 2017).

O decreto n° 7.419, de 11 de agosto de 2011, dispGe sobre o Programa Habitacional Morada Nova, conforme esse
decreto, as pessoas fisicas interessadas no Programa deverdo cadastrar-se mediante o preenchimento de ficha prépria da
AGEHAB, pois somente serdo selecionados pelo Programa os beneficiarios devidamente cadastrados (BRASIL, 2011).

Urge dar nas politicas habitacionais a garantia de acessibilidade para as familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, caso das familias do Parque das Brisas em Caldas Novas/GO, garantindo assim, acesso a uma condicao
de vida digna, com moradia e condi¢fes de trabalho. As familias em condi¢des de desvantagem devem ter acesso pleno e

sustentavel aos recursos adequados para 0 acesso a uma unidade habitacional de interesse social.

4. Concluséao

Diante de todas as etapas executadas no processo interventivo percebe-se que, a construcdo da esfera publica requer
novas modalidades de relacdo entre o Estado e a sociedade civil que vo além da forma estatal, onde o publico é associado ao
Estado e o privado ao mercado, referendando-se ao reconhecimento do direito de todos que estejam dispostos a participar na
vida publica, promovendo visibilidade e transparéncia publica aos envolvidos na construgdo de metodologias legais assertivas
frente as demandas.

Cabe entdo a jurisprudéncia estabelecer a aceitacdo desse principio para cumprimento da funcdo social da
propriedade, o que péde ser demonstrado com a efetiva participacdo das entidades, organismos legais e parceiros na execugdo
de uma conduta equivalente ao disposto na &rea de intervencao de Regularizagdo Fundiéaria.

Conclui-se que, toda propriedade, sem excecdo, respeitando o direito do proprietario, deve cumprir sua fungéo social.
Percebeu-se que, quando hé a integracdo de interesses entre o publico e o privado, o ordenamento juridico determina a
proibicdo do uso abusivo da propriedade, exercendo assim, o acesso a melhoria de qualidade de vida de um grupo de familias
que luta em prol da sustentabilidade e exercicio pleno da cidadania, o que foi presenciado na realidade pratica ocorrida no
bairro Parque das Brisas, municipio de Caldas Novas/GO.

A partir da participagdo dos moradores locais no processo de implementacéo, a fungdo social foi efetivada dentro dos
arcaboucos legais, absorvida pelo legislador constituinte, através do Comité Estadual para o Monitoramento e Resolucdo de
Conflitos Fundiérios Rurais e Urbanos.

Apesar da experiéncia exitosa em Caldas Novas/GO, ainda existem varios processos da mesma tematica pelo Brasil,
evidenciando-se a falha dos agentes promotores na busca por solugfes que atendam as necessidades emergenciais da
sociedade, no quesito regularizagdo fundiaria, considerando as causas principais das desigualdades sociais em que se
encontram as familias em situacéo de posse e risco em nivel nacional.
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Sugerimos que novos estudos para apontar as limitacdes e os resultados efetivos a respeito de outras experiéncias
locais de regularizagdo fundiaria que ocorreram no pais, considerando que essa uma politica pablica de relevante interesse
social, e que coaduna com o direito humano fundamental de moradia. Além disso, novos estudos podem sugerir uma avaliagao
da politica publica de regularizagdo fundiaria, seus impactos, suas limitagdes politicas e possiveis avancos para melhor
implementacéo desse tipo de politica publica.

Referéncias
Agehab. (2017) Goias Estado Inovador. http://www.agehab.go.gov.br/.
Alonso Freire Chryssocheris. (2017) Qual diferenca entre escritura e registro. https://afcadvogados.com.br/qual-diferenca-entre-escritura-e-registro/.

Amadei, V. C; Amadei, V. A. (2014) Como Lotear uma gleba — O parcelamento do solo urbano em seus aspectos essenciais (Loteamento e
Desmembramento). Campinas: Millenium.

Anitelli, F; Tramontano, M. (2016) Abordagens incomuns na politica habitacional brasileira: Reabilitagdo de edificios ociosos e sua conversdo em habitagéo
de interesse social. Cidades, Comunidades e Territorios, Vol. 32, Jun, pp. 40 - 50.

Battaus, D. M. A .; Oliveira, E.A.B. (2016) O direito a cidade: urbanizagao excludente e a politica urbana brasileira, Lua Nova: Revista de Cultura e Politica.
Séo Paulo, n° 97, jan/abr, p.81-106.

Bassul, J. R. (2002) Reforma Urbana e Estatuto das Cidades. EURE, Santiago, V. 28, N.84.

Brasil. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica. Casa Civil, Brasilia, Outubro, 1988.

Brasil. Estatuto da Cidade. Lei 10.257, 10 de julho de 2001. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10257.htm.

Brasil. Lei n® 11.124, 16 de junho de 2005. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm.

Collis, J.; Hussey, R. (2005). Pesquisa em administracdo — Um guia pratico para alunos de graduacéo e pés graduagdo. Porto Alegre: Bookman.
Cresswell, J. W. (2007). Projeto de Pesquisa — Métodos Qualitativo, quantitativo e misto. Sdo Paulo: Artmed Editora.

Fonseca, M. D. C. A.; Herek, Silva. (2017) Reintegracao de posse: de sua origem a sua aplicacdo. Revista Ambito Juridico. Ano XX, n® 156, jan.
Furnas (2021). Informac®es sobre a Usina de Corumba. https://www.furnas.com.br/corumba/?culture=pt

Goiés. Decreto n® 7.419, de 11 de agosto de 2011. Governo do Estado de Goias. Secretaria do Estado da Casa Civil, 12.08.2011.
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2011/decreto_7419.htm.

Goiés. Lei n°® 17.545, de 11 de janeiro de 2012. Assembleia Legislativa do Estado de Goiés.
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17545.htm

Goias Agora. http://www.goiasagora.go.gov.br/casa-legal-agehab-inicia-cadastramento-de-familias-para-processo-de-regularizacao-do-jardim-dom-fernando-
i-e-ii/.

Gongalves, R. S. (2009) Repensar a regularizagao fundiaria como politica de integracéo socioespacial. Estudos Avangados. Vol. 23 Ed. (66).
IBGE, Instituto Brasileiro Geografica e Estatistica. http://ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?lang=&codmun=520450.

Junior. A. R. S; Vale, N. K. A; Wander, A. E. (2016) Boletim Conjuntura Econdmica Goiana. Instituto Mauro Borges, SEGPLAN. Modernizacdo Agricola e o
éxodo rural entre 1960 e 2010 no Estado de Goias, n° 36, mar, 2016.

Oliveira, E. A;; Silva Costa, M. R. (2016) O processo de ocupagao do solo urbano e a politica habitacional em Goiania/Goias (1933-2010). Revista Brasileira
de Assunto Regionais e Urbanos. VVol.2, n. 01, p.151-167, jan/jun.

Nunes, M. A. C.; Jinior, C. M. A. F. (2018) Regularizacéo Fundiéria Urbana: Estudo de caso do bairro Nova Conquista, S&0 Mateus — ES. Revista Direito da
Cidade. vol. 10, n° 2.

Sousa, S. P.; Peres, V.N.; Martins, R. P. (2009) Turismo e o uso das aguas termais Caldas Novas (GO) - Brasil. In: 12° Encontro De Geografos Das América
Latina - Egal, Montevideo - Uruguai. Anais. Caminando en una América Latina en transformacion.

Vieira, E. G.; Junior, O. C. R. (2014) A regularizacéo fundiéria urbana de interesse social em é&reas de preservagdo permanente a luz do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil. In: XXI1I Congresso Nacional do Conpedi, Jodo Pessoa, Apresentacdo: UFPB, Conpedi, p.167-196.

Yin, R. (2015) Estudo de Caso — Planejamento e Métodos. Porto Alegre: Bookman.

12


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18808
about:blank

