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Resumo

Obijetivo: apresentar e analisar um panorama da educacdo profissional técnica de nivel médio na area da salde,
considerando cursos ofertados, matriculas e concluintes, no estado de Séo Paulo, de 2010 a 2015, com énfase na
enfermagem. Metodologia: pesquisa longitudinal, retrospectiva, caracterizada também como estudo de caso,
fundamentado na perspectiva historico-dialética, incluindo 24 cursos do Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos
(terceira versdo), com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) - MEC, de 2010 a 2015. Resultados: foram ofertados 23 desses cursos, com aumento de oferta de 2010 a
2015. A enfermagem é o curso com mais oferta, matriculas e concluintes. A presenca do setor privado e da
modalidade subsequente é predominante. ConclusGes: Essa conformacgéo se fortalece no cenério politico neoliberal,
sendo contraditdria a necessidade de formacdo que apoie o fortalecimento do SUS, a partir das necessidades sociais,
bem como que promova emancipacao do trabalhador.

Palavras-chave: Educacdo profissionalizante; Enfermagem; Sistema Unico de Salde; Formagédo profissional em
salide; Educacao basica.

Abstract

Obijective: to present and analyze an overview of high school technical professional education in the health area,
considering courses offered, enrollments and graduates, in the state of Sdo Paulo, from 2010 to 2015, with an
emphasis on nursing. Methodology: longitudinal, retrospective research, also characterized as a case study, based on
the historical-dialectical perspective, including 24 courses from the National Catalog of Technical Courses (third
version), based on data from the National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) -
MEC, from 2010 to 2015. Results: 23 of these courses were offered, with an increase in offer from 2010 to 2015.
Nursing is the course with the most offer, enrollments and graduates. The presence of the private sector and the
subsequent modality is predominant. Conclusions: This conformation is strengthened in the neoliberal political
scenario, contradicting the need for training that supports the strengthening of the SUS, based on social needs, as well
as promoting worker emancipation.

Keywords: Education, professional; Nursing; Unified Health System; Health human resource training; Education,
primary and secondary.

Resumen

Objetivo: presentar y analizar un panorama da educacion profesional técnica de nivel medio en el area de la salud,
considerando cursos ofertados, matriculas y graduados, en el estado de Sdo Paulo, de 2010 a 2015, con énfasis en la
enfermeria. Metodologia: investigacion longitudinal, retrospectiva, caracterizada tambien como estudio de
caso fundamentado en la perspectiva histérico-dialética, incluyendo 24 cursos del Catalogo Nacional de los Cursos
Técnicos (tercera version), con base en datos del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales
Anisio Teixeira (INEP) - MEC, de 2010 a 2015. Resultados: fueron ofertados 23 de esos cursos, con aumento de
oferta de 2010 a 2015. La enfermeria es el curso con mas ofertas, matriculas y concluyentes. La presencia del sector
privado y de la modalidad subsecuente es predominante. Conclusiones: Esa conformacion se fortalece en el escenério
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politico neoliberal, siendo contradictoria a la necesidad de formacion que apoye el fortalecimiento del SUS, a partir de
las necesidades sociales, bien como que promueva emancipacion del trabajador.

Palabras clave: Educacion profesionalizante; Enfermeria; Sistema Unico de Salud; Formacion profesional en salud;
Educacion bésica.

1. Introducéo

O trabalho em sadde, que se configura como coletivo, historicamente, vem incorporando trabalhadores formados no
nivel superior de ensino, trabalhadores técnicos de nivel médio, bem como trabalhadores com escolaridade até o ensino
fundamental. Na internalidade da equipe de enfermagem, dados atuais referem-se a 432.146 auxiliares, 1.428.845 técnicos e
609.846 Enfermeiros (Conselho Federal de Enfermagem - COFEN, 2020). Em ambito mundial, o pessoal de enfermagem
totaliza 27,9 milhdes de pessoas, sendo 19,3 milhdes (69%) de enfermeiros e enfermeiras, seis milhdes (22%) de auxiliares de
enfermagem e 2,6 milhdes (9%) que ndo se classificam nos grupos indicados (Organizacién Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud - OPS/OMS, 2020).

Se a equipe de enfermagem, no Brasil, constitui-se de mais de um milhdo e oitocentos mil trabalhadores, equivalendo
a mais da metade do contingente de trabalhadores em salde, a presenca de auxiliares e técnicos de enfermagem na equipe de
salide é representativa (Machado et al., 2016a). Nesse cendrio € evidente, no Brasil, a relevancia da atuacdo dos trabalhadores
auxiliares e técnicos, com énfase na enfermagem, no cenario do Sistema Unico de Sadde (SUS), o que, dentre outros aspectos,
demanda a necessidade de estudos e discussdes acerca de sua formagdo. Acresce-se a isso a importancia de contribuir com
estudo sobre a conformacdo da educacéo profissional técnica de nivel médio na area da salde.

O foco deste artigo é a formacgéo dos trabalhadores técnicos de nivel médio da &rea da salde. Enfoca-la implica em
considerar criticamente o cenario marcado pelas politicas neoliberais, desde a década de 1990, e a conjuntura politica que vem
se conformando, sobretudo, desde 2016, marcada pela redugdo de direitos sociais ja conquistados. Desde os anos 1990, as
politicas de educacdo profissional relacionam-se as politicas internacionais, de cunho neoliberal. Nessa légica, avancam
propostas que se consubstanciam em dispositivos politico-legais e programas que tendem a restringir a educacdo do
trabalhador para as demandas imediatas do mercado de trabalho e para a transmissdo de ideias que fortalecam o ideério
neoliberal.

As contrarreformas no campo educacional vém negando, a classe trabalhadora, a educacdo béasica (incluindo a
educacgdo profissional técnica de nivel médio) como direito subjetivo e universal. Elas tém relagdo com a associacdo da
burguesia aos centros hegemonicos do capital, o que caracteriza, no Brasil, a sociedade capitalista dependente. Na atualidade, é
necessaria a compreensao critica acerca, por exemplo, do congelamento dos investimentos publicos por 20 anos, favorecendo o
mercado privado, das reformas trabalhistas e da previdéncia, de movimentos como o Escola sem Partido e o Todos pela
Educacdo, enfim, propostas que fortalecem as mas condi¢Bes de vida da maioria da populacdo, reafirmando a sociedade
desigual (Ciavatta, 2019; Ramos & Frigotto, 2017).

Na especificidade do campo da salde, estdo também presentes tensfes entre interesses do mercado, que transformam
salide em mercadoria, com avangos substanciais da légica privatizante no sistema de salde, e o projeto societario, assumido
pela Reforma Sanitéria Brasileira, em defesa do SUS. Ha de se destacar, pois, a luta permanente que se trava entre 0s interesses
privatistas e o projeto de sustentacido do SUS no Brasil. E nas inter-relagdes entre os avancos da ldgica neoliberal e dos
processos de lutas a favor das necessidades sociais, que também se insere a formacéo dos trabalhadores técnicos da area da
saude.

Este artigo ¢ extraido de uma das etapas da pesquisa multicéntrica “Formag¢ao de Trabalhadores Técnicos em Saude
na Regido das Américas” coordenada pela Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/FIOCRUZ/RJ (Centro Colaborador

da OMS para a educagdo de técnicos na salde), na qual participaram, institucionalmente, as autoras deste artigo que foram
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responsaveis pela coleta e analise de dados relativos ao estado de S&o Paulo. H& uma lacuna quanto a sistematizacdo do
panorama geral em termos de oferta, matriculas e concluintes na educacéo profissional técnica de nivel médio na area da satde
no estado de S&o Paulo.

O presente artigo teve como objetivo apresentar e analisar um panorama da educacdo profissional técnica de nivel
médio na &rea da saude, considerando cursos ofertados, matriculas e concluintes, no estado de S&o Paulo, de 2010 a 2015, com

énfase na enfermagem.

2. Metodologia
2.1 Aspectos Eticos
Este estudo utilizou-se de dados secundarios estando dispensados os procedimentos éticos de estudo com seres

humanos.

2.2 Desenho, periodo e local

Estudo longitudinal e retrospectivo. Trata-se de estudo de caso (Estrela, 2018), que permite uma aproximacao a
conformacéo, em alguns aspectos, da educagdo profissional técnica de nivel médio em enfermagem no estado de S&o Paulo,
com enfoque exploratério centrado, no momento, na dimensdo quantitativa. Fundamenta-se também na perspectiva histérico-
dialética (Ramos, 2009).

Este artigo, que configura parte da etapa quantitativa de projeto mais amplo de pesquisa, sistematiza e analisa dados
secundarios sobre algumas dimensdes relativas a organizagdo da formacdo de trabalhadores técnicos em salde, envolvendo
oferta de cursos, matriculas e concluintes, considerando ainda, a natureza juridica das institui¢cdes formadoras, no estado de
S8o Paulo. Portanto, é estudo que enfoca dados especificos do campo educacional articulados as especificidades da

salde/enfermagem.

2.3 Critérios de Incluséo e Exclusdo

Partiu-se do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), em sua terceira edicdo (Ministério da Educacéo, 2016),
para a sele¢@o dos cursos. Esse Catalogo ¢ organizado em 13 eixos, sendo um deles denominado “Ambiente e Saude” que se
compde de 28 cursos. Foram incluidos 24 desses cursos, considerando de modo estrito a area da salde. Foram excluidos:

Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Controle ambiental, Técnico em Meteorologia e Reciclagem.

2.4 Amostra

Foram utilizadas as bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
do Ministério da Educacgdo — Censo Escolar - dos anos de 2010 a 2015, para a coleta de dados de todos os cursos técnicos da
area da saude, incluidos neste estudo, ofertados, no periodo estipulado. Os dados do Censo Escolar/INEP compdem uma série
histérica disponivel a partir de 1995, tendo os seguintes aspectos positivos para a utilizagdo como fonte para pesquisa; sua
periodicidade anual, disponibilidade da série histérica continua e organizagdo dos cursos a partir do padrdo do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos. Cabe ainda considerar que os dados desse Censo sdo fundamentais para a formulagdo e

avaliacdo de politicas educacionais.

2.5 Analise dos Resultados e Estatistica
A partir dos dados do Censo Escolar/INEP, foi construido um banco de dados, pela equipe coordenadora, com

sistematizacdo de informacBes pertinentes ao estudo Multicéntrico, sendo utilizadas medidas descritivas, apresentadas em
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tabelas de frequéncia. Este estudo parte desse banco, enfocando o estado de S&o Paulo, sendo os dados analisados a luz de uma
perspectiva tedrica que considera a educagao profissional técnica de nivel médio em suas relagdes com a totalidade social mais
ampla:

A educacao profissional em salide &, pois, na perspectiva histérico-dialética “(...) considerada como uma mediagdo
especifica da formag¢do humana na totalidade das relagdes sociais (...)”. As praticas instituidas ndo comportam
neutralidade nem sdo estaticas, tendo sim fundamento filoséfico e ideoldgico que carrega dada concepcdo de mundo e
um projeto de sociedade. (Ramos, 2009, pp. 154-515).

3. Resultados

No Estado de S&o Paulo, foram ofertados 23 cursos técnicos da area da satde. Considerando a opcao deste estudo de
enfocar, dentre os 28 cursos indicados no Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), no eixo ambiente e salde
(Ministério da Educacéo, 2016), os 24 ligados estritamente & area, o Unico ndo ofertado, nesse Estado, foi o de necropsia. Em
cada ano deste estudo, foram ofertados, no total: em 2010, 1068 cursos; em 2011, 1058; em 2012, 944; em 2013, 934; em
2014, 1.104 e em, 2015, 1.139. Nos anos de 2012 e 2013, houve diminui¢do na oferta. Em 2013, comparando com dados de
2010, houve diminuigdo de 12,5%. Entretanto, comparando 2010 e 2015, houve aumento de 6,6% na oferta total dos cursos
técnicos na area da saude.

A enfermagem manteve a lideranca na oferta em todos os anos, todavia, comparando 2010 e 2015, a oferta desse
curso diminuiu 8,5%. A oferta do curso de radiologia, que ocupou a segunda posicdo em todos os anos, teve decréscimo de
9,6%. Exceto no ano de 2010, no qual o curso de farmécia teve oferta maior, estética ocupou a terceira posi¢do na oferta de
cursos, em todos os anos. O curso de nutricdo e dietética ocupou a quinta posicdo, nos anos de 2010 a 2013, sendo que, em
2014 e 2015, passou a ocupar a quarta posicdo até entdo ocupada pelo curso de farméacia. A Tabela 1 a seguir expressa 0s

cursos técnicos que foram mais ofertados no Estado, ano a ano.

Tabela 1 - Cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e salde, segundo o Catédlogo Nacional dos Cursos Téchicos
(CNCT), mais ofertados no Estado de Sao Paulo, em todas as modalidades, 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
% N % N % N % N % N %
Enfermagem 448 419% 428 405% 378 40,0 350 37,5% 370 335% 410 36,0%
Radiologia 156 14,6% 161 152% 150 159% 149 16,0% 152 138% 141 12,4%

Cursos

Estética 93 87% 102 96% 90 95% 94 101% 99  90% 92  81%

Farmécia 103 96% 93 88% 74 78% 73  7.8% 85  77% 82  7.2%

g!“r!‘?f"o € 66 62% 57 54% 52 55% 70  7.5% 93  84% 103  9,0%
letética

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2010-2015).

Quanto a modalidade de oferta, apreende-se que, em todos os anos, predominou a oferta de cursos técnicos na
modalidade subsequente, atingindo 94,5% em 2013. Apesar de pequenas oscilagfes, houve aumento da oferta de 7,8%,
comparando dados de 2010 e 2015. As modalidades integrada e concomitante foram bem menos expressivas. A primeira teve
maior oferta, no periodo estudado, em 2015, equivalendo a 4,6% e a segunda em 2010, com 7,1%. A oferta de cursos na
modalidade integrada ampliou, em 136,3%, passando de 22 cursos, em 2010, para 52, em 2015. Essa modalidade, em 2014 e

2015, teve oferta superior a concomitante. No Estado, a oferta de EJA foi minima. Esses dados podem ser vistos na Tabela 2.
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Tabela 2 — Nuimero de cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e saide, segundo o Catilogo Nacional dos Cursos
Técnicos (CNCT), por modalidade e ano de oferta, Sdo Paulo, 2010-2015.

Modalidade de 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Oferta N % N % N % N % N % N %
Integrado 22 21% 8 8% 23 24% 22 2,4% 47 43% 52 4,6%

Concomitante 76 71% 62 59% 35 3,7% 29 3,1% 35 32% 41 3,6%
Subsequente 970 90,8% 988 934% 886 93,9% 883 945% 1017 92,1% 1046 91,8%
EJA presencial

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 5 ,5% 0 0,0%
Integrado
EJA
semipresencial 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Integrado

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2010-2015).

Ainda em relagdo as modalidades de oferta, considerando os cursos, nutri¢do e dietética foi o que mais teve oferta na
modalidade integrada, com destaque para 0s anos de 2015, com 42 cursos (40,81%). Radiologia foi 0 Unico curso que nao teve
oferta, nessa modalidade, no periodo. O curso de enfermagem assim se apresentou, em relacdo a oferta na modalidade
integrada: 2 cursos (4%) em 2010; 2 (0,5%) em 2011; 3 (0,8%) em 2012; 1 (0,3%), em 2013; 3 (0,8%) em 2014 e 3 (0,8%) em
2015. No que se refere especificamente & modalidade concomitante, considerando a porcentagem de oferta de cada curso,
exceto em 2010, farmécia foi o mais ofertado, sendo que, em 2011, essa oferta representou 11 cursos (11,8% do total de oferta
desse curso). Em 2010, a enfermagem foi o curso que mais teve oferta concomitante, correspondendo a 41 cursos (9,2% do

total de cursos de enfermagem). Esses dados podem ser acompanhados na Tabela 3.
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Tabela 3 - Cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e saide, segundo o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
(CNCT), mais ofertados no Estado de S&o Paulo, por modalidade de oferta e ano, 2010-2015.

Ano MOdSIfiedr?ge de Enfermagem Estética Farmécia N[')Jite:iéi?gae Radiologia
N % N % N % N % N %
Integrado 2 4 2 2,2 3 2,9 8 12,1 0 0,0
2010 Concomitante 41 9,2 5 54 9 8,7 6 91 0 0,0
Subsequente 405 904 86 92,5 91 88,3 52 78,8 156 100,0
Integrado 2 5 1 1,0 0 0,0 2 3,5 0 0,0
2011 Concomitante 24 5,6 7 6,9 11 11,8 3 53 2 1,2
Subsequente 402 939 94 92,2 82 88,2 52 91,2 159 98,8
Integrado 3 8 1 1,1 1 1,4 10 19,2 0 0,0
2012 Concomitante 12 3,2 4 4.4 4 54 2 3,8 0 0,0
Subsequente 363 96,0 85 94,4 69 93,2 40 76,9 150 100,0
Integrado 1 .3 0 0,0 0 0,0 18 25,7 0 0,0
2013 Concomitante 5 1,4 2 2,1 5 6,8 4 5,7 0 0,0
Subsequente 344 98,3 92 97,2 68 93,2 48 68,6 149 100
Integrado 3 8 0 0,0 4 4,7 33 35,5 0 0,0
Concomitante 9 2,4 3 3,0 6 7,1 6 6,5 1 7
Subsequente 357 96,5 96 97,0 75 88,2 54 58,1 151 99,3
2014 E@g‘?;gze“da' 1 3 0 00 0O 00 O 00 0 00
EJA
semipresencial 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Integrado
Integrado 3 7 0 0,0 2 2,4 42 40,8 0 0,0
Concomitante 15 3,7 4 4,3 4 4,9 4 3,9 0 0,0
Subsequente 392 95,6 88 9,7 76 92,7 57 55,3 141 100,0
2015 Fﬁt’:gf;gff”da' 0o 00 0 00 0 00 0 00 0 0,0
EJA
semipresencial 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Integrado

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2010-2015).

O numero total de matriculas nos 23 cursos ofertados no Estado de S&o Paulo variou de 50.022, em 2013, a 72.113 em
2010. Observa-se, pois, uma tendéncia de diminuicdo de matriculas de 2010 a 2013 e aumento a partir de 2014. Do mesmo
modo que a oferta, a maioria de matriculas foi também nos cursos de enfermagem, alcancando, em 2010, 41.760 matriculas
(57,9%). Em todos os anos estudados, o curso que ocupou a segunda posi¢do foi radiologia que atingiu, em 2013, 19,2% das
matriculas. Estética, em todos os anos, foi 0 curso que ocupou a terceira posicdo no nimero de matriculas, sendo 0 maior
percentual em 2013 (9,2%). Os cursos de farméacia e nutricdo e dietética ocuparam, respectivamente, a quarta e quinta
posicBes, em 2010, 2012 e 2013, o que se inverteu nos anos 2014 e 2015. Em 2011, o curso de massoterapia esteve na quinta

posi¢do no nimero de matriculas (4,1%). Esses dados estdo apresentados na Tabela 4.
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Tabela 4 — Cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e sadde, segundo o Catalogo Nacional Cursos Técnicos (CNCT),

com maior nimero de matriculas, Sdo Paulo, 2010-2015.

Ano
Matricula 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Curso
Enfermagem 41760 40045 25805 23139 26209 30740
(57,9%) (57,2%) (49,0%) (46,3%) (40,7%) (45,0%)
Radiologia 10281 9876 9695 9591 11469 10770
(14,3%) (14,1%) (18,4%) (19,2%) (17,8%) (15,8%)
Estética 4989 5055 4165 4624 5299 5387
(6,9%) (7,2%) (7,9%) (9,2%) (8,2%) (7,9%)
Farmécia 4312 3502 2728 2599 3744 3618
(6,0%) (5,0%) (5,2%) (5,2%) (5,8%) (5,3%)
Nutricéo e Dietética 2547 2293 2315 2300 3798 4324
(3,5%) (3,3%) (4,4%) (4,6%) (5,9%) (6,3%)
Massoterapia 1436 2888 1447 1330 2250 2862
(2,0%) (4,1%) (2,7%) (2,7%) (3,5%) (4,2%)

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2010-2015).

Quanto aos concluintes, os dados obtidos foram até 2014. Verifica-se que, no periodo estudado, concluiram os cursos
um total de 89.226 alunos (periodo 2010-2014). Concluiram curso de enfermagem (2010-2014) - 50.410 (56,5%) alunos,
11.839 (13,26%) na radiologia, 5.591 (6,26%) concluintes no curso de estética, 5.156 (5,8%) na farmécia, 3.391 (3,8%) no
curso de nutricdo e dietética, 2.821 (3,16) alunos concluiram analises clinicas, 2.250 (2,52%) protese dentéria e 1.991 (2,23%)
saude bucal.

De 2010 a 2015, no Estado de Sédo Paulo, conforme gréafico a seguir, predominou oferta de cursos pela dependéncia
administrativa privada, com pequenas oscilaces no percentual dessa oferta. Todos os cursos que compdem foram ofertados
pela esfera privada. Comparando os anos de 2010 e 2015, essa oferta passou de 91,8% para 88%; 2011 € o ano com maior
porcentagem de oferta de cursos técnicos por essa dependéncia administrativa — 91,9%.

Em relacdo a oferta estadual, comparando 2010 e 2015, houve incremento de 6,5% para 9,7% da oferta, sendo que
2013 foi 0 ano com maior porcentagem — 10,2%. A oferta municipal é a menor em todos os anos, comparando com a oferta
estadual e privada, mas aumentou de 1,8% (2010) para 2,3% (2015). N&o ha oferta de cursos técnicos da area da salide na rede

federal, o que pode ser visualizado no Gréfico 1.
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Grafico 1 — Numero de cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e salde, a partir do Catalogo Nacional dos Cursos

Técnicos (CNCT), segundo dependéncia administrativa, Sdo Paulo, 2010 - 2015.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2010-2015).

Considerando as matriculas nas esferas estadual, municipal e privada, no Estado de So Paulo, de 2010 a 2015, o
maior nimero de matriculas ocorreu, em todo o periodo, na dependéncia administrativa privada. Em 2011, as matriculas nessa
dependéncia administrativa representaram (64.750) 92,5% do total. Nesse periodo, também houve aumento do ndmero de
matriculas na dependéncia administrativa estadual: em 2010, essa esfera tem 3.685 (5,1% do total de matriculas do ano) e, em
2013, 8,3% (4.149 matriculas). Cabe destacar que, comparando 2010 e 2015, houve aumento de 29% no ndmero de matriculas
na dependéncia administrativa pablica estadual, indo de 3.685 para 4.770. As matriculas na rede municipal ficaram em torno
de 2,2%, em 2011, a 2,9% em 2013. Ndo havendo oferta, ndo ocorreu matricula na rede federal, conforme representado no
Gréfico 2.
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Gréfico 2 - Distribuicdo do nimero de matriculas nos cursos selecionados no eixo ambiente e salde, segundo o Catalogo

Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), segundo dependéncia administrativa, Sdo Paulo, 2010 a 2015.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2010-2015).

No Estado de S&o Paulo, foi na dependéncia administrativa privada que esteve o maior nimero de concluintes: 77.051
(86,3%), seguido de 7.809 (8,7%) referentes a dependéncia administrativa estadual. O Estado ndo ofereceu cursos na esfera
federal, assim, ndo teve concluintes nessa esfera administrativa.

Quanto aos cursos ofertados na categoria privada particular, a enfermagem foi o curso com maior oferta em todo o
periodo, seguida de radiologia, estética, farmacia, nutricdo e dietética, nessa ordem. Em 2013 e 2015, alcanca o percentual de
96,8% de oferta nessa categoria. Quanto as matriculas, a enfermagem também foi o curso com maior nimero de matriculas na
categoria privada particular em todo o periodo do estudo. Apesar disso, comparando 2010 e 2015, houve um decréscimo no
namero de matriculas desse curso da ordem de 26,4%. O curso de radiologia ocupou o segundo lugar no nimero de matriculas
e, comparando 2010 e 2015, teve aumento de 4,8%.

E marcante a presenca da modalidade subsequente, em todos os anos, na esfera privada. Em cada um dos anos, a
porcentagem de oferta dessa modalidade de ensino pela entidade administrativa privada foi de 91,1%, em 2010; 91,5%, em
2011; 89,8% em 2012; 89,7% em 2013; 92,6%, em 2014 e 92,2% em 2015. A modalidade EJA presencial integrado também

teve oferta maior pela esfera privada.

4. Discusséo

No estado de S&o Paulo é expressiva a oferta de cursos de EPTNM na area da salde. O oferecimento de todos os
cursos, exceto necropsia, € 0 aumento da oferta, de 2010 para 2015, podem ser associados a alguns aspectos peculiares do
estado como a extensa rede de atencdo a salde; a capacidade de empregabilidade na area; a ampla rede de escolas que ofertam

cursos técnicos da area da saude; o nimero expressivo de matriculas da educacgdo profissional em geral que, provavelmente, no
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periodo deste estudo, também guarda relagdo com a realizagdo de programas instituidos, no ambito do estado, para formacéo
de trabalhadores técnicos de nivel médio, inserindo programa especifico para a area da salde e outros que também
contemplaram essa area. A seguir, feitos alguns comentarios acerca desses aspectos.

Considerando dados até 2018, o Estado de Sao Paulo tem a maior capacidade instalada vinculada ao SUS no Brasil,
indicando uma vasta rede de atencdo (Governo do Estado de Sao Paulo, 2019), que demanda atuacéo de trabalhadores técnicos.
A rede de escolas que oferta educacdo profissional na area da salde, no estado, também é ampla: no ambito pablico, nivel
estadual, ha o Centro Paula Souza e outras escolas estaduais, as Escolas Técnicas do SUS, escolas mantidas por universidade
(UNICAMP) e por hospitais-escola publicos. H&4 também a presenca de escolas municipais; além de ampla rede de escolas
privadas.

Tendo em vista a capacidade de empregabilidade, na area da salde, de todas as unidades da federagdo e do Distrito
Federal, h4 concentracdo nos estados da Regido Sudeste, com destaque para S&o Paulo (25,1%); seguido do Rio de Janeiro,
(12,5%); Minas Gerais (9,1%) (Machado, et al., 2016b). Compreende-se que essa capacidade de empregabilidade também
influencie na oferta de cursos técnicos da area da salde.

Em 2014, o nimero de matriculas na educagdo profissional foi da ordem de 396.826, o que representou 28.9% em
relagdo ao Brasil - 1.374.569 de matriculas (Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo, 2014). Esse nimero segue em
crescimento: o numero total de matriculas da educacéo profissional, no estado de Séo Paulo, cresceu 1,6% de 2015 a 2019,
chegando a 428.283 matriculas em 2019 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
2019).

Quanto aos programas instituidos, o Estado de S&o Paulo implementou o Programa de Formacéo de Profissionais de
Nivel Técnico para a Area de Salide no Estado de S3o Paulo - TEC-Saude (Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo
(SP), 2008)' especifico para trabalhadores da enfermagem, e o Programa Rede Ensino Médio Técnico — RETEC (Secretaria da
Educacdo, 2011), em 2011 é substituido pelo VENCE, em 2012, programas gerais, tendo como foco ampliar o acesso de
estudantes do Ensino Médio regular da rede estadual a educacéo profissional técnica, inserindo também a area da salde, tendo
relacdo, originalmente, com a meta de ampliar oferta nas modalidades concomitante e integrada. Foram realizados pela
Secretaria da Educacdo em parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP) e o Centro
Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, além das instituicGes de ensino técnico, incluindo escolas da rede privada.

Dentre os cursos do REDE e do VENCE estavam incluidos muitos da area da satde. O curso técnico de enfermagem,
tanto em 2011 como em 2012, ocupou 0 segundo lugar no nimero de matriculas (Secretaria da Educacéo do Estado de Séo
Paulo, 2021). No estado de S&o Paulo, os dados do presente estudo mostram que, apesar da diminuicdo da oferta de curso
técnico de enfermagem, comparando os anos de 2010 e 2015, essa area se mantém na lideranca, também em termos de oferta,
matriculas e concluintes.

Ambos os programas, REDE e VENCE, se inseriram no ‘“Programa Educa¢do - Compromisso de Sdo Paulo” da
Secretaria da Educagdo 9. Esse ltimo, iniciado em 2011, tem a intencdo de colocar a rede estadual paulista entre os 25
melhores sistemas de educacdo do mundo, conforme os critérios internacionais, além de posicionar a carreira de professor
entre as dez mais desejadas do Estado. O Rede e 0 Vence, inseridos no Programa Educacdo — Compromisso de S&o Paulo -
tiveram apoio e envolvimento de diversas organizaces e instituicfes de cunho empresarial (Secretaria da Educacéo do Estado
de S&o Paulo, 2021). Algumas dessas empresas fazem parte do “Todos pela Educagao” (Todos pela Educagéo, 2021).

O “Todos pela Educagdo” (Ministerio da Educacdo, 2011) prevé a implementacdo de programas e a¢@es de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica, em ambito federal, em
colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e com a participagdo das familias, além de organizac8es sindicais e da

sociedade civil, fundacdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, pessoas fisicas e juridicas.
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Nesse documento fica explicita a I6gica de encolhimento do Estado no que se refere as politicas publicas, um dos pilares do
modelo neoliberal; além disso, as parcerias tendem a fortalecer a logica privatizante no campo educacional, outro vértice
fundamental desse modelo.

Nessa direcdo, cabe ressaltar que as matriculas da educagdo profissional, no estado de Sdo Paulo, concentram-se na
rede privada: em 2014, um dos anos deste estudo, representavam 59,8% (Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo,
2014). A partir dos dados deste estudo, a area da salide destaca-se, sobremaneira, na medida em que as matriculas, nessa esfera
administrativa, no estado de Sdo Paulo, chegam a 92,5%, em 2011. O curso de enfermagem, em 2013 e 2015, alcanca 96,8%
de matriculas na rede privada.

Essa realidade do estado de S&o Paulo vai de encontro ao proposto pelo Plano Estadual de Educagdo (Estado de S&o
Paulo, 2016) de ampliar em 50% as matriculas da educacgdo profissional técnica de nivel médio, sendo, pelo menos, 50% no
segmento publico.

J4 se faz presente, no século XXI, um processo avangado de privatizacdo da educacdo brasileira. Enquanto nos anos
1990, houve avanco da privatizacdo do ensino superior, atualmente essa privatizagdo avanca para a educagdo basica,
envolvendo ndo apenas a amplia¢do das matriculas no setor privado, mas diversificagdes de acdes na esfera publica. Coexistem
confederacgdes antigas conhecidas como mantenedoras de ensino até grupos empresariais abertos ao capital internacional (Melo
& Sousa, 2017).

Os dados deste estudo indicam também oferta, matriculas e concluintes, na educacdo profissional técnica de nivel
médio, na area da saude, predominantemente na rede privada, em todo o periodo, com incremento da oferta de 2010 para 2015,
sendo que todos os 23 cursos envolvidos foram ofertados por essa esfera administrativa, com énfase na enfermagem. Mesmo
com decréscimo de matriculas de enfermagem, na rede privada, de 2010 para 2015, da ordem de 26,4%, essa se mantém na
lideranca em relagdo aos outros cursos. Outro dado importante deste estudo refere-se a inexisténcia de oferta de cursos técnicos
da area da salde na rede federal no estado de S&o Paulo. Nos institutos federais, o investimento se da, prioritariamente, em
cursos do setor industrial.

Dados nacionais também indicam o curso técnico de enfermagem dentre aqueles com maior nimero de matriculas,
principalmente na rede privada na qual, em primeiro lugar, esta o técnico de enfermagem, com 121.357 matriculas (17,6%),
seguido por Seguranca do Trabalho, com 89.059 matriculas (12,9%). Na rede publica, o curso de enfermagem ocupa a quinta
posicdo, com 32.475 matriculas (4,3%) (Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira - INEP,
2014). Néo é casual, a preferéncia do setor privado pelo curso técnico de enfermagem, pois representa uma oferta de baixo
risco: os técnicos dessa area estdo envolvidos de modo marcante na atengdo em salde, cabendo considerar que, por ano, sao
realizados, pelo SUS, cerca de 2,8 bilhdes de atendimentos, em todos os niveis de aten¢do (Bonfim, Rummert, & Goulart,
2017).

Tem-se, pois, uma contradi¢do fundamental: a necessidade de solidificar um sistema publico, na abrangéncia do SUS,
em termos doutrinarios e organizativos, contando, dentre outros aspectos de ordem financeira e de gestdo, com atuacdo de
trabalhadores com formacao ético-politica e técnica condizente aos preceitos do SUS, em cenério no qual predomina a oferta
privada de cursos técnicos de nivel médio. E, mesmo na vigéncia de propostas que fortaleceriam a oferta publica, como os
programas destacados, ha a abertura ao setor privado. “O que estd em disputa, portanto, ¢ a formacdo de trabalhadores
técnicos, segundo as necessidades sociais do pais ou as demandas do sistema capital” (Bonfim et al., 2017).

Considera-se relevante associar que o predominio da entidade administrativa privada estd associado também ao
predominio da modalidade subsequente, como mostrado nos resultados apresentados anteriormente. A partir dos dados deste
estudo, a oferta subsequente ao ensino médio é predominante na &rea da saude. A modalidade integrada teve, porém, maior

oferta, no periodo estudado, em 2015. Apesar de mantida sempre em nimero muito menor, quando comparada aos valores da

11


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19068

Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e401101019068, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19068

modalidade subsequente, a oferta dos cursos na modalidade integrada ampliou consideravelmente, inclusive, de 2010 para
2015, em 136,3%, tendo provavel relagdo com os programas de formacdo implementados. Na modalidade integrada, a
presenca da enfermagem é pouco expressiva, €, na concomitante, em um dos anos deste estudo, a enfermagem foi o curso mais
ofertado, como apontam os resultados.

No estado de Sao Paulo, em relacdo ao ano de 2018, o nimero de matriculas da educacdo profissional subsequente ao
ensino médio cresceu 10,2 % (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, 2019). Ao
contrario, no mesmo ano, no Brasil, a matricula, nas modalidades concomitante e a integrada ao ensino médio, com 8,0% e
5,5%, respectivamente, foram as que tiveram maior aumento (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, 2018).

As discussoes acerca das modalidades de oferta dos cursos técnicos sao complexas e precisam ser compreendidas no
cendrio capitalista que atualmente se encontra sob a égide da Idgica neoliberal. A perspectiva do ensino médio integrado se
relaciona a articulacdo entre formacdo geral e profissional como possibilidade da educacéo da classe trabalhadora ndo se
restringir aos ditames mercadoldgicos. Sera muito importante, para a area da salde e, especificamente da enfermagem, dada a
sua representatividade, desnaturalizar a ideia de que os cursos da area da salde necessariamente serdo subsequentes.
Provavelmente, uma das hipéteses para essa naturalizagdo tenha relagdo com Programas importantes que foram instituidos, no
sentido de formar os trabalhadores ja inseridos nos servigos de salde que ndo tinham formac&o profissional, nem escolaridade
suficiente para realizacdo de curso técnico.

Considerando a enfermagem, até os dias atuais, € ainda comum o entendimento relativo & exigéncia dos alunos que
ingressam nessa area terem, no minimo, 18 anos. Esse entendimento pode ser também outra hipétese, de modo algum isolada,
que acaba “justificando” a necessidade de cursos subsequentes, mascarando, de certo modo, o significado politico e as
implicacbes mais amplas para a educacéo da classe trabalhadora. Essa exigéncia teve relagcdo com o dispositivo legal, Parecer
75/70, que fixou regras para curso de auxiliar de enfermagem “em carater de urgéncia” (Ministério da Educacéo, 1989), o que
ndo mais é vigente. Esse entendimento precisa ser, na atualidade, colocado em questéo.

Extrapola o &mbito deste artigo aprofundar a discussdo acerca do ensino médio integrado, mas compreender 0s seus
significados para a formagdo emancipadora e os limites presentes na atual Reforma do Ensino Médio faz-se importante
também para as discussfes da educacdo profissional técnica de nivel médio do trabalhador da satde.

Atualmente, em conjuntura politico-econdmica que vai se configurando desde 2016, considerando a formagao dos
estudantes, os valores que estruturam a proposta de formacdo, a articulagdo da oferta a légica empresarial competitiva, a
Reforma do Ensino Médio esta articulada ao movimento do capital em sua perspectiva neoliberal, o que vem se radicalizando
no atual governo (DeOliveira, 2020). E fundamental considerar a concepcdo de ensino médio integrado em seus sentidos
filosofico, ético-politico, epistemoldgico e pedagdgico, enfocando-a como concepcdo e praxis condizentes as necessidades da
classe trabalhadora para a qual o acesso ao conhecimento sistematizado vem sendo permanentemente negado. Conquistas
nessa dire¢ao t€m sido barradas pelo conservadorismo da classe dominante, tendo em vista a imposi¢do de uma “relacdo de

correspondéncia entre lugar ocupado na divisdo social do trabalho e o nivel de escolaridade” (Ramos, 2017).

5. Concluséo

A formacdo dos trabalhadores técnicos da area da salide se insere no cenario politico, econdmico e social que marca o
Estado de Séo Paulo como polo econdmico do pais e internacional. A educagdo, nesse estado, é pontuada como dimensao
importante na logica de fortalecimento da economia, vista na perspectiva da internacionalizagdo, das parcerias publico-privado
e da competitividade no cenario global. Logica essa que se insere na politica neoliberal e que trazem consequéncias para a

educacdo, inserindo a formagdo de trabalhadores técnicos.
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A conformagdo da area dos cursos da area da salde na educacdo profissional técnica de nivel médio se relaciona ao
avanco da politica neoliberal, marcada pela privatizacao; pelas parcerias-publico-privada, envolvendo financiamento publico;
pela ampla oferta de curso técnico de enfermagem que tém aderéncia ao mercado de trabalho, dado ao contingente de
trabalhadores; pelo predominio da modalidade subsequente que compartimentaliza a formagdo geral-formacédo profissional,
restringindo o foco da formacéo aos interesses mercadologicos.

Nesse cenario ha de ser posta em evidéncia a contradicdo entre a formacdo mercadoldgica e a necessidade de
formacdo humana, emancipadora, se a l6gica for fortalecer o SUS tal como concebido pela Reforma Sanitaria, bem como
garantir educacdo a classe trabalhadora. E, mais do que isso, urge fortalecer as lutas em defesa da educacéo profissional técnica
de nivel médio na area da salde a favor do SUS e da emancipacéo.

Foi possivel apreender pontos fundamentais referentes a organizacao da educacéo profissional técnica de nivel médio
na area da saude no estado de S&o Paulo, que permitiram colocar em destaque a magnitude da enfermagem. Os conhecimentos

produzidos podem ser relevantes para o ensino, a gestdo e a elabora¢do de politicas publicas.
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