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Resumo

O estudo visa as dindmicas circunstanciais em torno do licenciamento ambiental de pequenas centrais hidrelétricas
(PCH?’s) no estado de Mato Grosso. O mesmo, caracteriza-se como qualitativo, baseando - se na intencéo de instalacdo
de PCH’s no rio Cuiaba - MT, com informagdes provenientes de estudos de varios artigos, dissertacdes, teses e de
consultas realizadas no acervo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, da Agéncia Nacional de 4guas e Saneamento
Basico e da midia local. Verifica-se, em suma, que o problema ndo esta sobre a capacidade do licenciamento, e sim
sobre os conflitos e possiveis impactos que possam vir a serem gerados a partir da implantagdo das PCH’s, na
biodiversidade geral, nas comunidades ribeirinhas que vivem em seu entorno e a jusante do rio, e principalmente na
reproducéo dos peixes. O estudo demostra uma ocorréncia distinta da comunidade em relacdo a implementagdo das
PCH’s no trecho do rio Cuiabd, pois em comparacgao a outros projetos de implementagdo no Estado, ganhou particular
atencdo de diferentes membros da sociedade, como promotores, juizes, deputados, bem como do setor académico, ndo
sendo somente da comunidade ribeirinha, demonstrando que a implementagdo das PCH’s no Rio Cuiab4, além dos
impactos comumente conhecidos, demostra que a importancia do rio vai além dos aspectos ambientais, promovendo
comocéo entre os moradores da regido.

Palavras-chave: Pantanal; Licenciamento; Conflito socioambiental.

Abstract

The study aims at the circumstantial dynamics surrounding the environmental licensing of small hydroelectric plants
(PCHs) in the state of Mato Grosso. It is characterized as qualitative, based on the intention to install SHPs in the Cuiaba
River - MT, with information from studies of several articles, dissertations, theses and consultations carried out in the
collection of the National Electric Energy Agency, of the National Water and Sanitation Agency and local media. It
appears, in short, that the problem is not about the licensing capacity, but about the conflicts and possible impacts that
may be generated from the implementation of SHPs, in general biodiversity, in the riverside communities that live in
its around and downstream of the river, and mainly in fish reproduction. The study demonstrates a distinct occurrence
of the community in relation to the implementation of SHPs in the Cuiabd river stretch, as compared to other
implementation projects in the State, it gained particular attention from different members of society, such as
prosecutors, judges, deputies, as well as from the academic sector, not only from the riverside community,
demonstrating that the implementation of SHPs on the Cuiaba River, in addition to the commonly known impacts,
demonstrates that the river's importance goes beyond environmental aspects, promoting commotion among the region's
residents.

Keywords: Pantanal; Licensing; Socioenvironmental conflict.
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Resumen

El estudio apunta a la dinamica circunstancial en torno al licenciamiento ambiental de pequefias centrales hidroeléctricas
(PCH) en el estado de Mato Grosso. Se caracteriza por ser cualitativo, con base en la intencion de instalar PCH en el
rio Cuiabd - MT, con informacion de estudios de varios articulos, disertaciones, tesis y consultas realizadas en la
coleccion de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica, de la Agencia Nacional de Agua y Agua. Agencia de
Saneamiento Basico y medios locales. Parece, en definitiva, que el problema no es de la capacidad de licenciamiento,
sino de los conflictos y posibles impactos que se puedan generar por la implementacion de PCS, en general la
biodiversidad, en las comunidades riberefias que habitan en sus alrededores y aguas abajo del rio, y principalmente en
la reproduccién de peces. El estudio demuestra una ocurrencia distinta de la comunidad en relacién a la implementacion
de PCH en el tramo del rio Cuiaba, en comparacién con otros proyectos de implementacién en el Estado, gano particular
atencion de diferentes miembros de la sociedad, como fiscales, jueces, diputados, asi como el sector académico, no solo
de la comunidad riberefia, demostrando que la implementacidon de PCS en el rio Cuiaba, ademas de los impactos
comunmente conocidos, demuestra que la importancia del rio va mas alla de los aspectos ambientales, promoviendo
conmocién entre los pobladores de la region.

Palabras clave: Pantanal; Licencia; Conflicto socioambiental.

1. Introducéo

Ante a geracgdo de eletricidade a partir dos combustiveis fosseis (derivados de petrdleo, carvdo mineral e gas natural), a
energia hidrelétrica que utiliza como combustivel a 4gua, é apresentada como uma fonte energética “limpa, renovavel e barata”.
A hidreletricidade se constitui numa alternativa de obtengéo de energia elétrica a partir do aproveitamento do potencial hidraulico
de um determinado trecho de um rio, normalmente assegurado pela construcdo de uma barragem e pela consequente formacéo
de um reservatério (Bermann, 2007).

A utilizacdo da energia elétrica tornou-se essencial no mundo contemporaneo, pois quase todas as atividades humanas
envolvem o seu consumo. O quéo essencial é seu fornecimento, somente é percebido quando o0 mesmo é interrompido por alguma
falha do sistema. Perante essa perspectiva, sua analise juridica, com reflexos nas mais diversas ordens, tem sido cada vez mais
alvo de discuss6es importantes (Terrin & Blanchet, 2019).

Do ponto de vista da utilizacdo dos recursos hidricos, a geracéo de eletricidade no Brasil tem sido considerada uma
prioridade, apesar de uma legislacio antiga que ja estabelecia os principios do uso multiplo das 4guas, como o Cadigo das Aguas
de 1934. A Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos e os instrumentos do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, apenas reafirma esses principios, sem tornar efetiva a sua execugao
(Bermann, 2007).

Hoje o Brasil € um dos maiores construtores de barragens mundiais e o segundo pais que gera mais energia hidrelétrica
no mundo, atras da China, com a hidroeletricidade representando 12,6% do total de energia consumida domesticamente e 68,1%
da eletricidade do pais (Oliveira, 2018).

Esta previsto que a demanda por energia continue aumentando nos proximos anos, resultado, principalmente do
crescimento populacional e do aumento do nivel do consumo. Tendo em vista que a tendéncia é que fique cada vez mais dificil
a implantacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, voltam ao interesse dos paises a construcdo e revitalizagdo das
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) (Manzano-Agugliaro et al., 2013).

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), (2018), existem dois tipos de reservatdrios: acumulacao
e fio d’agua. Os primeiros, geralmente localizados na cabeceira dos rios, em locais de altas quedas d’4gua, dado o seu grande
porte permitem o acimulo de grande quantidade de 4gua e funcionam como estoques a serem utilizados em periodos de estiagem.
Pelo fato de localizarem a montante das demais hidrelétricas podem regular a vazdo da agua que ira fluir para elas, de forma a
permitir a operacéo integrada do conjunto de usinas. As unidades a fio d’agua geram energia com o fluxo de 4gua do rio, ou seja,
pela vazdo com minimo ou nenhum acumulo do recurso hidrico. A queda d’agua, no geral, ¢ definida como de alta, baixa ou

média altura, sendo considerada baixa queda uma altura de até 15 metros e alta queda, superior a 150 metros.
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A poténcia instalada determina se a usina é de grande ou médio porte ou uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH). A
poténcia instalada € a quantidade maxima de energia que pode ser produzida pela fonte de energia, em uma determinada unidade
de tempo, sendo a capacidade maxima de producdo de uma usina. Para verificar a eficiéncia, deve-se ter a maxima producdo de
energia determinada pela poténcia instalada. Para verificar se a capacidade produtiva de uma hidrelétrica esta sendo usada, deve-
se analisar a quantidade de energia produzida de acordo com a poténcia instalada. Caso esta tenha uma determinada capacidade
instalada ociosa, logo nédo esta sendo eficiente no uso de seu potencial (Sampaio; Ramos & Sampaio, 2005).

Em resolucéo normativa recente, n® 895/2020 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) adotou trés classificagdes
para exploracdo de aproveitamento hidrelétricos (AEH): Central Geradora Hidrelétrica — CGH (com até 5 MW de poténcia
instalada), Pequena Central Hidrelétrica — PCH (entre 5 MW e 30 MW de poténcia instalada) e Usina Hidrelétrica de Energia -
UHE, (poténcia instalada superior a5 MW e igual ou inferior a 50 MW, desde que ndo sejam enquadrados como PCH e poténcia
instalada com mais de 50 MW) (Aneel, 2020).

Cunha (2008) vislumbrou em seus estudos a possibilidade de possiveis impactos ambientais e comprometimentos dos
usos multiplos da 4gua, para o caso de varios AHE’s na mesma bacia hidrografica. Devendo avaliar a melhor divisdo de quedas
do aproveitamento e, no caso da operacao, as vazdes turbinadas para obter uma operacdo em cascata, levando em conta sua
eficiéncia e o fato de que as centrais a montante aumentam a energia firme das centrais a jusante, pois podem aumentar o nivel
minimo de &gua dos seus reservatorios.

Ainda conforme Cunha (2008), trés grupos de Usinas Hidrelétricas (UHE) determinam diferenciados problemas e
questdes. As grandes UHE’s, que dispdem de altos valores de energia firme, estdo, em geral, associadas a maiores problemas
ambientais e apresentam grandes reservas para situagdes de emergéncias. As pequenas centrais hidrelétricas (PCH), com pequena
capacidade, pouco ou quase nenhum problema ambiental e pouca (ou henhuma, dependendo da forma de operagéo) capacidade
de reserva para situa¢es emergenciais, apresentam alta flexibilidade para mudar rapidamente a quantidade e energia fornecida
ao sistema devido as mudancas na demanda, sdo Uteis para aumentar o rendimento global (atendendo a cargas locais, eliminam
em porcentagem necessidade de mais transmissdo e reduzem perdas) e apresentam caracteristicas interessantes na seara do
sistema interligado e do sistema isolado. As usinas médias sdo intermediarias entre as duas.

As PCH’s tém como vantagem principal uma maior simplicidade na concepgao e operacéo, e geralmente operam a fio
d’agua (Ardizzon et al., 2014). Com area maxima inundada de 13 km?, excluindo a calha do leito regular do rio (Aneel,2020).
De acordo com Reis (2011) elas apresentam trés caracteristicas principais: rapida entrada no sistema de poténcia e flexibilidade
para mudar rapidamente a quantidade de energia proporcionada ao sistema; baixos custos de operacdo, manutencao e de producdo
de energia; e propriedades mais suaves de inser¢cdo ambiental.

Perius e Carregaro (2012) afirmam em seus estudos que nem sempre os efeitos da constru¢do e funcionamento das
PCH’s sdo ruins. Devem-se levar em conta também muitos aspectos positivos como: producdo de energia; retencdo de agua
regionalmente; aumento do potencial de agua potavel e de recursos hidricos reservados; criagdo de possibilidades de recreagdo
e turismo; aumento do potencial de irrigacdo; melhoria da navegagdo e transporte; aumento da producdo de peixes e da
possibilidade de aquicultura; regulacdo do fluxo e inundagBes; maiores possibilidades de trabalho para a populacéo local e
diminuicdo de gases do efeito estufa. O cuidado com o meio ambiente no seu aspecto geral, tem seus beneficios suportados no
projeto que, se bem estruturado, ndo havera retorno apenas financeiro, mas, levara o progresso para a regidao do empreendimento
sem grandes intervencfes na natureza. Porém, diante do crescimento da demanda por energia elétrica, conclui-se que os
incentivos as Pequenas Centrais Hidrelétricas, por serem consideradas uma forma de producdo de energia com baixo impacto
ambiental e uma energia “limpa” e renovavel, criam atrativos para que sejam implantadas em regides consideradas criticas em

relagdo a falta de energia.
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Ja Nilton (2009) relata que é evidente que uma PCH pode causar menor impacto do que uma grande central hidrelétrica,
contudo, dentro das especificidades socioambientais de uma regido, pode infligir impactos graves e irreversiveis para um bioma
determinado e para as populagdes que nele e dele vivem. O autor ainda cita a necessidade de progredir e apelar para 0 bom senso,
observar ndo apenas o que determina as regulamentacGes como avaliar 0 que a natureza oferece e permite sua utilizagcdo sem
destrui-la e nem afetar qualquer tipo de vida.

Galvéo (2016) examinou em sua tese o conflito socioambiental ocorrido no noroeste do Mato Grosso, entre uma
populagdo Indigena Aruak, os Enawene-Nawe, e um consorcio de empresas construtoras de pequenas centrais hidrelétricas
(PCH’s) no Rio Juruena (O Projeto Juruena). Segundo a autora a geracdo de energia propriamente dita ndo melhora
necessariamente a vida das populacdes afetadas, nem mesmo a vida da populacdo Enawene, que habita as proximidades das
usinas, mas nao se beneficia dessa energia. A energia gerada pelas PCH’s no rio Juruena é muitas vezes transmitida para regides
distantes de onde é produzida, para regides em que a demanda de energia é maior, como a regido Sudeste — contribuindo para as
desigualdades regionais.

Gomes (2014), enfocou no potencial de repotencia¢do de usinas hidrelétricas no Brasil e sua viabiliza¢do, definindo a
repotenciacdo como o ato de melhorar os pardmetros atuais de uma usina, seja aumentando sua capacidade instalada, ou seu fator
de capacidade, seja melhorando o rendimento, ou as caracteristicas mecanicas/elétricas das suas maquinas. Relata que quanto
mais obras de repotencia¢do forem realizadas, mais se posterga a necessidade de construgdo de algumas novas usinas. Sendo
assim, o Brasil poderia ganhar a capacidade de produzir mais 11.000 MW de poténcia elétrica sem necessidade de construir
novas usinas, apenas reformando e aproveitando espacos ja existentes em hidrelétricas ja instaladas. E afirma ainda que a
repotenciagdo demanda um prazo muito menor do que a construgdo de uma usina nova, além de ndo gerar impactos ambientais
adicionais e possuir menor custo.

Nos Ultimos anos, ap6s a privatizacdo do setor de producéo e servicos, o governo federal tem incentivado a producédo
de energia por Pequenas Centrais Hidrelétrica (PCH’s), promovendo a propagacdo destes empreendimentos em todo o pais e,
Mato Grosso figura em terceiro lugar no nimero de pequenas barragens (Lira, 2014).

De acordo com o Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl), realizada pela EPE (Empresa de Pesquisa Energética) do
Ministério de Minas e Energia, (2010), 40% da energia gerada nessas usinas vai para produtores independentes, apenas 16%
servem aos servigos publicos - sendo estimado que a maioria da energia seja destinada pra fora do estado do Mato Grosso.

Este trabalho tem como objetivo analisar através de pesquisas em bibliografias conexas, o andamento do processo da
implantacdo de barragens para aproveitamentos hidrelétricos no rio Cuiabd, localizada no Estado de Mato Grosso, bem como os
impactos produzidos ou ndo pela instalagéo dessas PCH’s no trecho do rio, visando gerar informagdo & comunidade interessada, sobre
os conflitos e interesses envolvidos no processo, e promover a conscientizacdo dos responsaveis por instalagdes dessa natureza a

explorar outras fontes alternativas menos impactantes.

2. Metodologia
2.1 Area de estudo: o Rio Cuiaba

Em 1722, foi encontrada a primeira jaziga de ouro no Rio Cuiaba, 0 que ocasionou a mudanga da povoacao para a area,
iniciando a fundacdo da cidade. O entdo povoado a beira do rio oportunizou grandes diferencas aos colonizadores, onde todo
comércio com Sao Paulo era feito por meio do Paraguai, do Cuiaba, do Vermelho e do So Lourenco. Pelo Cuiaba chegavam
alimentos, remédios e roupas, além de novos exploradores que estavam interessados ndo s6 nas jazidas de ouro, mas nas terras

férteis da regido (Ibge, 2016). No passado, houve na regido grandes atividades de migracdo atrds de ouro, e nos dias atuais, o
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Estado de Mato Grosso estd na posicdo de um dos maiores produtores de grdos do Brasil, sendo considerado um dos principais
celeiros do pais (Libos, et al., 2003).

A regido de Cuiaba na classificacdo de Kdppen pertencem no Clima de Savana (Aw), no qual possui um clima tropical,
com estacdo seca (outono-inverno) e estacdo chuvosa (primavera-verdo) com temperatura média anual de 25°C e pluviosidade
anual de 1.450mm (Maitelli,2005).

A Bacia do Rio Cuiaba — BHC, localizada no estado de Mato Grosso é formada pelos rios Cuiaba da Larga (nascente
principal) e Cuiaba do Bonito, que nascem nos vales da Serra Azul em Rosario Oeste (MT), a cerca de 500 m de altitude, na
divisa natural entre as RegiGes Hidrograficas Amazonica e do Paraguai, da qual faz parte, e tem o seu curso considerado até o
Bairro do Porto, na cidade de Cuiaba a aproximadamente 158 m de altitude (Chiaranda, et al., 2016). Apos a confluéncia, esses
dois rios passam a se chamar Cuiabazinho, que por sua vez passa a se chamar Rio Cuiaba apds o encontro com o Rio Manso, no
municipio de Rosario Oeste, proximo a cidade de Nobres (Figueiredo, Dores & Lima, 2018).

O principal rio da BHC o Cuiab4, é considerado um rio federal, com cerca de 750 quilémetros de extensao, percorre 0s
estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul até a confluéncia com o Rio S&o Lourenco. Este, com 230 quilémetros, segue
até o Rio Paraguai (Antag, 2013; Marchetto et al., 2018).

O Rio Cuiabé subdivide-se em Alto, Médio e Baixo Cuiaba, (Figura 1), (IBGE, 2016). O Alto Cuiaba é caracterizado
por apresentar uma vegetacdo do tipo cerrado em que a agricultura é uma das atividades predominantes, principalmente de soja,
milho e arroz. Atividades de mineragdo de calcario e diamante ocorrem em menor escala na atualidade, estas séo responsaveis
pela contribuicio do desmatamento de grandes éareas e alteragio da mata ciliar. E uma regido de planalto onde se concentra a
maioria das nascentes da BHC, como as nascentes da sub-bacia do rio Manso e seus afluentes (Libos, et al., 2003; Oliveira et
al., 2018).

Figura 1. Delimitagdo das sub-bacias do rio Cuiaba.
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Fonte: Libos, et al. (2003).

A regido do Médio Cuiaba, regido conhecida como baixada cuiabana, compreende a area de depressao entre as partes
mais altas do planalto e o inicio da area Umida. Apresenta vegetacdo mais diversificada, dos tipos: Cerrado, Cerraddo, Floresta
Estacional, Floresta Riparia, Formacdo Secundaria e Florestas Remanescentes, a vegetacdo em diversas areas apresenta
alteragBes antropicas devido ao uso inadequado da paisagem na forma de pastagens em areas de solos pobres e, portanto,

malformadas ou degradadas. A maior densidade populacional ocorre nessa regido, nos municipios de Cuiabd, VVarzea Grande,
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Nossa Senhora do Livramento, Santo Antdnio do Leverger. E encontram-se diversas comunidades tradicionais ribeirinhas, entre
as quais as de Sucuri, Bonsucesso e Barranco Alto (Libos, et al., 2003; Figueiredo e Saloméo, 2009; Ferraz, 2016).

O baixo rio Cuiaba compreende os municipios de Bardo de Melgaco e Poconé, esta regido é constituida de planicie de
inundacdo que ¢ a area pantaneira de terras baixas, com baixa densidade populacional. A vegetacdo da regido é caracterizada por
Savana Parque, Savana Gramineo, Floresta Estacional/ Savana. As atividades econdmicas desenvolvidas sdo pecudria extensiva,
pesca, turismo e mineracdo de ouro. O Baixo Cuiaba é um trecho em que a integridade ecoldgica depende principalmente da
ecodindmica das terras alta. Impactos ambientais negativos decorrentes das atividades antrdpicas podem alterar no tempo e no
espaco a estrutura (diversidade) das comunidades bi6ticas e no funcionamento (pulso de inundacéao) do rio Cuiaba e influenciar
a dindmica hidrica do Pantanal, influenciando na conectividade deste ambiente alagavel (Libos, et.al., 2003; Figueiredo e
Salomao, 2009; Ferraz, 2016).

A rede de drenagem é constituida pelo Rio Cuiaba e seus formadores, o rio Cuiaba da Larga e o Cuiaba do Bonito, todos
de aguas perenes, assim como 0s seus principais tributarios, que sdo pela margem esquerda, os rios: Marzagao, Manso, Acorizal
e Coxipd-Acu; e pela margem direita Chiqueirdo, Jangada, Espinheiro e Pari (Figura 2) (Chiaranda, et al., 2016).

Figura 2. Rede de drenagem da Bacia Hidrografica do Rio Cuiaba.

Fonte: Chiaranda, et. al. (2016).

O Rio Cuiabé ¢ de relevante importancia social e econdmica como capital natural e cultural, decorrente dos servigos de
regulacdo, producdo, suporte e cultural prestados por este ecossistema alagavel, cruciais para a conservagdo da diversidade
bioldgica e cultural do Pantanal e para manutengdo do bem estar humano dos usudrios diretos e indiretos desta bacia hidrogréafica
(Ferraz, 2016).

2.2 Procedimentos metodolégicos

Esta pesquisa é de natureza aplicada e de objetivo exploratéria, a fim de proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito. Utilizou-se do levantamento bibliografico baseada em artigos e livros, e da pesquisa
documental baseando em dados secundarios, por meio de documentos, notas, leis, textos jornalisticos entre outros. Quanto a
abordagem foi adotada a técnica de analise qualitativa, por ser conjunto de praticas que transformam o mundo visivel em dados
representativos, incluindo notas, entrevistas, fotografias, registros e lembretes (Creswell & Creswell, 2021).

A definicdo deste estudo envolveu o site da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que com o novo Sistema de

Informages de Geragdo (Siga) informa o niumero dos empreendimentos hidrelétricos existentes em Mato Grosso e o estagio de
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cada um deles. Utilizou-se o estudo elaborado pela Agéncia Nacional da agua e Saneamento Basico (Ana), a qual se trata da
avaliacdo dos efeitos da implantagdo de empreendimentos hidrelétricos na Regiao Hidrografica do Paraguai, no 4mbito do Plano
de Recursos Hidricos da RH-Paraguai — PRH Paraguai, de pesquisa multidisciplinar dividida em hidrologia; qualidade da agua

e sedimentologia; ictiofauna; e socioeconomia e energia.

3. Resultados e Discussao
No que se refere a capacidade instalada, dos 159 nimeros de empreendimentos, os 3.223.673,10 (kW) sdo de poténcia
outorgada e 2.990.656,10 (kW) sdo de poténcia fiscalizada (Tabela 1):

Tabela 1. Frequéncia de usinas hidrelétricas no estado de Mato Grosso.

Fonte Poténcia Outorgada (kW) Poténcia Fiscalizada (kW) Quantidade %
UHE 1.877.650,00 1.882.750,00 12 58,25%
PCH 1.270.554,00 1.032.346,00 83 39,41%
CGH 75.469,10 75.469,10 64 2,34%
Total 3.223.673,10 2.990.565,10 159 100,00%

Fonte: Aneel (2021).

Relativo a Poténcia Outorgada s&o aqueles considerados no Ato de Outorga, sdo para os empreendimentos registrados
(empreendimentos que ndo possuem necessidade de emissdo de Ato de outorga) relativos as poténcias instaladas dos
empreendimentos. J& a Poténcia Fiscalizada é considerada a partir da operacdo comercial de cada unidade geradora (Aneel,
2020).

Atualmente, a bacia do Rio Cuiab4, dentro do Estado de Mato Grosso, apresenta PCH’s, em diversas etapas do processo
de concessdo, outorga e licenciamento. Estudos elaborados pela Ana (2020) relatam que na bacia do Rio Cuiaba constam 25
empreendimentos hidrelétricos (Figura 3), distribuidos da seguinte forma: 9 em operacdo; 1 com constru¢do ndo iniciada; 8

previstos; 7 eixos disponiveis.
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Figura 3. Aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Cuiaba.
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Fonte: ANA (2020).

Com o intuito de simplificar os procedimentos de submissdo e analise dos requerimentos, bem como a gestdo de
outorgas dos empreendimentos de geracdo de energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, publicou a Resolugédo
Normativa n® 875/2020. Resumidamente, trata dos requisitos e procedimentos necessarios a realizacdo dos Estudos de Inventario
Hidrelétricos de bacias hidrograficas; a obtencdo de outorga de autorizagdo para exploracdo de aproveitamentos hidrelétricos-
AEH, com poténcia superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 50.000 kW a PCH; a comunicacdo de implantagdo de Central
Geradora Hidrelétrica com capacidade instalada reduzida, com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, a CGH; e a aprovacédo de
Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica de Usina Hidrelétrica sujeita a concessdo, com poténcia superior a 50.000 kW a
UEH (Brasil, 2020).

Quanto a outorga de autorizagdo para exploracéo de aproveitamentos hidrelétricos, esta prevé o procedimento para
obtengdo do Despacho de Registro de Intencdo a Outorga de Autorizacdo (DRI), cuja publicacdo dara ensejo a elaboracéo do
Projeto Béasico e do Sumaério Executivo do empreendimento dentro do prazo de 14 (quatorze) meses. A ANEEL analisard o
Sumario Executivo, que devera ser compativel com os Estudos de Inventario Hidrelétrico e com o uso do potencial hidraulico,
decidindo pela publicacdo ou ndo do Despacho de Registro da Adequabilidade do Sumario Executivo (DRS), 0 que permitira
que a ANEEL solicite a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) e que o interessado requeira o Licenciamento
Ambiental pertinente.

Ap0s a obtencdo da DRDH e do Licenciamento Ambiental, o interessado cujo empreendimento é objeto de DRS valido
devera apresentar o requerimento de outorga de autorizagdo, que devera ser acompanhado dos documentos indicados no Anexo
IV da Resolucdo (Garantia de fiel cumprimento; Regularidade Fiscal; Qualificagdo juridica; Qualificacdo Técnica). Atendidos

0s requisitos necessarios, a ANEEL emitira a outorga de autorizacdo que terd vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos (Brasil, 2020).
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Aneel (2020) informa que em Mato Grosso existem 142 empreendimentos hidrelétricos em estagio de operacdo, que
sdo aquelas que iniciaram a operacdo comercial a partir da primeira unidade geradora; 06 em construcdo, aquelas que obtiveram
a licenca ambiental de instalacdo e iniciaram as obras locais; e 11 com construcdo nao iniciada, sao as usinas outorgadas: aquelas

que receberam Ato de Outorga (Concessdo ou Autorizacdo) e ainda ndo iniciaram as obras.

3.1 Impactos na construgdo da PCH

De acordo com Aneel (2021) o municipio de Cuiaba possui somente 1 empreendimento em operacdo, de fonte CGH —
Central geradora hidrelétrica, com Poténcia outorgada e poténcia fiscalizada de 279,90 (KW). No entanto consta mais
especificadamente na relacdo dos empreendimentos hidrelétricos 6 DRS (Despacho de Adequacdo do Sumario executivo), do
tipo PCH, com data de solicitagdo dos anos 2017 a 2020, com validade até 2024. Informando o interesse na instalagdo das PCH’s
no trecho do rio Cuiaba.

A escolha dos estudos/empreendimentos baseou-se nos conflitos existentes na implantacdo da PCHS no Rio Cuiaba,
observados em diferentes canais de informacao, sendo entdo as escolhidas para subsidiar a pesquisa. Como 0 processo ja possuli
0 DRS, fez se necessario a analise dos diversos fatores que estdo sendo levantados em favor ou desfavor da implementacéo
dessas PCH’s.

Na Figura 4, sdo mostradas as zonas de conflito e as represas em processo de licenciamento no rio Cuiabd, onde os

pontos em amarelo, alinhados, seriam as seis PCHs no leito do Rio Cuiaba.

Figura 4. Estudo dos impactos de infraestruturas na Bacia do alto Paraguai (BAP).

Zoneameanto
| Bstudo dos Impactos de Infrasstruturas na BAS

Fonte: ANA (2020).

Segundo Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento basico (ANA, 2020), as seis represas que estao previstas para serem
instaladas ao longo do Rio Cuiabg, estdo na zona vermelha, ou seja, zona de grande impacto ambiental para toda a Bacia do Alto
rio Paraguai (BAP). Séo elas: Angatu I, Angatu II, Iratambé I, Iratambé I, Guapira Il, e Perudd, previstas para serem instaladas
no estado de Mato Grosso, nos municipios de Nobres, Rosario Oeste, Jangada, Acorizal, Varzea Grande e Cuiaba.

De acordo com a ANA (2020), os impactos vdo desde a perda da conectividade entre planicie e planalto, o que afeta
diretamente no processo migratdrio dos peixes, a perda de nutrientes e sedimentos importantes para a sobrevivéncia dos rios, até
a alteracdo do regime hidroldgico, que podera ser sentida em toda a planicie pantaneira.

Segundo Marcia Divina, pesquisadora da Embrapa Pantanal, o Rio Cuiaba deve permanecer livre de represas. Durante
evento promovido pela Ecoa (2021), em fevereiro deste ano, para analise das contribuicfes de estudos realizados pela Agéncia

Nacional de Aguas sobre os impactos das usinas hidrelétricas sobre o Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai, Divina mostra um
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mapa no qual estdo destacados os rios Sepotuba, Cuiab4, Itiquira e todo o sistema do Taquari, dizendo que devem ficar com o

fluxo de nutrientes e sedimentos livres:

“A gente ndo pode perder essa conectividade de planicie e planalto com esses barramentos nos rios, eles véo provocar
mudancas significativas. A nossa sugestéo é que esses rios fiquem livres de barramento”, diz a pesquisadora.

Segundo Fernando Villela, socio da Maturati Participagdes, responsavel pelo projeto das seis PCHs no trecho entre as
cidades de Cuiaba e Nobres, as hidrelétricas ndo vdo impedir a passagem dos peixes pois oito comportas de oito metros de largura

por oito de altura, em todas as seis PCHs, serdo abertas no periodo de piracema (globo.com., 2021).

“Teremos 64 metros de rio para passagem onde hoje tem cerca de 100 metros. Os peixes vdo subir. Ndo fariamos um
projeto sem nos preocuparmos com isso. O ponto mais importante foi a transposi¢do dos peixes” afirma Villela.

Segundo ele, as barragens terdo entre 5,5 e 9 metros de altura e serdo abertos também caminhos alternativos para que a
piracema ocorra, como as chamadas escadas de peixes e vertedouros livres. O fluxo de aguas serd constante. O projeto custara
R$ 1,8 bilhdo, que serdo captados de fundos de investimento. A estimativa é que fique pronto entre 24 e 36 meses apds a emisséo
da licenca de instalacdo, ainda sem data.

Em audiéncia publica na Assembleia Legislativa do estado de Mato Grosso, pesquisadores e especialistas explicaram
0s riscos da liberacdo dessas seis PCHSs, que fazem parte de um pacote de 133 PCHSs previstas para a bacia do Alto Paraguai
(BAP), que alimenta o Pantanal, e se somariam as 47 hidrelétricas ja implantadas na bacia, (Lucatelli, 2021).

O deputado estadual Ludio Cabral (PT), que requereu a audiéncia publica realizada em 28 de junho de 2021 para debater o tema:

“A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) impés restricdo a PCHs na bacia do Alto Paraguai. Mesmo assim, ha 133 projetos em
andamento, sendo seis PCHs no Rio Cuiaba acima da cidade de Cuiabd, um intervalo muito curto para esse volume de
empreendimentos hidrelétricos. Isso sacrifica toda a cadeia pesqueira no Pantanal e ha impacto no ciclo de seca e cheia do
bioma. Ja ha comprometimento severo do regime de &guas que alimenta o Pantanal, com rios, baias e 0 Pantanal como um todo
com escassez de dagua. Se esse volume de PCHSs prosseguir, estaremos decretando a morte do Rio Cuiabd e do Pantanal”.

3.2 Impactos na reprodugdo dos peixes

Pesquisador da Embrapa que realizou estudos na bacia do Rio Paraguai a pedido da ANA (2020), Agostinho Catella, explicou
que 90% dos peixes pescados na bacia sdo de piracema, ou seja, peixes migratorios que sobem os rios para se reproduzir (sendo o Rio
Cuiaba um dos principais para reproducéo dos peixes), e sdo muito afetados pelas PCHs.

Segundo Agostinho Catella:

“O que acontece quando temos uma represa? Se antes tinhamos um rvio correndo liviemente, agora temos uma barreira. O peixe

ndo chega la4 em cima. E 0 ambiente la em cima transformado num lago muda completamente a ecologia que existia antes para
0 retorno dos peixes, ovos e larvas”.

Catella apresentou ainda, dados que mostram que o Rio Cuiaba é o mais importante para a economia pesqueira no Pantanal. Dos
7.667 pescadores profissionais artesanais do Pantanal, 4.142 estdo na sub-bacia do Rio Cuiaba e 3.704 pescadores estdo no Rio Cuiaba.
Todos eles praticam a pesca de subsisténcia para manter suas familias, de modo que cerca de 13 mil pessoas vivem da pesca e conseguem
renda total de R$ 26,1 milhdes por ano somente no Rio Cuiaba. Na bacia que alimenta o Pantanal, os mais de 7 mil pescadores faturam R$
69,8 milhdes por ano. Além desse valor que € conseguido pelos pescadores na venda do peixe, ha toda uma cadeia de insumos e de revenda

do pescado que movimenta a economia regional.
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3.3 Impactos na biodiversidade
De acordo com Lucatelli (2021), Fernando Tortato, pesquisador do Instituto Panthera, que estuda e protege grandes felinos,

explicou os impactos das barragens em toda a biodiversidade pantaneira:

“O Pantanal é muito dependente dos ciclos hidrologicos. Com mais de 130 hidrelétricas previstas na bacia, ha o risco de
impactos sinergéticos, ou seja, 0 acimulo de projetos e intervenges podem comprometer o pulso de inundagdo, a ciclagem dos
nutrientes dentro do Pantanal, o processo migratério de peixes. Isso reduz a quantidade de aves aquaticas, répteis aquaticos e
ongas pintadas. Os peixes sdo muito importantes na dieta da onca pintada. Mesmo o predador de topo depende da biodiversidade
do Pantanal”, afirmou.

O promotor de justica Marcelo Vachianno fez ainda, os seguintes questionamentos:

“Com essas barragens, a dgua passa a ter uso somente para producdo de energia. Esses empreendimentos causam sérios
prejuizos & seguranca alimentar dos moradores e ao ecossistema. E importante refletirmos: o que Mato Grosso ganha? Quem
esta lucrando com isso? Temos que ponderar os riscos do potencial uso do ecoturismo, a seguranca alimentar dos pescadores,
da cadeia produtiva, servigos ecossistémicos, conectividade entre planicie e planalto e alteragdo do regime hidroldgico”.

A advogada da empresa Maturati Participacdes, informou que o processo de outorga na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) teve inicio em abril de 2010, o processo de licenciamento na Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (Sema/MT)
em abril de 2019 e pedido de outorga na Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi feito em junho de 2020. O representante da Sema, Eneas
Figueiredo, disse que o processo esta em anélise.

Coautor da audiéncia, o deputado Wilson Santos (PSDB) propds requerer os projetos detalhados das PCH’s a4 Sema. “Os
cientistas deixaram claro que essas hidrelétricas véo afetar o estoque peixeiro do Rio Cuiabd, principalmente os peixes nobres, que sao
peixes de piracema: pacu, pintado, peraputanga. O que vai acontecer com hotéis, pousadas, barcos pesqueiros do Pantanal e com essa
economia que depende dessas espécies de peixes?”, questionou Wilson.

E ainda, o deputado Allan Kardec (PDT) fez a seguinte ponderagao:

“Muitos sedimentos orgdnicos passam por essas daguas e alimentam a flora do Pantanal e toda a cadeia produtiva dessa flora,
inclusive o mel. Se &gua fica represada e deixa de descer, também ndo temos mais essa vegetacdo no Pantanal. Ja estamos
vivendo a seca nas baias, bocainas, vazantes e arrombados”.

Para a ec6loga Luciana Ferraz, representante do Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrograficas (FONASC), as usinas que estdo planejadas para funcionarem na parte média do rio Cuiaba poderéo trazer impactos
irreversiveis para as comunidades ribeirinhas e urbanas, para o ecossistema, caracterizado por espécies de peixes migratdrios e,

ainda, influenciar diretamente o Pantanal:

“Essas PCH’S sdo de fio d’agua, elas desviam o curso do rio e utilizam uma quantidade de agua para gerar energia.
Enquanto as Usinas Hidrelétricas (UHEs), como no caso de Manso, formam grandes represas. Mas, se observarmos
uma PCH na sequéncia da outra, o impacto é sinérgico e negativo. Essas PCH ’s desviariam todo o curso do rio no
Meédio Cuiabd”.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso obteve liminar na Justica que determina a suspensao imediata da analise
e aprovacao de processos de licenciamento ambiental e da emissdo de outorgas para operagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH/UHE) em toda a bacia do Rio Cuiaba. A medida devera se estender até que seja estabelecido estudo detalhado junto a

Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) sobre o tema.
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A determinacdo judicial foi proferida nos autos de uma Acéo Civil Publica que requereu a adocdo de medidas urgentes
para salvar as baias Chacororé e Siad Mariana, localizadas na regido do Pantanal. A Justica estabeleceu também o prazo de 20
dias para que o Estado de Mato Grosso apresente plano de acdo de curto, médio e longo prazos (todos com prazos especificos)
com vistas a resolucdo, concreta e continuada, das questdes relacionadas a reducdo no volume de agua das duas baias.

A elaboragéo do Plano de Agao devera levar em consideracéo os dados e recomendagdes contidos nos relatorios técnicos
anexados a inicial. Entre os problemas apontados estdo o assoreamento da area imida dos ribeirdes Cupim e Agua Branca, em
ambas as margens da Rodovia Estadual MT-040; obstrucao do fluxo de dgua na Rodovia Estadual MT-040, em razéo da elevacao
do aterro, instalagdo de manilhas acima do nivel de base e da prépria insuficiéncia das estruturas de drenagens para atender ao
regime hidrolégico caracteristico do bioma pantaneiro; e construcdo de aterros, barragens, drenos e diques em diversas
propriedades.

A acdo cobra também providéncias no tocante a obstrucdo de corixos; alteracdes na qualidade da &gua e na vazdo do
Rio Cuiab4 relacionadas a dindmica de operagdo do reservatdrio do APM Manso; existéncia de estradas vicinais e de acesso as
propriedades construidas sem a ado¢do da técnica adequada, assim obstruindo o fluxo de 4gua; aumento do desmatamento em
area de preservagdo permanente (APP) dos cursos hidricos e nas cabeceiras das nascentes; ocupacdes irregulares nas areas de
preservacao permanente (APP’s) e agricultura e pastagem intensiva em éarea de preservacdo permanente (APP).

Na liminar, o juiz Rodrigo Roberto Curvo determina que o Estado de Mato Grosso cumpra, no prazo de 20 dias, o plano
de manejo sustentavel da “Estrada Parque”, Rodovia Estadual MT-040. Foi fixado multa de R$ 150 mil por dia de
descumprimento da presente ordem judicial.

Verifica-se que ha divergéncia de opinido, alguns defendem amplamente a instalagcdo das PCHS, visando o aspecto
econdmico, defendendo a tese da energia verde e do baixo impacto ambiental. De outro lado ha autores e representantes da
comunidade relatando os diferentes impactos da implantagdo de PCH’s na Bacia do rio Cuiaba. Para Lira (2014) o grande
problema é a busca da padronizagdo para esses empreendimentos, ou seja, a venda de pacotes prontos, desprezando a natureza e
suas transformagdes naturais ou antropicas sofridas ao longo do tempo, o que pode promover um impacto ainda maior.

Uma vez que o Brasil conta hoje com uma das maiores producdes de energia elétrica do mundo, existe a necessidade
de analisar de forma sinérgica os impactos socioambientais e econdmicos, permitindo assim aos gestores, sociedade e diferentes
entes da comunidade optar pela manutencéo ou ndo desses empreendimentos energéticos.

Ja no que diz respeito as sugestGes para pesquisas futuras, com base nos resultados obtidos, recomenda-se o
desenvolvimento dos seguintes trabalhos: Verificar o papel das politicas publicas como fator para a viabilidade e implantacdo
das PCH’s; Analisar de forma mais aprofundada a utilizacdo das PCH’s como vetor para interiorizacdo do desenvolvimento
industrial; e Estudar a cadeia produtiva das outras fontes renovaveis, tais como a edlica, a solar e a biomassa, utilizando a
metodologia aplicada nesta pesquisa.

E na resolucdo de conflitos na bacia hidrografica que os entes devem avancar nas discussdes sobre o tema das energias

renovaveis, mais especificamente, sobre os limites e potencialidades da sustentabilidade de fontes de energia.

4. Concluséo

Conclui-se que cada PCH apresenta caracteristicas especificas, referentes, ndo apenas a sua localizagdo, mas também,
aos aspectos do seu projeto, uma limitagcdo que pode ser apontada € o fato de que os resultados do estudo ndo podem ser
generalizados e servem, apenas, como um guia para a realizacdo de andlises especificas mais aprofundadas.

Outro fator limitante encontrado foi a escassez de dados referentes aos documentos, processos de licenciamento das

PCH’s a serem implantadas, impossibilitando uma anélise detalhada a respeito da construcdo das obras nos diferentes trechos do
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rio Cuiabd, o que impede de fornecer uma informacao sobre qual seria os principais beneficios advindos da implantacéo, além
dos ja defendidos. Com isso a pesquisa identificou um maior nimero de opinides contrarias a implantacdo das PCH’s na Bacia
do rio Cuiaba.

Seria relevante a realizacdo de estudos de outras fontes de energia para a capital de Mato Grosso, em consonancia com
o clima que lhe é caracteristico. A regido é conhecida pela grande ocorréncia de incidéncia solar, tendo uma das temperaturas
mais altas no Brasil em praticamente o ano todo. Com isso, visando a moderagédo no uso dos recursos hidricos, as novas pesquisas
para verificar a viabilizacdo do uso da energia solar na regido, poderiam contribuir com a preservagao desse recurso que é tao

relevante, ndo s6 como combustivel de energia elétrica, mas principalmente é essencial para a manutengdo de todo ambiente.
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