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Resumo

Objetivou-se com essa pesquisa investigar a existéncia de previsdo para desenvolvimento de competéncias para
prescri¢do de medicamentos por enfermeiros nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) do curso de Enfermagem das
Instituicbes de Ensino Superior da rede publica e privada de Campina Grande- PB. Propde-se um estudo qualitativo
com abordagem descritiva e documental. O estudo foi realizado no Municipio de Campina Grande- PB, junto as
instituicGes de ensino superior que possuem em sua matriz de ensino o curso de Graduag¢do em Enfermagem. A coleta
se deu por meio duas etapas operacionais: analise de todos os PPC, a segunda foi uma entrevista semiestruturada,
utilizando um roteiro previamente estabelecido e flexivel com os coordenadores dos cursos. Os PPC das instituicdes
investigadas ndo abordam contetdos/componentes curriculares para desenvolver no estudante competéncias para a
prescricdo de medicamentos e que as instituicdes enfrentam desafios em readequar os projetos pedagdégicos pos -
redemocratizacéo do ensino. Faz-se necessario que os coordenadores dos cursos e 0s docentes desenvolvam meios para
readequagdo do PPC de acordo com o que preconiza o SUS para promover nos alunos uma visdo critica e reflexiva
voltada para o seu campo de atuac&o.

Palavras-chave: Atengdo Primaria a Saide; Ensino de enfermagem; Prescri¢do de medicamentos por enfermeiros.

Abstract

The objective of this research was to investigate the existence of a forecast for the development of competences for the
prescription of medicines by nurses in the Pedagogical Course Projects (PPC) of the Nursing course of Higher Education
Institutions in the public and private network of Campina Grande-PB. A qualitative study with a descriptive and
documentary approach is proposed. The study was carried out in the city of Campina Grande-PB, together with higher
education institutions that have the Nursing Undergraduate course in their teaching matrix. The collection took place
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through two operational stages: analysis of all PPC, the second was a semi-structured interview, using a previously
established and flexible script with the course coordinators. The PPCs of the investigated institutions do not address
curricular content/components to develop in the student competences for the prescription of medicines and that
institutions face challenges in readjusting the pedagogical projects after the redemocratization of teaching. It is
necessary that course coordinators and professors develop means to readjust the PPC in accordance with what the SUS
advocates to promote in students a critical and reflective view focused on their field of action.

Keywords: Primary Health Care; Nursing education; Prescription of medicines by nurses.

Resumen

El objetivo de esta investigacion fue investigar la existencia de una prevision para el desarrollo de competencias para la
prescripcién de medicamentos por enfermeras en los Proyectos de Curso Pedagégico (PPC) del curso de Enfermeria de
Instituciones de Educacion Superior en la red publica y privada de Campina Grande. -PB. Se propone un estudio
cualitativo con enfoque descriptivo y documental. El estudio se realiz6 en la ciudad de Campina Grande-PB, en conjunto
con instituciones de educacién superior que tienen la carrera de Licenciatura en Enfermeria en su matriz docente. La
recogida se realiz0 a través de dos etapas operativas: analisis de todos los PPC, la segunda fue una entrevista
semiestructurada, utilizando un guion previamente establecido y flexible con los coordinadores del curso. Los PPC de
las instituciones investigadas no abordan contenidos / componentes curriculares para desarrollar en los estudiantes
competencias para la prescripcion de medicamentos y que las instituciones enfrentan desafios para reajustar los
proyectos pedagdgicos tras la redemocratizacion de la educacién. Es necesario que los coordinadores de cursos y
profesores desarrollen medios para reajustar el PPC de acuerdo con lo que el SUS aboga por promover en los estudiantes
una mirada critica y reflexiva centrada en su campo de accion.

Palabras clave: Atencion Primaria de Salud; Educacion en enfermeria; Prescripciéon de medicamentos por enfermeras.

1. Introducéo

O enfermeiro assume o papel de protagonista dentro da Atencdo Primaria a Saude (APS) no que se refere ao
reconhecimento e as possibilidades de agdes e planejamentos no processo salde-doenca. Em todo o mundo a enfermagem vem
ganhando destaque e assumindo atribui¢des diferenciadas nos servicos de salde, é uma profissdo que se desenvolveu através dos
tempos comprometida com a promogdo, prevencgdo da salde e o0 bem-estar fisico e social dos individuos, familia e coletividade
(Backes et al., 2012).

Nesse novo cendrio, abriu-se um espaco para que o enfermeiro exercesse praticas avancadas em salde, sendo seu uso
observado em vérios paises. Enfermeiro de Pratica Avancada (EPA), ou Advanced Practice Nurse, termo internacionalmente
adotado. Existem varios fatores que impulsionam a introducdo do enfermeiro na prética incluindo a escassez de outros
profissionais como os médicos, a insercdo da tecnologia nos servicos de satde, melhoria do acesso, aumento dos atendimentos
e menor tempo de espera, a aceitacdo dos usuarios, menor custo ao setor saide (Buchan et al., 2013).

A prética avangada de enfermagem da apoio para que o enfermeiro possa desenvolver sua autonomia profissional de
forma independente, quatro modelos de enfermeiros prescritores de medicamentos foram apontados segundo o CIE: o
independente, autbnomo ou substitutivo; o dependente, colaborador, semiautbnomo, complementar ou suplementar; o grupo
protocolo e a prescri¢do alterando horario e dosagem (Buchan & Calman, 2004). A prescri¢do de medicamentos por enfermeiros
(PME) é considerada prética avancada da profissdo a nivel internacional de acordo com o levantamento realizado pelo
International Council of Nurses (ICN).

No Brasil a Lei que assegura o ato da PME na Atencdo Basica é a Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem, n®
7.498/86, regulamentada pelo Decreto n® 94.406/1987, que determina que o enfermeiro exerga a pratica prescritiva como membro
da equipe, quando previamente estabelecida em programas de sadde publica. Os enfermeiros tém a autonomia para prescrever
medicamentos e solicitar exames de acordo com os protocolos do Ministério da Saude, na Atengdo Primaria a Satde (APS),
dentro da Estratégia de Saude da Familia (ESF), tendo como guia os Cadernos de Atengdo Bésica disponibilizados pelo
Ministério da Salde (Carneiro et al., 2008) e os protocolos recentemente publicados.

No constante a formagdo do enfermeiro para a PME, a DCN/ENF, ndo faz men¢do a PME, porém componentes
curriculares como a farmacologia, a assisténcia e o ensino da enfermagem séo disciplinas relacionadas a prética de prescri¢do
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que fazem parte dos curriculos de enfermagem (CNE/CES, 2001). Competéncia define-se como a capacidade de utilizacdo do
conhecimento para a postura e o agir critico para enfrentar as mais diversas situacdes. Porém, como cada situacéo é Unica, 0
exercicio das competéncias exige uma mobilizagdo cognitiva complexa, as competéncias sdo construidas durante o processo de
formagcdo (Perrenoud, 1999)

Em relacéo as Instituicdes de Ensino Superior (IES), o termo competéncia no contexto da formagéo também passou a
ser inserido no Projeto Pedagdgico de Curso (PPC). Cada IES é responsavel pela construcdo do seu PPC, de acordo com as
propostas estabelecidas pelas legislacfes vigentes. As IES adquiriram autonomia e responsabilidades, no que diz respeito ao PPC
(Marcal etal., 2014). Considerando a importancia do PPC como instrumento de concepgéo de ensino-aprendizagem e as matrizes
curriculares a serem adotadas no processo do saber, tomou-se nesse estudo as seguintes questdes de pesquisa: estdo presentes no
PPC dos cursos de graduacdo em enfermagem as competéncias e habilidades para a PME na Atencédo Basica, consoantes o que
define a Lei do Exercicio Profissional e as normativas do Ministério da Saide? Como os coordenadores dos cursos percebem
essa questao?

Desse modo, o objetivo deste estudo é investigar a existéncia de previsdo para desenvolvimento de competéncias para
prescricdo de medicamentos por enfermeiros nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) do curso de Enfermagem das Instituicdes

de Ensino Superior da rede publica e privada de Campina Grande- PB.

2. Material e Métodos

Aspectos éticos

A pesquisa seguiu os aspectos éticos previstos na Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, sendo aprovado
pelo Comité de Etica da Universidade Estadual da Paraiba. Para resguardar a identidade das IES, elas foram identificadas por
letras do alfabeto na sequéncia em que foram pesquisadas.

Essa pesquisa contou com apoio financeiro da Universidade Estadual da Paraiba, por meio do Programa de Incentivo a
Pés-graduacao e Pesquisa (PROPESQ).

Tipo de estudo

Tratou-se um Estudo de Caso (Yin, 2001), com utilizacdo de diferentes técnicas de coleta de dados, como Analise
Documental e entrevista semiestruturada com informantes-chave. A analise Documental foi de cunho etnometodoldgico que
compreende 0s documentos como uma versdo particular do contexto em que ocorre 0 fendmeno construido com objetivos
especificos (Garfinkel, 1984). Os documentos foram analisados como dispositivos comunicativos e ndo como compartimento de
informac&o (Flick, 2009).

Local da pesquisa

O cenario da pesquisa foram as InstituicGes de Ensino Superior publicas e privadas, localizadas na cidade Campina
Grande — Paraiba, que oferecem o curso de graduagdo em enfermagem. Atualmente a cidade conta com cinco IES que oferecem
o0 curso de Enfermagem, sendo duas institui¢fes publicas e trés privadas.

Estabeleceram-se como critério de inclusdo as IES que estivessem com oferta de curso de graduacdo em enfermagem,
em pleno funcionamento, com turmas formadas. N&o houve critérios de exclusdo. Esse estudo envolveu quatro das cinco
instituicBes, uma vez que ndo se obteve autorizacdo para a realizacdo da pesquisa em uma delas.

O corpus do estudo foi composto pelos PPCs das quatro IES e das entrevistas com os respectivos coordenadores dos
cursos de enfermagem, tomados como informantes-chave para elucidar alguns pontos necessarios a compreensao do estudo

documental.
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Os documentos foram acessados nas IES pesquisadas considerando que apenas duas das IES dispdem seu PPC na
internet para acesso. De posse dos documentos foi utilizado um roteiro previamente estabelecido para a coleta de dados,
direcionado ao objetivo da pesquisa. O roteiro utilizado para a coleta de dados no PPC compreendeu questdes relacionadas ao

desenvolvimento de competéncia e habilidades para a prescricdo de medicamentos da AB.

Coleta de dados e entrevistas

Para proceder a coleta de dados para o estudo documental, foi solicitada de cada coordenador de curso a disponibilizacéo
do PPC do curso. Foram investigados os seguintes aspectos: o contexto da prescricdo medicamentosa por enfermeiros no PPC
se existia ou ndo; 0s componentes curriculares, as ementas e 0s conteldos contemplados nos componentes disciplinares;
bibliografia utilizada para subsidiar os componentes disciplinares, se havia ou ndo a indicacéo da utilizacdo dos protocolos do
Ministério da Salde e dos Cadernos de Atencéo Bésica, como integrante do acervo recomendado.

Para a realizagdo da entrevista com os coordenadores do curso de enfermagem, foi solicitado e agendado previamente
como os profissionais um horério conveniente para a sua realizacéo.

As entrevistas foram gravadas duplamente por meio de gravador digital. Foi realizada em ambiente livre de ruido e com
garantia de privacidade das informacdes coletadas. As categorias analiticas previamente definidas foram: Dimensdo (1) A
percepcdo dos coordenadores do Curso de enfermagem sobre a PME: Categoria 1- Conhecimento da Lei do exercicio
Profissional; Categoria 2 — conhecimento sobre as legislagdes que tratam da PME; Categoria 3 — Conhecimento de instrumentos
gue norteiam a prética prescritiva do enfermeiro. Dimensdo (2) Marcas da prescricdo de medicamentos no PPC: Categoria 1 —
projeto Pedagdgico do Curso e coeréncia quanto a PME; Categoria 2 — Disciplinas em que a PME ¢ abordada no PPC; Categoria
3 — Formacdo do enfermeiro prescritor e a matriz curricular ofertada; Categoria 4 — Necessidade de uma base tedrica que
qualifique adequadamente o aluno como prescritor; Categoria 5 — Percepcéo dos coordenadores acerca da preparacdo do aluno
para PME. As entrevistas foram transcritas na integra e constituiram o corpus que foi submetido a analise.

Apos a transcricdo das entrevistas, estas foram analisadas seguindo as fases: (1) Pré-analise (leitura flutuante das
transcrigbes dos depoimentos); (2) Exploracdo do material (busca pelas semelhangas e contradi¢cbes dos depoimentos); (3)
Tratamento dos resultados (construgdo das categorias) e (4) Interpretacdo (reflexdo critica dos resultados) (Bardin, 2011). Dos
depoimentos emergiram duas dimens@es, sendo a primeira dimensdo com trés categorias e a segunda com cinco categorias

empiricas que compde 0s resultados desta pesquisa, a seguir apresentadas.

3. Resultados e Discussao

Os resultados foram organizados em trés partes distintas: Caracterizagdo das IES pesquisadas; Analise dos PPC das IES

e a Percepcao dos coordenadores do Curso de Enfermagem sobre a PME.

Caracterizacao da IES pesquisadas
Inicialmente buscou-se caracterizar as IES pesquisadas quanto ao funcionamento do curso, a estrutura curricular e 0s

cenarios de pratica, como esta disposto no Quadro 1.
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Quadro 1 - Caracterizacédo das IES pesquisadas.

Caracterizacdo das IES A B C D
Quanto ao funcionamento do Curso
Credenciamento junto ao Faculdade Centro universitario Universidade Universidade
MEC
Ano de Autorizacdo 2005 2007 2009 1974
Inicio das atividades 2006 2006 2008.2 04/03/1974
Ano de reconhecimento 2010 2010 2012 1978
Quanto a Estrutura Curricular dos Cursos

Elaboracdo do PPC NDE NDE Docentes /colegiado NDE/Colegiado
Atualizacdo do PPC 2018 2017 2018 2016

Predominancia da formag&o

Atencao hospitalar
/especializada

Atencdo hospitalar
[especializada

Salde Publica

Salde Pablica

Carga horaria 4.800horas 4.000 4.170 4.210
Previséo do ensino da AB no Sim Sim Sim Sim
PPC

Utilizacdo dos Sim Sim Sim Sim

Protocolos/Cadernos da AB

Quanto aos cenarios de préaticas

Conducdo das Atividades | Os docentes do | Preceptores contratados | Os docentes do curso Os docentes do
Préticas curso/Preceptores para este fim curso

contratados para este fim
Atividades realizadas no Todas as que estiverem Puericultura, hiperdia, | Acolhimento, PTS, Acles que estdo

Campo disponiveis na Unidade. pré-natal,

salde.

educacdo em | territorializagdo,
mapeamento, conhecimento prevencao,

dos programas vigentes, promocdo, tudo
assisténcia a diferentes que estd no

clientelas. Caderno da AB.

preconizadas na

Fonte: Dados da pesquisa documental (2018).

Os dados revelam que quanto ao cadastramento das IES no MEC verificou-se que uma IES é credenciada como
faculdade, uma como Centro Universitario e duas instituicbes sdo consideradas Universidades (Quadro 1). O tempo de
credenciamento junto ao MEC varia muito entre elas, sendo a mais antiga credenciada ha mais de 44 anos e a mais recente ha
nove anos. Todas alcangaram reconhecimento de seus cursos.

A politica neoliberal favoreceu a expansao dos cursos de graduacdo em enfermagem, esse hovo modelo econémico do
pais ganhou forca a partir da década de 1990, com isso cresceu a oferta de cursos e vagas em IES (Missio; Lopes e Renovato,
(2011).

A autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo financeira das IES alcancada pela LDB de 1996, levou a
democratizacdo do ensino e aumentou 0 acesso ao ensino superior, a ampliagdo do nimero de vagas e cursos e por sua vez uma
demanda maior de profissionais graduados no mercado de trabalho (Silva et al., 2012). No entanto, o que se tem observado com
a expansdo dos cursos é que a formacédo dos profissionais pode estar ocorrendo sem estreita relagdo das politicas publicas de
salide em relacdo a qualidade do ensino de acordo com o que preconiza o SUS (Higashi et al., 2017).

No que diz respeito & estrutura curricular dos cursos, observou-se que todas elas tiveram seus PPCs atualizados
recentemente, com elaboracéo realizada, em sua maioria pelo Ndcleo Docente Estruturante (NDE), que é um grupo de docentes,
com atribuicdes académicas de acompanhamento, consolidagéo e continua atualizacdo do Projeto Pedagdgico. Cada instituicdo
de ensino é responsavel pelo planejamento curricular e pelo caminho que seus estudantes percorrerdo até a sua formacao
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profissional. E nesse momento da construcdo do PPC e matriz curricular onde ocorre o planejamento curricular e sio envolvidos
as leis e as diretrizes para a formacgdo profissional, a experiéncias e a intengdo docente, as caracteristicas dos discentes e a
realidade em que o curso esta inserido (Regis & Batista, 2015).

Quanto a predominancia da formagao entre area hospitalar e Sadde Publica, foi identificado que duas IES concentram
sua formagao na atencdo hospitalar especializada e duas na atencéo a Saude Publica. Observa-se que mesmo que tenham ocorrido
mudancas comas DCNS, o modelo flexneriano ainda se faz presente nos cursos de graduacdo da area da salde e na pratica dos
servicos de atencdo a salde, o modelo hospitalocéntrico, centrado na doenca (Marcal et al., 2014). Em lugar disso, a formacéo
do enfermeiro deve ser paritaria, ao se pensar que 0 processo ensino aprendizagem deveria extrapolar o dominio técnico -
cientifico da profissdo, ndo pode ter como ponto de partida apenas a doenca, 0 processo diagndstico e o tratamento, deve - se
promover uma visao ampliada de salde, em uma dimensdo de acdes voltadas para o atendimento integral. H& necessidade da
construcdo de conhecimentos multiplos considerando a diversidade, a imprevisibilidade a subjetividade do ser humano a ser
cuidado e do servico o qual o profissional esta inserido (Silva & Sena, 2007).

Quanto a previsao do ensino da AB no PPC todos os coordenadores afirmaram que a AB fazia parte do rol de contelidos
discutidos no processo de formagdo, destacando o uso dos Protocolos e Cadernos de Atencdo Basica do MS como instrumentos
utilizados para nortear os docentes na condugdo das aulas. Assim, a abordagem dos contelidos que envolvem a Atencgdo Bésica
dentro da matriz curricular dos cursos de enfermagem nas IES é uma realidade da maioria das instituicGes investigadas, visto
que a AB € o primeiro nivel de atencdo em saude e se caracteriza por um conjunto de a¢des que envolvem a promocgao, protecéo
da saude, prevencgdo dos agravos, diagnostico e manutencgéo da salde, no &mbito individual e coletivo (Brasil, 2017).

No cenério das préaticas, a maioria dos docentes da propria Instituicdo ministra a disciplina e também acompanham os
alunos nos estagios da AB. Em apenas uma Instituicdo preceptores sdo contratados para este fim. Quanto as atividades
desenvolvidas pelos alunos nos cenarios de pratica da AB observa-se que todas as Institui¢des preveem que seus alunos alcancem
a magnitude das a¢des que sdo oferecidas no campo, chamando a atencdo para o desenvolvimento de competéncias que vao
desde a organizacéo e estrutura do processo de trabalho como mapeamento e territorializacdo até consultas nas linhas de cuidado
estratégicas conforme orienta o0 MS.

As préticas desenvolvidas pelos alunos no contexto dos estagios na AB atendem as necessidades para uma formacao
que possibilita a aproximacdo de forma continua com o mundo do trabalho. A relevancia dessas experiéncias se justifica pela
vivéncia pedagogica enriquecedora, com caracteristicas inovadoras e peculiares, que possibilita o desenvolvimento de

competéncias que possam ser aplicadas em outras realidades (Hemida, Barbosa & Heidmann, 2015)

Anélise dos PPC das IES pesquisadas
O Projeto Pedagdgico de Curso de uma instituicdo é o documento que objetiva abordar tudo que envolve a formagéo do
estudante como habilidades, competéncias, perfil do estudante (Margal et al., 2014). Dos PPC analisados dois ndo mencionaram

a PM e dois mencionaram no contexto das competéncias:

Campo de atuacdo profissional: De acordo com a Lei Federal n°. 7.498, de 25/06/86, posteriormente, regulamentada
pelo Decreto n°. 94.406, de 08/06/87, que trata do exercicio profissional de Enfermagem: [...]. Como integrante da
equipe de saude: participa no planejamento, execucao e avaliacao da programacao de salde; participa na elaboracéo,
execucdo e avaliagcdo dos planos assistenciais de salde; realiza prescricdo de medicamentos estabelecidos em

programas de salde publica e em rotina aprovado pelos protocolos do Ministério da Satde.
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Por outro lado, os outros dois PPC analisados, ndo mencionaram a prescricdo de medicamentos por enfermeiros.
Observou-se ainda que foram justamente as IES A e B que os coordenadores afirmaram ter como predominéncia da formacéo
na atencdo hospitalar especializada, como revelou o quadrol. Esse achado sugere uma inclinagcdo do PPC ao modelo biologicista,
marcas transferidas ao longo dos anos com enfoque em especializagao, priorizando uma pratica operacional centrada no ambiente
hospitalar, visando a cura do paciente, oriunda do modelo biomédico (Costa & Miranda, 2009).

De modo contraditério, ao longo dos PPC analisados ndo foram observados componentes
curriculares/ementas/contetido especificos que abordam a PME em nenhum dos PPC examinados. Esse achado corrobora com o
estudo que identificou auséncia do contetido especifico PME especialmente no componente curricular de Farmacologia de uma
universidade pesquisada (Marcolino, 2012). Um dos motivos para 0s enfermeiros nao prescreverem € a falta de reordenacéo na
formagcdo para a qualificacdo da préatica prescritiva, sendo essa uma responsabilidade das IES e dos Conselhos de Enfermagem,
como observados em alguns paises onde essa préatica é bem-sucedida (Martiniano et al., 2016)

Os protocolos ministeriais que normatizam a PME foram citados em um PPC no componente curricular Processo de
Cuidar em Saude da Mulher 1, os Protocolos da Atencdo a Saude Mulher, Calculos Matematicos aplicados na Dosagem de
Farmacos Medicaces presentes nos protocolos no componente curricular de Farmacologia Aplicada a Enfermagem, Protocolos
Assistenciais da AB, na disciplina de Processo de Cuidar em Saude Coletiva I, Protocolos Assistenciais na Satde do Adulto em
Processo do Cuidar em Salde do Adulto I. Os demais PPC ndo mencionaram os protocolos. Tais protocolos tém como vantagens
aproximar a préatica dos melhores padrdes recomendados para situa¢des especificas, diminui¢do da variabilidade (padronizagéo),
diminuicdo de erros e reducao de custos com insumos e materiais, pois havera uma padronizagdo para determinado procedimento.
Os protocolos também melhoram a atuacdo dos profissionais por apresentar uma descri¢cdo das condutas e como devem ser

realizadas que ira impactar nos processos de atendimento, na prevencdo e habitos de prescri¢do (Vieira et al., 2016)

Dimenséo 1- A percepcéo dos coordenadores do Curso de Enfermagem sobre a PME
Categoria 1 - Conhecimento da Lei do Exercicio Profissional
Quanto ao conhecimento dos coordenadores acerca da Lei do Exercicio profissional, os coordenadores afirmam

conhecé-la, porém ndo lembram ou ndo sabem citar o nimero da Lei, de acordo com os depoimentos:

Conheco. (C1). Sim, a gente tem conhecimento, eu ndo sei lhe citar qual o nimero da Lei e tudo mais, mas a gente sabe
que nossa profissao é regida pela Lei do exercicio profissional. (C2). Sim, descrever é? Dizer qual o nimero? Nao
lembro. (C3). Conheco, mas ndo lembro o nimero. (C4).

A Lei do Exercicio Profissional constitui a base imprescindivel para a pratica da enfermagem. Os profissionais
acobertados por essa Lei devem conhecé-la para fazer uma andlise critica e reflexiva sobre os limites, possibilidades, a auséncia
de normatizagdo de atuacdo da categoria relativa a quaisquer assuntos (Oguisso & Freitas, 2007).

O desconhecimento da legislacdo pode levar a uma fragmentagdo da formagdo, o saber do profissional ficara limitado
a sua pratica de atuagdo, sem possibilidade de ampliar novos conhecimentos. Para Trevisan et al. (2013) esperou-se que as
Instituicbes formadoras acompanhassem a mudanga que ocorreu a partir dos anos 2000 no campo da educacdo em satde com
uma visdo critica, e construtivista dos diferentes saberes, operando-se contrario ao modelo biologicistas e as posicGes
conservadoras.

Segundo Oliveira; Lima e Baluta (2014) o conhecimento fragmentado, a inclinagdo pela formagdo pratica teve

repercussdes nos proprios alunos refletindo ao longo dos anos, dificilmente se discutiam assuntos que ndo tivessem resultados
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imediatos, assuntos relacionados a principios e diretrizes que fundamentariam a pratica profissional eram sempre deixados de
lado favorecendo a alienagdo profissional.

Categoria 2 - Conhecimento sobre as legisla¢bes que tratam da PME
Ao serem indagados se tem conhecimentos acerca da legislacdo que preveem a PME a maioria diz ter conhecimento,
mas confundem a legislacdo com instrumentos, como protocolos e ainda é verificada certa confusdo no entendimento da

Legislacdo do Exercicio Profissional com portarias instituidas nos municipios, como ser verificado na fala que se segue:

Eu conheco, tenho leitura sobre o protocolo, mas ndo sei a Lei porque ndo é da minha pratica no dia a dia. (C1).

Os curriculos ainda sdo construidos com foco nos contelddos e ndo por competéncias, os docentes ficam presos a
conteddos e teorias repetidas, conceitos sem nenhuma reflexo entre tedrico e pratico. Muitas das vezes, os professores agem
reproduzindo modelos histéricos considerados como ideal, que ndo estimulam em seus alunos a pratica da reflexdo do meio que
0s cercam, ou seja, ensinam como foram ensinados (Alves et al., 2017).

Sim, sei que geralmente quem institui essas legisla¢des proprias sdo os préprios municipios, ha alguns municipios
principalmente na AB que criam legislagdes que autorizam os enfermeiros a prescrever determinados medicamentos
que sdo proprios da atencdo bésica e do processo de trabalho que eles estdo inseridos, entdo assim eu tenho
conhecimento que em alguns municipios essa prética ja € adotada. (C2). Sim, eu sei que tem agora saber qual é e qual
portaria foi dada, ndo tenho nocao ndo, ndo sei qual €, eu sei que existe essa Lei. (C4).

Um dos participantes afirmou néo ter conhecimento sobre a legislacéo que trata da PME, e assim revelou:

N&o, nao sei qual é. (C3).

Diferengas existentes entre as exigéncias das aces praticas de enfermagem no mercado de trabalho e daquelas
implementadas na formacg&o tem causado dificuldades na atuagéo profissional. Essas dificuldades podem estar relacionadas pelo
descompasso nas salas de aula com o que se vé& no dia a dia (Reibnitz et al., 2016). Por outro lado, também se percebe um
descompromisso da categoria no que se refere a apropriacdo do seu campo de atuagao.

Para Rodrigues; Mantovani e Zagonel (2007) os autores envolvidos no processo de formacédo ainda estdo perdidos no
processo de reorientacdo da formacdo, entende-se que a préatica que o docente em sala de aula é determinante para a formacéo
profissional, o que fica evidente que ndo depende s de um curriculo bem estruturado, o que pode estar acontecendo é uma

omissdo de conteldo, insegurancga, conformismo e falta de compromisso dos docentes.
Categoria 3 - Conhecimento de Instrumentos que norteiam a pratica prescritiva do enfermeiro
No que diz respeito ao conhecimento dos instrumentos que norteiam a pratica da PME os coordenadores tinham

percepgdes diferenciadas como pode ser verificado na fala que se segue:

Os protocolos da Atengéo Bésica eles sdo individualizados pelos municipios é o préprio municipio que determina quais

0s medicamentos podem ser prescritos, por exemplo: € [...] na salde da crianca o que eu posso ta prescrevendo para

13


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20039

Research, Society and Development, v. 10, n. 12, e116101220039, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20039

aquela crianca e assim por diante sdo medicamentos ja pré-existente dentro do préprio programa que 0 municipio

autoriza que o enfermeiro tenha uma certa autonomia. (C2).

O conhecimento do profissional enfermeiro acercada pratica da PM através dos protocolos pode evitar a atuagdo erronea
por parte do enfermeiro o que acarretaria prejuizos de natureza fisica ou moral ao usuario e quando fosse comprovada culpa a
obrigacdo de reparacdo de danos (Brasil, 1986).

A concepcdo de autonomia que o coordenador menciona remete ao fato de o enfermeiro assumir papel de destaque
dentro de uma UBSF, sua atuacgdo junto a uma equipe multidisciplinar. No contexto da PME os protocolos sdo direcionados a
programas e prevé um cuidado integral, quando existe adesdo dos protocolos pelo gestor local, o enfermeiro tera a autonomia de
prescrever uma medicacdo apos uma consulta de enfermagem caso o usuario necessite (Camboim et al., 2017).

Um estudo realizado por Medeiros e Peres (2011) identificou que grande parte dos alunos dos ultimos periodos do curso
de enfermagem tem buscado outras oportunidades de aprendizado além das atividades curriculares ofertadas na graduagéo,
demonstrado pelo nimero de discentes que procuram estagios voluntarios e remunerados, algumas dessas oportunidades séo
procuradas pela necessidade do académico se aprimorar em técnicas e habilidades que consideram ser lacunas durante a
graduacdo. O mesmo estudo revelou uma informagéo preocupante que durante estagio na AB dois discentes relataram néo ter
realizado nenhuma consulta de enfermagem. Destaca-se que esse dado levanta o questionamento sobre os motivos pelo qual os
alunos sentem a necessidade da busca por capacitacdo, uma justificativa pode ser o distanciamento da instituicdo entre teoria e
prética.

Essa fala também nos remete para uma formacao no modelo biologicista:

Instrumentos como? N&o, eu néo sei dizer, porque eu ndo estou bem voltada para Atencdo Basica. (C3).

Para estimular uma visdo critica e reflexiva acerca da pratica profissional e o envolvimento desta no contexto social,
componentes curriculares como a satde coletiva e ciéncias sociais promovem o saber mais amplo, pois tem interconexdo com
outras subareas (Regis e Batista, 2015).

Foi identificada pelo depoimento de um dos participantes a falta de conhecimento:

No caso ai a gente tem 0 SUS que da direito que o enfermeiro prescreva na Atengdo Bésica. (C4).

Dimenséo 2 — Marcas da prescri¢cdo de medicamentos no PPC
Categoria 1 - Projeto Pedagdgico do Curso e coeréncia quanto a PME
Ao relatarem sobre a inser¢do do conteddo PME no PPC, dois coordenadores afirmam a auséncia de contetdo

especificos relacionados a PME nos seus PPC:

N&o, prescricdo de medicamentos ndo. (C3). Nao, nesse de 2013 ndo, os que eu estou elaborando sim. (C4).

A auséncia de contetdo especificos acerca da PME nos PPC pode ocasionar um despreparo dos profissionais, e 0s
servigos de salde cada dia mais necessita de trabalhadores com visdo ampliada do seu campo de atuacgéo. Para Machado e Dal
Poz (2015) o desenvolvimento de trabalhadores de salide capacitados e motivados para superar os desafios € imprescindivel. A
forca de trabalho na saude brasileira passa por imensos desafios, 0s gestores em salide tém tentado solucionar os desequilibrios,
no que tange as demandas por servicos com qualidade e eficiéncia.
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Categoria 2 - Disciplinas em que a PME é abordada no PPC
E observado a associacdo da PME, a Atencdo Bésica e os Programas de Politicas Publicas quando questionados em

quais disciplinas a PME sdo abordadas:

Como contetdo geral dentro da Atengdo Priméria a Saude, nos programas de politicas. (C1).

Farmacologia, salde coletiva, Sadde da Crianca, Saude da Mulher e Saide do idoso foram apontados como disciplinas

nas quais contetidos de PME sdo contemplados, como se vé nos depoimentos a seguir:

Nas disciplinas de semiologia, de farmacologia, de salde coletiva ela que carrega principalmente esse protocolo da

propria atengdo bésica para difundir a autonomia do enfermeiro principalmente na Atencao Priméria. (C2).

S6 em farmacologia, de forma geral, a prescri¢do eles veem de forma geral quando eles estdo vendo a parte da
disciplina de gestao da Atencdo Bésica nos estagios eles mostram, mas de prescri¢do de medicacgéo pela enfermagem
nao. (C3).

Olha, as disciplinas que a gente tem que consegue V€ isso € salde coletiva | e 1l, ai tem salde da crianga, da mulher,
do idoso que também fala sobre prescricdo de medicamentos, dado pelo enfermeiro, entéo ela € boa, mas ndo tem
nenhuma disciplina voltada ainda especifica para prescricdo de medicamentos, vai ter nesse agora dentro da consulta

de enfermagem. (C4).

Diante das falas pode ser observado que os coordenadores afirmam existir disciplinas em que a tematica da PME é
abordada, porém na analise documental dos seus PPC, matriz curricular ndo foi identificada nenhuma abordagem em relagéo a
PME.

De acordo com Ximenes Neto et al. (2007) as disciplinas de Farmacologia, Deontologia e Etica s&o disciplinas em que
a temética da PME deve ser incluida ou reforgada dentro dos curriculos de graduacéo, por isso sugere uma maior carga horéria,

para que possa oferecer um melhor embasamento e conhecimento da pratica profissional.

Categoria 3 - Formacéo do Enfermeiro Prescrito e a Matriz curricular ofertada
Ao relatarem sobre a formag&o do enfermeiro e a Matriz Curricular observou-se que houve consenso dos entrevistados

guanto a auséncia de contelido especificos:

Acho muito pouco, o contetido arcabougo tedrico que nds temos. (C1). A gente considera um pouco fragilizada (C2).
E[...] esta atualizando a matriz no caso o PPC do curso, mas ainda entrando nessa questdo da prescricdo de
medicamentos ndo, a gente esta vendo outras disciplinas que tem que ser agregada aos poucos. (C3). Entdo ela é boa,
mas ndo tem nenhuma disciplina voltada ainda especifica para prescri¢do de enfermagem, vai ter nesse agora dentro

da consulta de enfermagem. (C4)

Os depoimentos mostram que os contetidos que se referem a PME sdo abordados em outras disciplinas, mas ndo ha

nenhuma disciplina s6 voltada para a PME. Para Courtenay (2002), é essencial que o enfermeiro possua um conhecimento
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avancgado para prescrever medicamentos, aspectos como a dosagem, os efeitos colaterais, a posologia, e todo o processo que
envolva o ato prescritivo, que demanda o conhecimento detalhado dos farmacos.

Categoria 4 - Necessidade de uma base tedrica que qualifique adequadamente o aluno como prescritor

Em relacéo a necessidade de oferta de componentes curriculares que ampliem o conhecimento e direcione para a pratica
de prescricdo de medicamentos dois coordenadores julgaram necessaria a insercdo de uma base tedrica que qualifique
adequadamente o aluno como prescrito:

Precisariamos melhorar o aporte de farmacologia, farmacocinética, farmacodindmica, acho que é muito pouco o
aporte... Entdo nesse sentido acho que a gente ainda néo prepara o enfermeiro é[... Jpra exercer esse protocolo de
forma muito efetiva a gente d& nocbes gerais ai talvez eu faga um link, talvez com alguma especializa¢do, se nds
quiséssemos encorpar a ideia de fazer com que o aluno ja saisse com maturidade pra esse processo de prescri¢cdo
protocolada, nds teriamos que investir muito mais na parte basica para que ele tivesse mais condi¢des de avaliar
clinicamente bem e prescrever a medicac@o hoje néo percebo no PPC e que exista esse preparo seja suficiente para

isso a gente da nocdes gerais, é. (C1).

Os depoimentos acima mostram que os coordenadores avaliam seus PPC insuficientes para a pratica prescritiva, mas
que existe a proposta de inovacdo dos curriculos com a insercao de contetdos com mais enfoque para a PME. O enfrentamento
a esses desafios requer uma reestruturagdo pedagogica, garantindo aos formandos que desenvolvam competéncias para atuar
com autonomia e seguranca da pratica (Silva et al., 2010).

Categoria 5 - Percepcéo dos coordenadores acerca da preparagéo do aluno para PME
Quando indagados se os alunos saem da graduacéo preparados para PM, dois coordenadores relataram que ndo, um dos
participantes mencionou que a carga horaria é minima para que seja trabalhado essa abordagem e que para isso precisaria focar

na parte clinica:

N&o, ndo. Justamente pelo que eu acabei de te falar eu acho que a nossa carga horaria é minima entendeu? Acho que
se os professores ndo discutem medicacOes por que ndo é o foco da nossa assisténcia e mesmo que trabalhe com
protocolo ndo se discute amplamente a parte clinica porque precisa ter, a prescrigdo néo é so prescrever medicamento,
a gente ndo prescreve medicamento puramente a gente prescreve medicamento baseado numa clinica, entédo
precisariamos focar nos componentes de trabalho, a parte clinica, a parte dos protocolos de saude, na salde coletiva

precisariamos voltar os nossos olhos pra parte clinica e isso hoje ndo é feito essa abordagem. (C1).

Na fala do coordenador observa-se que ainda existe a crenca da viséo de que a prescri¢do € nlcleo privativo da categoria
médica. Historicamente a prescri¢do de medicamentos pertenceu a categoria dos médicos passando a ser atribuicdo de diversos

profissionais da area da satde (Campos, 2000).

N&o. A proposta tem né a mudanca de forma geral, até porque a gente tem que estar dentro do padrao de todas as
InstituicOes do padrdo do MEC, a gente esta passando pela renovacdo do MEC agora, é uma proposta, mas acontece
que para a gente agora, agora ndo, a gente esta fazendo essa reformulagéo, e colocando na cabega dos alunos, inserido.
(C3)
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Para Camboim et al., (2017) é importante que as IES tenham comprometimento em oferecer nas suas matrizes
curriculares aportes para estudantes de enfermagem com contetdo direcionados a pratica da PME, base legal para tal pratica é
enfatizada na Portaria n° 1.625 do Gabinete do Ministério (GM) do MS de 10 de junho de 2007 que oferece respaldo e
possibilidade do Enfermeiro prescrever medicamentos de acordo com os protocolos do MS, destaca-se também Portarian® 1.721
de 15 de novembro de 1994 do Ministério da Educagdo e do Desporto que inclui a disciplina de farmacologia no curriculo
minimo do curso de graduagdo e em enfermagem e a torna obrigatéria no componente curricular.

4. Consideragdes Finais

Concluiu que as IES ainda enfrentam o desafio de adequar os seus Projetos Pedagdgicos de Curso e matriz curricular
para atender a essa demanda. Os quatro PPC analisados apresentaram déficits de conteldo/componente curricular que
abordassem a tematica da PME, em dois PPC a abordagem deu-se apenas no contexto das competéncias, enquanto as outras duas
néo foi verificado em nenhum espaco do PPC. Os protocolos foram mencionados em uma IES em componentes curriculares.
Percebe-se que a formacdo ndo vem desenvolvendo competéncias e habilidades para que os estudantes possam sair capacitados
para prescricdo de medicamentos. Por outro lado, 0s coordenadores percebem que ha a necessidade de uma base tedrica que
fortalega a préatica do enfermeiro como prescritor e consideraram a matriz curricular ofertada por suas institui¢des insuficiente e
fragilizada.

O grande desafio consiste em sensibilizar os docentes/coordenadores para a PME. Portanto, se faz necessario que 0s
coordenadores dos cursos e os docentes desenvolvam meios para readequacgdo do PPC de acordo com o que preconiza o SUS
para promover nos alunos uma visdo critica e reflexiva voltada para o seu campo de atuagdo, e como a PME é atributo do
enfermeiro, que as instituicbes fornegam conhecimento cientifico para atuacio do enfermeiro como prescritor com base na
legislagdo do exercicio profissional da enfermagem e conteldos tedrico-préaticos.

Perante a importancia da PME no contexto da Atencdo Primaria a Salde, sugerem-se pesquisas futuras que busquem
evidenciar a percepcao dos egressos dos cursos de enfermagem que estejam atuando na APS sobre a necessidade da abordagem

da prescricdo de medicamentos por enfermeiros na formagéo.
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