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Resumo

A pesquisa aborda os instrumentos orgamentarios que conduzem a identificacdo da imprecisdo orcamentaria no
contexto da Gestdo Financeira Publica. Nesta perspectiva, € possivel destacar o planejamento, o orgamento publico, os
relatérios de receitas e despesas publicos, o PPA, a LDO e a LOA. O objetivo consiste em verificar a imprecisao
orcamentaria entre os valores previstos e realizados de arrecadacdo de receitas e despesas publicas dos municipios das
Regides Imediatas de Tedfilo Otoni e Aguas Formosas - MG entre os exercicios financeiros de 2013-2018 e
classifica-los segundo a sua efetividade. Os dados coletados junto ao site do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) foram organizados em planilhas de Dados em Painel balanceado, com Modelo de Efeitos Fixos.
Foram utilizadas para a classificagcdo das variaveis dummies as notas do I-Planejamento e I-Fiscal que comp8em o
IEGM-TCEMG e para mensurar o nivel da imprecisdo dos municipios, aplicou-se a classificacdo do programa PEFA.
Os Resultados evidenciaram que conforme classificacdo do PEFA, a maioria dos municipios podem ser considerados
imprecisos, tanto nas receitas, quanto para as despesas, recebendo a pior nota do programa conceituada pela letra D.
Verificou-se também que na estimacdo econométrica a varidvel independente populacdo e as dummies foram
significativas para explicar essa impreciséo.

Palavras-chave: Planejamento publico; Imprecisdo orcamentaria; Receitas e despesas publicas.

Abstract

The research addresses the budgetary instruments that lead to the identification of budgetary imprecision in the
context of Public Financial Management. In this perspective, it is possible to highlight the planning, the public budget,
the public revenue and expenditure reports, and the PPA (budgetary multi-year plan), the LDO (bugdet guidelines
law) and the LOA (annual budgetary law). The objective is to verify the budgetary inaccuracy between the estimated
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and the concretized amounts of public revenue collection and expenditure in the municipalities of the Immediate
Regions of Teofilo Otoni and Aguas Formosas, Minas Gerais state, between the 2013 and 2018 financial years and
classify them according to their effectiveness .The data collected from the website of the Court of Auditors of the
State of Minas Gerais (TCE-MG) were organized in balanced Panel Data spreadsheets, with a Fixed Effects Model.
The scores from the I-Planejamento (a budgetary planning index) and I-Fiscal (a tax collection index) that make up
the IEGM-TCEMG (Municipal Management Effectiveness Index by the TCE-MG) were used to classify the dummy
variables; and to measure the level of inaccuracy of the municipalities, the classification of the PEFA program was
applied. The results showed that, according to the PEFA classification, most municipalities can be considered
inaccurate, both in terms of revenue and expenditure, receiving the worst score in the program, conceptualized by the
letter D. It was also found that in the econometric estimation, the independent variable “Population” and the dummy
variables were significant in explaining this inaccuracy.

Keywords: Public planning; Budgetary imprecision; Public revenues and expenses.

Resumen

La investigacion aborda los instrumentos presupuestarios que conducen a la identificacién de la imprecision
presupuestaria en el contexto de la Gestion Financiera Plblica. En esta perspectiva, es posible destacar la
planificacién, el presupuesto publico, los informes de ingresos y gastos publicos, y el PPA (plan plurianual
presupuestario), el LDO (ley de pautas presupuestarias) y el LOA (ley de presupuesto anual). El objetivo es verificar
la inexactitud presupuestaria entre los montos estimados y realizados de recaudacion de ingresos y gastos publicos en
los municipios de las Regiones Inmediatas de Tedfilo Otoni y Aguas Formosas, estado de Minas Gerais,de los afios
financieros de 2013 a 2018 y clasificarlos segun su efectividad. Los datos recolectados del sitio web del Tribunal de
Cuentas del Estado de Minas Gerais (TCE-MG) fueron organizados en hojas de célculo de Panel Data balanceadas,
con un Modelo de Efectos Fijos. Para clasificar las variables dummy se utilizaron los puntajes del I-Planejamento (un
indice de planificacion presupuestaria) e I-Fiscal (un indice de recaudacion de impuestos) que componen el IEGM-
TCEMG (indice de Efectividad de la Gestion Municipal porel TCE-MG); y para medir el nivel de inexactitud de los
municipios se aplico la clasificacion del programa PEFA. Los resultados mostraron que, segun la clasificacion PEFA,
la mayoria de los municipios pueden ser considerados inexactos, en relacién tanto con los ingresos como con los
gastos, recibiendo el peor puntaje en el programa, conceptualizado por la letra D. También se encontrd que en la
estimacion econométrica en la variable independiente “Poblacion”y las variables dummy fueron significativas para
explicar esta inexactitud.

Palabras clave: Planificacion pablica; Imprecisién presupuestaria; Ingresos y gastos publicos.

1. Introducéo

Dentre os instrumentos orcamentarios que vém recebendo cada vez mais atencdo no contexto da Gestdo Financeira
Publica, é possivel destacar o planejamento e o orcamento publico e, consequentemente, os relatdrios de receitas e despesas
publicas, publicados em periodicidade anual nos portais de transparéncia de cada municipio, pois nestes relatorios, assim como
no Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é possivel
identificar a situacdo financeira dos municipios e saber com clareza o que foi previsto e o que foi arrecadado, para,
posteriormente, mensurar se um municipio € impreciso, preciso, eficiente ou ineficiente em relacdo as suas financas.

A previsdo entre receitas e despesas é de grande importancia para o desempenho de bons resultados acerca do que foi
planejado (Piza, 2016), e para o bom gerenciamento dos recursos publicos. Alves (2015) corrobora com a ideia e descreve que
0 orcamento € um instrumento do planejamento e que, portanto, deve possibilitar ajustes entre a previsdo e a execucdo,
respeitando a transparéncia fiscal e a legitimidade da LOA.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é de grande relevancia para o cumprimento das financas
publicas. Nos Artigos 11 e 12 da LRF é notéria a exigéncia para previsdo e efetiva arrecadacdo conforme normas técnicas e
uso da legislacdo para cada ente da Federacdo. J& nos Artigos 15 e 16 sdo descritas as exigéncias para as adequacdes,
compatibilidade e previsao de despesas como proposto no PPA, LDO e LOA (Brasil, 2000).

Corréa (2004) esclarece que o planejamento estd intimamente ligado ao orcamento e que a previsdo orgamentaria
difere dos recursos financeiros disponiveis pelos entes publicos, pois falar em orgamento, é de certa forma, falar em previsao.

Por outro lado, a imprecisdo orcamentaria pode ser entendida como distanciamento entre as estimativas orcamentarias

e sua execucdo sendo que o seu grau pode estar relacionado com diversos fatores como a falta de capacidade técnica na
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elaboracdo, a intensidade dos controles externos, tais como poder legislativo e sociedade comum, falta de estrutura de
planejamento, auséncia de mecanismos eficientes de controle interno e modelos de gestdo baseadas no incrementalismo
(Azevedo, 2013).

O termo sobre imprecisdo orcamentaria vem sendo amplamente discutido por diversos autores como Alves (2015),
Azevedo (2013), Aquino e Azevedo (2015) Carneiro (2018), Fajardo (2016), Piza (2016) e Zielinski, Hirt e Witt (2017), ainda
que através de perspectivas diferentes. Sobre o indice de Efetividade da Gestdo Municipal elaborado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais em parceria com o Instituto Rui Barbosa, é possivel destacar os trabalhos de Alves e Lee (2019),
Araujo et al. (2021), Passos e Amorim (2018) e Speeden e Perez (2020).

A pesquisa se justifica por relacionar questdes sobre previsibilidade orgamentaria de interesse publico e social
pertinentes ao tema, pois, a imprecisao de receitas e despesas publicas impacta diretamente na eficiéncia, eficacia e efetividade
dos servicos destinados a sociedade. Neste contexto, 0 presente artigo tem como objetivo verificar a imprecisdo orgamentaria
entre as estimativas e arrecadacdo de receitas e despesas publicas dos municipios delimitados por esta pesquisa entre 0s
exercicios financeiros de 2013-2018 e classifica-las segundo sua efetividade.

No entanto, conforme exposto sobre a tematica deste estudo, tem-se a seguinte questdo que norteara esta pesquisa:
qual o nivel da imprecisdo orcamentaria das receitas e despesas pUblicas dos municipios das Regides Imediatas de Tedfilo
Otoni e Aguas Formosas - MG entre os exercicios financeiros de 2013-2018?

Este trabalho esta organizado e dividido em quatro secfes, alem dos aspectos introdutérios. Na sequéncia, serd
apresentado um breve esboco sobre os principais fundamentos teéricos para compor a temética deste trabalho. Nas se¢des trés
e quatro, descreve-se 0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa e, posteriormente, analisam-se 0s resultados obtidos. Por
fim, é apresentada as consideracdes finais e algumas recomendacdes para novos estudos.

2. Metodologia

O universo desta pesquisa compreende todos os municipios da Regido Geografica Imediata de Teofilo Otoni e Aguas
Formosas do estado de Minas Gerais no periodo de 2013 a 2018, conforme atualizacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2017), sendo que vinte e sete municipios pertencem a regido de Tedfilo Otoni e sete municipios sdo pertencentes a
regido de Aguas Formosas, totalizando trinta e quatro municipios ao longo de 06 anos, totalizando 204 observacdes. A escolha
do periodo é justificada por conter informagdes existentes e que podem ser facilmente acessadas, com exce¢do da classificacdo
do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal/ TCEMG, que passou a ser realizado no estado de Minas Gerais a partir do ano
de 2015.

Para Pereira et al., (2018) o método esta relacionado com o percurso adotado pelo pesquisador para produzir uma
pesquisa, uma vez que se conhece o caminho, ficard mais facil de realizar e saber onde chegar com a investigacdo. Neste
ponto, foi adotada a metodologia descritiva e quantitativa pela sua natureza de estudo.

Nesta perspectiva, 0 método descritivo consiste em revelar as particularidades de determinado fendmeno e a relagdo
das varidveis no estudo proposto. Sua principal caracteristica esta associada na utilizacdo da padronizacdo em coleta de dados
(Gil, 2008). Na metodologia quantitativa, utiliza-se da coleta de dados numéricos "por meio do uso de medi¢des de grandezas e
obtém-se por meio da metrologia, nimeros com suas respectivas unidades. O enfoque matemaético, muitas vezes, torna-se
importante por possibilitar a previsdo dos acontecimentos” (Pereira et al., p. 69, 2018). A técnica utilizada neste estudo foi a de
dados em painel. Dentro da literatura econométrica, Gujarati e Porter (2011) é considerado um classico, sendo muito
referenciado em pesquisas que faz uso de dados em painel.

Gujarati e Porter (2011) descrevem que esta metodologia é a mais escolhida para a analise de variaveis econdmicas,

os dados em painel sdo uma mescla entre cross-section e séries temporais. Baltagi (p. 5-6, 2005), cita algumas vantagens em se
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usar dados em painel, a saber: A) visto que os dados em painel se relacionam a individuos, no decorrer do tempo, havera uma
tendéncia nas unidades analisadas de heterogeneidade. B) na combinacdo de dados temporais com observacbes de corte
transversal, os dados em painel possibilitam "dados mais informativos, maior variabilidade, menor colinearidade entre
variaveis, mais graus de liberdade e mais eficiéncia”. C) os dados em painel sdo mais apropriados para o entendimento dos
processos de mudanca. D) utilizando dados em painel sera possivel "identificar e medir efeitos que simplesmente ndo séo
detectaveis em dados de pura seccdo transversal ou de pura série temporal”. E) os dados em painel sdo 0s mais indicados para a
analise de modelos que apresentam caracteristicas mais complicadas. F) os dados em painel permitem a minimizacdo de
milhares de unidades sobre determinado grupo de individuos. Em regra, os dados em painel tornam-se mais eficaz para a
pesquisa analisada sobre os dados de séries temporais ou de corte transversal.

Gujarati e Porter (2011) esclarecem que no modelo de efeitos fixos o intercepto pode variar entre os individuos, no
entanto, podemos dizer que o intercepto relacionado aos individuos ndo sdo variantes ao longo do tempo; ele se mantém
constante no tempo. Em outro ponto, é relevante também destacar o método de efeitos aleatorios (MEA), no qual consiste em
transcrever os valores do intercepto de forma aleatéria. Gujarati e Porter (2011) faz algumas adverténcias quanto ao uso de
efeitos fixos: como ndo usar muitas variaveis dummies, pois podera ocorrer problemas de falta de graus de liberdade e
multicolinearidade, ou seja, muitas dummies podem limitar a andlise estatistica e dificultar a estimacdo exata dos parametros.

Segundo Guijarati (2006), o modelo de efeitos fixos pode ser representado pela seguinte equagéo 1:
Vie= Biip + g +iy (1)

Em que, ¥ simboliza a variavel dependente, 5580 os coeficientes a serem estimados, X;; simboliza o conjunto de
variaveis explicativas, &;s80 os efeitos ndo observados e u;: simboliza o termo de erro. O modelo de efeitos aleatorios pode ser

caracterizado pela equacéo 2:
¥ig = By By Xy + By + wye 2

Logo, é determinado um valor médio para o interceptoff;, wi = & + g, em que & € parte integrante do corte
transversal dos individuos, e u; € o termo de erro de concordéncia do modelo de séries temporais, e cortes transversais.

Contudo, para saber qual serd o modelo mais indicado de MEA ou MEF vai depender das hipéteses do estudo que
foram feitas sobre a provavel ligacdo entre a exatiddo do termo de erro ao corte transversal ou individual, aos regressores e,
também, da aplicagdo do teste de Hausman (1978), que segundo Gujarati e Porter (2011) tem uma distribuigdo assintdtica.

Para obter os efeitos acerca da imprecisdo orcamentéria sob a varidvel Produto Interno Bruto Per capita, populacéo, I-
planejamento e I-fiscal dos municipios analisados, recorreu-se ao modelo econométrico de dados em painel, criando a seguinte

equacéo 3:
RDT;, = 8o + /4 PIBPC;. + 2 POP;. + DIPlan + DIFisc + E;, (3)

Onde, RDT;: simboliza as variaveis dependentes receitas e despesas totais dos municipios das Regides Imediatas de
Teofilo Otoni e Aguas Formosas no periodo de 2013 a 2018, £, e 5, sdo os coeficientes a serem estimados; PIEPC;, simboliza
Produto Interno Bruto Per capita e POF; populagdo dos municipios e sdo as variaveis independentes de interesse do modelo,

logo, £; simboliza o termo de erro da equacado, sendo este considerado iid (identicamente e independentemente distribuidos
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com N~(0,s%). Foi inserida também, duas dummies (DIPlan e DIFisc) na pesquisa, o I-planejamento e o I-fiscal, conforme

notas do indice de Efetividade da Gestdo Municipal/ TCEMG.

2.1 Fonte dos dados utilizados

Os dados para a analise das variaveis dependentes receitas e despesas dos municipios foram coletados no website do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Os dados referentes ao ano de 2013 foram repassados por e-mail
pelo TCE-MG ap6s solicitacdo formal por meio da Lei de Acesso a Informacéo.

Para a andlise das varidveis independentes populacdo e PIB per capita, foram obtidos no website do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por sua vez, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) orientou a composicao das variaveis qualitativas

(Dummies) I-planejamento e I-fiscal foram obtidos no website do Instituto Rui Barbosa (IRB).

2.2 Caracterizacao das variaveis

A variavel dependente é simbolizada pela letra (¥;;) e esta relacionada com os valores e eventos a serem explicados
pelo pesquisador sobre o fendmeno estudado e que sdo influenciados pela varidvel independente. Em outro aspecto, a variavel
independente é normalmente definida pela letra (X;;) e faz alusdo ao fator determinante, e as possiveis causas ou condigdes
para chegar em determinado resultado, ou seja, essa variavel € utilizada pelo pesquisador para saber as causas do resultado de
Y influenciado por X (Marconi & Lakatos, 2003).

Nesta perspectiva, tem-se como variaveis dependentes as receitas e despesas publicas, conceituadas anteriormente
neste trabalho. E como variaveis independentes foram adotados o Produto Interno Bruto Per capita e a populagdo dos
municipios analisados. Para Melo e Morandi (2021), o PIB per capita é um indicador econémico utilizado para auxiliar a
identificar a realidade socioecondémica de um pais, estado ou municipio, dividindo a soma dos bens e servigos por cada
individuo dentro de sua respectiva populago.

Gujarati e Porter (2011) lembram sobre a importancia de incluir varidveis binarias (dummies) na pesquisa, pois elas
explicam os fendmenos de origem qualitativa e podem ser usadas com a mesma facilidade de varidveis quantitativas. Estas
varidveis assumem valores de 0 ou 1 e sdo utilizadas para classificar dados em categorias mutuamente exclusivas, como
exemplo: se determinado planejamento é efetivo (1) ou se néo é efetivo (0).

Nesta perspectiva, pretendeu-se captar o efeito das dummiesl-planejamento e I-fiscal sobre a imprecisdo orcamentéria.
No entanto, ndo foi possivel essa captagdo nos anos de 2013 e 2014 nos 34 municipios, visto que o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal era inexistente neste periodo, em Minas Gerais, assim, todos 0s municipios assumem valor 0 nos anos
mencionados. Nos demais anos, esta variavel assume valor 1 em funcdo da existéncia do indice de Efetividade da Gestéo
Municipal.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal/TCEMG é realizado anualmente, com respaldo na Resolucao n° 06/2016
e Instrucdo Normativa n° 01/2016 e promove avaliagdes sob sete dimensfes da gestdo publica quanto a execugdo do orcamento
publico: Educagdo; Salde; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da
Informacéo. O IEGM visa o entendimento de como o planejamento publico é elaborado e executado de fato sob os critérios da
eficiéncia e eficacia (Manual IEGM, 2019).

O indice Municipal do Planejamento (i-Planejamento/TCEMG) "verifica a consisténcia entre o que foi planejado e o
efetivamente executado, por meio da andlise dos percentuais gerados pelo confronto destas duas variaveis". Em outro ponto o

indice Municipal da Gesto Fiscal (i-Fiscal/TCEMG) "mede por meio da analise da execucdo financeira e orcamentaria, das
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decisbes em relagdo a aplicacdo de recursos vinculados, da transparéncia da administragdo municipal e da obediéncia aos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal" (Anuario, p. 10, 2015).

Os resultados que classificam os municipios séo apresentados pelas seguintes notas: A (altamente efetiva); B+ (muito

efetiva); B (efetiva); C+ (em fase de adequacdo); C (baixo nivel de adequacdo) (Manual IEGM, 2019).
Em outra perspectiva, para identificar o nivel de imprecisdo orcamentéria dos 34 municipios, é imprescindivel a utilizacdo dos
instrumentos do orcamento publico, como relatérios de receitas e despesas, assim como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Com esses documentos é possivel identificar a situacdo
financeira dos municipios e aplicando a metodologia do PEFA framework pode-se obter o nivel de imprecisdo orgamentaria
destes municipios.

A Gestdo das Finangas Publicas ou PFM (Performance Financial Management) em diversos paises tem sido avaliada
por 6rgdos de cooperacdo internacional, como por exemplo, o Banco Mundial e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI). As
avaliacOes e comparagdes podem ser realizadas através de indices e medidas utilizando os pardmetros definidos pelo PEFA
(Public Expenditure and Financial Accountability/Programa de Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira)que para
chegar ao objetivo da GFP faz uso de sete pilares do ciclo orcamentdrio, entre eles: transparéncia das finangas publicas, gestao
de ativos e passivos, estratégia fiscal e orcamentagdo baseadas em politicas, contabilidade e relatérios, escrutinio e auditoria
externa, previsibilidade e controle na execucdo do orcamento e por fim, credibilidade do orcamento, sendo este utilizado nesta
pesquisa.

A metodologia do PEFA framework ja foi utilizada para avaliar o desempenho financeiro em mais de 149 paises e o
programa classifica a imprecisdo quanto as receitas e despesas de maneira separada. Segundo o PEFA framework, a imprecisdo
do orcamento para receitas é baixa quando estas ficam entre 97% e 106% dos valores previstos inicialmente para a
arrecadagdo. No que tange as despesas, a imprecisdo é considerada baixa quando estas ndo ultrapassam 95% e 105% do valor
previsto inicialmente (PEFA, 2019).

3. Referencial Tedrico

3.1 Planejamento e Orgcamento Publico

A partir da Constituicdo de 1988, os processos para o planejamento e orcamento no Brasil foram estruturados de
maneira inovadora introduzindo os modelos atualmente utilizados como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA) para serem executados em todas as esferas de governo.

A partir desta exigéncia na forma da lei para a elaboracdo dos Orcamentos dos entes publicos no Brasil, o referido
instrumento de gestdo passou por diversas transformacgdes até ser considerado uma ferramenta com fungdo que ultrapassa a
linha da sua origem administrativa que transmitia a ideia de algo estritamente técnico que nao recebia influéncia externa na sua
construcéo.

Contudo, Oliveira e Ferreira (2017) alertam que 0 orcamento e o ciclo orcamentario estarem inseridos na Constitui¢éo
Federal ndo garante a unidade na interpretacdo da sua natureza juridica e da sua materialidade. Baldo (2018) aponta o
orcamento como um instrumento do planejamento dotado de poder politico e democrético que deve atender a economicidade
gerencial e a participacdo da sociedade.

Aquino e Azevedo (2015) corroboram Baldo (2018), exemplificando que a destinagcdo dos recursos dentro da
sociedade de forma direcionada é um reflexo do poder social e politico do orcamento. Os autores acrescentam também que o
orcamento estd em constante mudanca e que a discussdes realizadas em torno deste instrumento sdo oriundas de diferentes
vertentes.

Neste ponto, Motta (2004) descreve que o planejamento pode ser visto como um método de aprendizado para
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determinado fim, como exemplo: buscar entendimento e saber quais sdo as demandas e necessidades externas da sociedade

para que a administracdo local possa trazer solucdes. Nesta perspectiva, ele ressalta:

O exercicio estratégico procura reconhecer mudancas atuais e potenciais na comunidade e na propria administracao e
reinterpretar como essas mudancas afetam o atual sentido de direcdo. Criacdo e renovacgdo das formas de perceber o
trabalho facilitam o desenvolvimento de novas referéncias e, portanto, de acgBes mais harmoniosas,
independentemente de reunides periddicas para a resposta a problemas (Motta, 2004, p. 51).

No entanto, Costa e Cunha (2004, p. 75) descrevem que o planejamento estratégico € um grande aliado para o
desenvolvimento municipal e que este deve ocorrer de forma "continua, sistemética e permanente, deve ser participativo e
ascendente, regionalizado, descentralizado e integrado". Os autores ainda complementam que para ocorrer o sucesso das agdes
publicas a participag¢do dos grupos da sociedade civil organizada no processo de planejamento é de grande relevancia e que,
desta forma, sera mais facil de atingir os objetivos da localidade e, consequentemente, resultara no melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis.

3.2 Orcamento Programa e a Formulagéo de Politicas Publicas

Dentre as vertentes possiveis de serem apresentadas como técnica para elaboracdo de orcamento publico, é possivel
exemplificar o orcamento participativo, 0 orcamento base-zero, o orcamento de desempenho, o tradicional e o orcamento-
programa, sendo este 0 modelo atribuido para a execucdo das diversas politicas pablicas nas trés esferas da Administracéo
Puablica no Brasil.

N&o obstante, destaca-se nesta pesquisa 0 uso do orgamento-programa, o qual Santos et al. (2017) exp8e que ndo ha
unanimidade entre autores sobre o momento historico atribuido ao uso do orgcamento-programa no Brasil. Citando, por
exemplo, a discordancia entre autores que sugerem a utilizacdo desta técnica orcamentaria desde a Lei n® 4.320/64 ou que
atribuem a adocdo da referida técnica a partir da década de 2000, quando foram criadas leis que regulamentaram a atividade
orcamentaria como a Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Santos et al. (2017) mencionam que 0 orcamento-programa € avaliado por indicadores de desempenho, reforgando o
entendimento de Giacomoni (2010) quando este sugere que orcamento de desempenho e o orgamento-programa nao devem ser
dissociados.

Segundo os autores, 0 orgamento-programa é importante na implantacéo e execugdo de politicas pablicas:

(...) o orcamento por programas representou um importante passo no aprimoramento da programacdo das despesas,
pois passou a ser um instrumento de operacionaliza¢do das a¢fes do governo, em conformidade com os planos e
diretrizes formulados no planejamento estratégico (Santos et al., 2017, p. 209).

Azevedo e Aquino (2016) apontam que na evolucdo orgamentaria brasileira, a implantagcdo do orcamento-programa
ocorreu a partir do ano de 2002, sendo posterior a solidificacdo do ciclo orcamentario e das exigéncias estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em outro ponto, Boneti (2018) menciona que para elaboracéo das politicas publicas é necessario a participagdo de
inimeros agentes, como a sociedade civil, 0s movimentos sociais e o poder Legislativo. O autor ainda destaca a participacéo
dos agentes do poder que interferem nas politicas publicas por possuirem relagdes de amizades com pessoas de grande
influéncia, capital, experiéncia legal e politica. Vale ainda ressaltar a participacdo dos burocratas na elaboragéo das politicas
publicas, estes sdo profissionais especializados no tema e tendem a favorecer os interesses de alguma classe social.

Valle (2018) alerta que, por vezes, os planejamentos definidos na estrutura orcamentéria através de seus programas
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podem ser dissociados das politicas pUblicas por fatores diversos como, por exemplo, competicdo por influéncia politica, o
desinteresse dos agentes publicos no comprometimento de acdes detalhadas através de planejamento.

Ao analisar os gastos publicos municipais com ideologia partidaria, Rodrigues (2010) conclui que, de maneira geral,
0s municipios ndo sofrem alteracdes nos investimentos orcamentarios em politicas publicas locais quando se altera o viés
ideoldgico de esquerda, centro ou direita e que as variagdes dos gastos publicos sdo ciclicas.

Cunha e Rezende (2005) coloca em pauta a discussdo do carater incrementalista do orgcamento na administracdo
publica brasileira e ressalta a importancia de reduzir o carater incrementalista para que a gestdo tenha um padrdo de qualidade

mais alinhado com o planejamento elaborado inicialmente pelas propostas orgamentarias enviadas ao poder legislativo.

3.3 Transparéncia Publica

Vincular o planejamento ao orcamento € uma demonstragdo de mudanca de pensamento dos agentes da
Administracdo Publica, assim como uma oportunidade de conscientizacdo do cidaddo com relagdo ao uso dos recursos
publicos.

Dias et al. (2020) cita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) do ano 2000 como o marco regulatério da transparéncia
no Brasil, sendo este o dispositivo legal que rege sobre a obrigatoriedade de divulgagdo de dados fiscais, orcamentarios e
outros indicadores atraves de portais eletrdnicos. Os autores acrescentam ainda que, posteriormente, a LRF foi ampliada com
mais duas leis, sendo: A Lei de Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdo, elaboradas no ano de 2009 e 2011,
respectivamente.

Cruz, Silva e Spinelli (2016) enaltecem a LRF e discorre que ela é que garante a transparéncia no cumprimento dos
processos de elaboracdo do ciclo orcamentario na forma da lei permitindo a participacdo da sociedade na construgdo do PPA,
da LDO e LOA assim como posterior acesso aos relatorios de gestdo financeira que demonstram os resultados da execugdo
orcamentaria.

A LRF estabelece, além do cumprimento dos institutos do ciclo orcamentério, a defini¢do quanto aos limites de
despesas com quadro de pessoal, o endividamento entre outros pontos que restringem as despesas or¢camentarias em equilibrio
com as receitas (Speeden & Perez, 2020).

Cruz, Silva e Spinelli (2016) mencionam que a alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Lei de Transparéncia
no ano de 2009 possibilitou 0 amplo acesso as receitas e despesas dos entes da Administracdo Pablica por qualquer cidadédo ou
empresa através da disponibilizacdo de dados abertos nos portais de transparéncia com o maior detalhamento possivel.

Belline et al. (2017) destaca que a Lei de Acesso a Informacdo de 2011 consolida o acesso a informacéo publica,
estabelece sobre os procedimentos da Administracdo Publica quanto ao retorno das informag@es publicas solicitadas pelos
cidadaos.

A Lei carrega como um dos principios a ideia de que o sigilo é a excegdo tal como é expresso:

Um dos principios da Lei é que a publicidade e a transparéncia das informacdes € a regra, e o sigilo, a excecdo, sendo
restringido o acesso apenas em situagdes especificas, como nos casos em que a divulgagdo das informagGes coloque
em risco a seguranca da populacdo, do estado, ou a defesa do territdrio nacional. Ela é de cumprimento obrigatério
para todos os entes, de todas as esferas governamentais, produzindo grandes impactos na gestdo publica, exigindo
para sua efetiva implementacédo a adogdo de uma série de medidas que podem ser auxiliadas pela CGU (Belline et al.,
2017, p. 92).

Com relagdo aos municipios, a LAI prevé que municipios acima de 10 mil habitantes devem disponibilizar em seu
endereco eletrénico de internet informagdes como registro de competéncias, estrutura organizacional, registros orcamentarios

diversos, processos licitatérios entre outras no denominado portal da transparéncia (Cruz; Silva & Spinelli, 2016).
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Baldissera et al. (2020) comenta em seus estudos a relagdo existente entre a boa governanga e as praticas de
transparéncia assim como Speeden e Perez (2020), coloca as praticas de transparéncia como um requisito essencial para uma
boa governangca. Uma boa governanga através de uma gestdo transparente reduz o risco de moral negativa, facilita o

acompanhamento da sociedade e diminui as agBes de carater ilicito (Baldissera et al., 2020).

3.4 Avaliacéo Sob a Otica Da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade

A administracdo publica deve pautar suas atividades através de processos que visam eficiéncia, eficacia e efetividade
nos seus resultados. Para Carneiro (2018), estes indicadores sdo pilares da boa governanca e sdo aliadas da responsabilidade e
da transparéncia.

Pinto e Coronel (2017) discutem os termos eficiéncia e eficacia afirmando que ambos muitas vezes sdo classificados
como sindnimos, porém sdo diferentes nas suas concepcdes, apesar de serem indicadores de desempenho das organizacdes. Os
autores esclarecem que a eficiéncia esta relacionada com os meios e a eficdcia com os resultados. Assim, uma organiza¢do
pode ser eficiente e eficaz ou possuir apenas um destes atributos no desempenho de suas atividades.

No ambito da Administracdo Publica, Paludo (2013) difere o conceito de eficécia e efetividade, pois apesar dos dois
indicadores estarem relacionados com os resultados, o primeiro abrange o atingimento de metas e o segundo atinge o alcance
social e o impacto final das acGes executadas.

Bairral, Silva e Alves (2015) discutem a relacdo da transparéncia e o envolvimento da sociedade na administracéo
publica indicando que quanto maior a participacdo dos cidaddos, maior o foco da gestdo na busca pela eficiéncia, eficécia e
efetividade.

Carneiro (2018, p. 20) destaca a Emenda Constitucional n°® 19/98 que incluiu o principio da eficiéncia na
administracdo puablica exigindo-se assim que as suas atividades sejam realizadas com “presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”.

Neste sentido, destaca-se a importancia do planejamento e do controle gerencial para a alocagdo de recursos com
indicadores de eficicia e eficiéncia. Carneiro (2018) complementa que os indicadores sdo importantes para o orcamento
publico e que apds a inclusdo da eficiéncia como principio da administracdo publica na Constituicdo Federal, os indicadores
abordados neste topico passaram a ter maior validade juridica.

Paludo (2013) inclui a economicidade como um indicador de desempenho para avaliagdo da gestdo publica pelos
mecanismos de controle sendo este conceituado como o processo de reducdo de custos das atividades desempenhadas sem
comprometimento da qualidade no resultado final.

Por fim, é possivel compreender que as organizacdes, incluindo o setor publico, podem ter desempenho nos processos
e resultados com atributos de economicidade, eficiéncia, eficécia e efetividade. Contudo, é absolutamente possivel que um

Orgdo possua estes atributos de maneira parcial.

3.5 Receitas Orcamentarias

Para definir receita puablica, Fiirst et al. (2017) se alicergam do conceito proposto pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF), a qual traz e ensina que receitas publicas sdo os recursos financeiros disponiveis pelos governos para atender as
necessidades coletivas da sociedade através dos programas de governo.

Segundo os autores, a SOF elaborou uma metodologia para a elaboracdo da previsdo das receitas orgamentarias
utilizando de critérios técnicos para tornar a gestdo publica mais eficiente para garantir os direitos delineados pela Constituicéo

Federal.
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Neste trabalho, ¢ importante salientar que o termo “receita or¢amentaria” pode ser substituido ocasionalmente por
“receita publica”, assim como adotado pela SOF.
As receitas sdo categorizadas conforme sua categoria econémica origem conforme tabela elaborada pela Secretaria de

Orcamento Federal a seguir:

Tabela 1: Classificacdo das receitas orcamentarias.

CategoriaEcondmica (1° Digito) Origem (2° Digito)
1 - Receitas Correntes 1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
7 - Receitas Correntes Intraorcamentarias 2 - Contribuicdes

3 - Receita Patrimonial
4 - Receita Agropecuaria
5 - Receita Industrial
6 - Receitas de Servicos
7 - Transferéncias Correntes
9 - Outras Receitas Correntes
2 - Receitas de Capital 1 - Operagdes de Crédito
8 - Receitas de Capital Intraorgamentarias 2 - Alienacéo de Bens
3 - Amortizagdo de Empréstimos
4 - Transferéncias de Capital
9 - Qutras Receitas de Capital

Fonte: Manual Técnico Orcamentério (2022).

Com relacdo aos municipios, Azevedo (2013) apresenta que, aproximadamente, 94% dos municipios brasileiros
possuem cerca de 70% de suas receitas originadas de transferéncias intergovernamentais, o que prova a dependéncia dos
municipios na captacdo de recursos para execucao das politicas publicas.

Fiirst et al. (2017) ensinam que, periodicamente, o orcamento deve ser ajustado para verificar se o valor de
arrecadacdo corresponde as previsGes iniciais para que os recursos sejam realocados conforme necessidade para garantir que a
Lei de Responsabilidade Fiscal seja cumprida.

Contudo, os autores discordam do disposto no Art. 12 da Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que em seu texto determina o periodo de referéncia dos Gltimos trés anos para projecdes orcamentarias, argumentando

que este periodo seja insuficiente ao considerar eventos e sazonalidades.

3.6 Despesas Orgamentarias

Com referéncia as despesas or¢camentarias, neste trabalho rege 0 mesmo conceito de despesa pablica qual Vieira (L)
se alicerca em Kahoma (2014) para definir que estas sdo os gastos fixados através das Leis do ciclo orcamentario que
direcionam a execucao dos servigos publicos ou para a aquisi¢do de patriménio.

O Manual Técnico Orcamentario (2022) recomenda a classificagdo das despesas em correntes e de capital, assim
como é definido para o trato com as receitas publicas.

Vieira (2016) cita Paludo e Procopiuck (2014) para demonstrar que as despesas publicas devem ser organizadas
observando as despesas de Pessoal, as contratuais e obrigatorias, projetos de grande impacto e novos investimentos,
necessidades no setor de informética, capacitacéo e treinamento, despesas com passagens e diarias, manutencgdo geral e outras
de carater especifico.

Marques Junior (2018) alerta que as despesas, assim como as receitas, podem sofrer alteragdes no decorrer da
execugdo orgamentaria por motivos diversos tais como mudangas no ambiente econdmico ou eventos extraordinarios como
calamidades publicas.

Nesta perspectiva, Baldo (2018) frisa que as despesas orcamentarias devem ser fixadas e orientadas pelas leis do ciclo
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orcamentario observando sua continuidade conforme os programas direcionados no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orgamentaria Anual.

Neste sentido, Carneiro (2018) salienta que as despesas or¢amentarias ndo podem ser autorizadas por lei sem a
existéncia de recursos para que estas sejam financiadas. Assim, o orgamento publico permite que periodicamente as leis que
regem o0 orcamento sejam revisadas e reformuladas caso seja necessario.

4. Resultados
4.1 Porte dos Municipios

A pesquisa adotou a classificacdo de porte de municipios em conformidade com sua populacdo considerando o
IEGM-TCEMG. Sendo assim, considera-se 0s municipios com populacdo inferior ou igual a 5.000 habitantes como “muito
pequeno”, aqueles com populacdo maior que 5.000 e menor ou igual a 20.000 habitantes como “pequeno”, aqueles com

populacdo maior que 20.000 e menor ou igual a 200.000 habitantes como “médio” e acima de 200.000 habitantes como

“grande”.

Os 34 municipios investigados foram identificados quanto ao porte para cada ano definido no espago temporal desta
pesquisa, sendo as informagdes populacionais extraidas das estimativas divulgadas pelo IBGE.

Figura 1: Classificacdo dos municipios conforme porte populacional.
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Fonte: Elaboracéo com base nos dados do IBGE (2021).

Os resultados, conforme Figura 1, ndo apresentam variagOes significativas no porte dos municipios no periodo de
2013 a 2018, sendo possivel observar a migracdo de um municipio considerado de “médio” nos anos 2013 e 2014 para
“pequeno” no ano de 2015 e logo se enquadrando para “médio”, novamente, a partir do ano de 2016. Neste caso, trata-se
especificamente do municipio de Carlos Chagas.

O levantamento realizado, mesmo considerando a exce¢do observada no paragrafo anterior, permitiu observar que a
regido que compde as zonas imediatas de Teofilo Otoni e Aguas Formosas é formada, em sua maioria, por municipios de
pequeno porte, representando, aproximadamente, 56% do total de municipios. O restante da regido é composta por municipios
considerados “médios” ou “muito pequenos”, sendo representados na ordem de 20% e 24%, respectivamente.

Speeden e Perez (2020) consideram que o porte dos municipios é uma variavel de grande importancia para se
mensurar a qualidade do planejamento orgamentario. Neste caso, para uma estimativa menos imprecisa é necessario dividirmos

municipios pelo seu nimero de populagdo e classificad-los como muito pequeno, pequeno, médio e de grande porte.

4.2 1-Planejamento

Com relagdo ao I-Planejamento, os dados captados do IEGM-TCEMG para o periodo de 2015 a 2018 revelaram que a
maior parte dos municipios recebeu nota B (Efetiva) ou nota C+ (Em fase de adequacéo), totalizando um resultado maior que
70% do total de municipios observados (FIGURA 2).

11


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.

Research, Society and Development, v. 10, n. 12, 581101220289, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20289

Figura 2: Classificacdo dos municipios segundo o I-Planejamento.
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Fonte: Elaboragdo com base nos dados do IEGM-MG (2021).

Foi possivel notar, pela Figura 2, uma reducdo no conceito da efetividade do I-Planejamento dos 34 municipios
observados ao comparar os resultados dos anos iniciais até o ultimo ano apontado, visto que, em 2018, ndo houve municipios
com conceito A ou B nos resultados do I-Planejamento, conforme pode ser observado na Figura 2 apresentada.

Existe uma relagdo entre o porte dos municipios e as notas do I-planejamento em que & medida que os grupos de
municipios maiores sdo avaliados as notas sdo cada vez menores, refutando a ideia de que os municipios maiores com um
corpo técnico provavelmente mais capacitado possuem instrumentos de planejamento e orgamento mais qualificados (Speeden
& Perez, 2020).

Contudo, é preciso observacdes de outras variaveis para compreender as causas dos resultados apresentados e as
relagdes que estas possuem com outras varidveis como, por exemplo, a imprecisdo or¢camentaria, pois as variagdes das notas do

I-Planejamento ndo compreendem a ideia apresentada por Speeden e Perez (2020) quando se observa o porte dos municipios
observados.

4.3 I-Fiscal
Em outro ponto, os dados captados do I-Fiscal para o periodo de 2015 a 2018 revelaram que a maior parte dos
municipios recebeu nota C (Baixo nivel de adequacdo) ou nota C+ (Em fase de adequacdo), somando um percentual de quase

80% do total dos municipios observados. E relevante ressaltar que ndo houve cidades com notas A (Altamente efetiva) ou
notas B+ (Muito efetiva) em nenhum dos anos mencionados.
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Figura 1: Classificagdo dos municipios segundo I-Fiscal.
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Fonte: Elaboragdo com base nos dados do IEGM-MG (2021).

Foi possivel perceber um crescimento significativo relacionado ao indice Fiscal dos municipios observados ao longo
de todos os anos, visto que 2018 foi 0 ano de maior evolucdo neste I-Fiscal, conforme pode ser observado na Figura 3. A
evolugdo no &mbito do indice Fiscal pode estar relacionada com a obrigatoriedade dos municipios quanto ao cumprimento
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Alves & Lee, 2019), sendo que um dos requisitos deste indice estd

relacionado com a transparéncia da Administragdo Municipal e do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

4.4 Nivel da Imprecisdo Orgamentaria dos Municipios

A partir da captacdo de dados de receitas e despesas previstas e realizadas para o periodo observado nesta pesquisa,
foi possivel configurar, sem considerar outras varidveis, a imprecisdo or¢camentaria dos municipios individualmente para cada
ano.

Com efeito, foi possivel representar graficamente o grau de imprecisdo dos municipios com base nos parametros do
Programa de Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA). Para maiores detalhes acerca da anélise do programa
PEFA aplicada em municipios brasileiros veja Azevedo (2013), Aquino e Azevedo (2015), Zielinski, Hirt e Witt (2017) e
Carneiro (2018) a nivel estadual. E possivel recomendar Teixeira et al. (2021) sobre a metodologia e a importancia na
aplicacdo do PEFA Framework.

Os resultados apontam que a maior parte dos municipios tende a ser mais imprecisos com relacdo as receitas do que
para as despesas, mesmo observando que para as duas variaveis a maior parte dos municipios recebeu conceito D em todos os
anos.
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Figura 2: Imprecisdo orcamentaria- receitas e despesas.
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Fonte: Elaboracéo com base nos dados do TCE-MG (2021)

A pesquisa revelou que, ao considerar as receitas e despesas totais previstas e realizadas, os municipios investigados
em sua maioria receberam classificagcdo “D” aplicando o método do PEFA, sendo possivel perceber que a imprecisdo para as
receitas foi maior que para as despesas (Figura 4). Este resultado também foi obtido por Aquino e Azevedo (2015) ao observar
o grau de irrealismo orgamentario dos municipios brasileiros.

Neste caso, os resultados apresentados significam que a maior parte dos municipios arrecadam acima de 116% ou
abaixo de 92% do valor previsto inicialmente no orcamento anual. Da mesma forma, no caso das despesas, 0s municipios
empenham suas despesas acima de 115% ou abaixo de 85% dos valores previstos, inicialmente, pelo orcamento anual.

E importante ressaltar nos resultados que podem existir fatores diversos que influenciam o desempenho da acurécia
orcamentaria de um municipio. No entanto, varidveis como o porte do municipio ndo sdo determinantes fundamentais que
influenciam o nivel da imprecisdo orcamentaria com relagdo as receitas totais (Fiirst et al, 2017) e para as despesas totais.

Aquino e Azevedo (2015) colocam em discussdo as técnicas adotadas pelos municipios nas estimativas orcamentarias
que podem ser superestimadas ou subestimadas por critério meramente politico. Os autores acrescentam ainda que o grau de
informac&@o preliminar pode auxiliar na busca pelo realismo orcamentario. Contudo, ensinam que a prefeitura pode prever
quanto a arrecadacdo de IPTU e ISS teriam maiores possibilidades de realismo na previsdo, mas que as arrecadagdes como 0
ICMS, por exemplo, nem sempre tem suas previsdes divulgadas pelos estados de maneira clara para cada municipio, o que
contribui para o distanciamento do realismo na previs&o.

Considera-se também que outros autores também analisaram outros municipios brasileiros com resultados diferentes
por motivos que podem estar relacionados com a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que sugere que 0s anos
posteriores a promulgacdo da referida lei, os municipios tendem a ser mais eficientes nas suas estimativas orcamentarias.
Contudo, o gréfico apresenta sinais que incompatibilizam esta hipdtese, uma vez que o nivel de imprecisdo orgamentaria
permanece fora dos pardmetros que possam sugerir eficiéncia.

4.5 Resultados Econométricos

Como o proposito da estimacao dos efeitos acerca da imprecisdo orcamentaria sob a variavel Produto Interno Bruto
Per capita, populacéo, I-planejamento e I-fiscal dos municipios analisados, recorreu-se ao modelo econométrico de dados em
painel incluindo 34 cidades e um total de 930 observac6es no periodo de 2013 a 2018.
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Na Tabela 2, constata-se a analise descritiva das varidveis aplicadas no modelo.

Tabela 2: Estatistica descritiva das variaveis no periodo de 2013 a 2018.

Variaveis Pib per capita Populagéo Receitas Despesas
Média 10.305,94 16.217 36.428.452,57 37.503.255,65
Méaximo 20.408,09 141.934 350.920.119,40 365.935.188,33
Minimo 6.249,19 2.626 11.990.034,97 11.582.894,63

D. padrdo 3.257,92 23.436 53.708.251,76 55.462.538,34

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme demonstrado na Tabela 2, para a populagdo a média é de 16.217 habitantes na amostra, 0 méaximo é
141.934 e 0o minimo é de 2.626. Nas receitas a média é de R$ 36.428.452,57 o maximo de R$ 350.920.119,40 e minimo de R$
11.990.034,97. E por fim, as despesas representam uma média de R$ 37.503.355,65, 0 maximo é de R$ 365.935.188,33 e 0
minimo é considerado de R$ 11.582.894,63. Tanto para as receitas, quanto para as despesas 0s valores apresentados sao
semelhantes com relagdo ao minimo, méaximo e a media, existindo certa homogeneidade. No entanto, existe uma cidade
(Tedfilo Otoni) que foge as regras dos demais municipios, pois sua populacdo é muito maior que a maioria dos municipios
chegando a um total de 141.934 habitantes, sendo que a menor cidade (Umburatiba) corresponde a 2.626 habitantes e as
demais cidades ndo ultrapassam os 41.800 habitantes.

Deste modo, todas as varidveis, com excecdo ao PIB per capita, apresentam discrepancias quanto aos valores
apresentados nesta tabela se comparados a estas duas cidades. Quanto ao PIB per capita, a média na amostra é de R$
10.305,94, o0 méximo foi de R$ 20.408,09 e 0 minimo € equivalente a R$ 6.249,19, as cidades da amostra sdo homogéneas
guanto a sua riqueza per capita, sendo que o desvio padrdo alcanga baixo valor (3.257,92), visto que, ndo hd uma discrepancia
entre os valores do PIB per capita nas cidades se analisarmos o minimo, a média e 0 maximo por nimero de habitantes das
cidades.

Fiirst et al. (2017) ensinam que, periodicamente, o orcamento deve ser ajustado para verificar se o valor de
arrecadacgdo corresponde as previsdes iniciais para que 0s recursos sejam realocados conforme necessidade para garantir que a
Lei de Responsabilidade Fiscal seja cumprida.

Em outro ponto, Baldo (2018) esclarece que as despesas or¢camentérias devem ser fixadas e orientadas pelas leis do
ciclo orcamentéario observando sua continuidade conforme os programas direcionados no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual.

Em outra perspectiva, para apresentar a estimacdo da equacdo 3, foram testados os dois modelos de MEF e MEA e
realizadas as comparacfes com o teste de especificagdo de Hausman (1978), que permite verificar qual o tipo de efeito mais
consistente, sendo que a hipdtese nula assume a consisténcia dos estimadores de efeitos aleatorios. Greene (2002) apresenta o
teste de Hausman, com as seguintes hipéteses: (Ho) os efeitos individuais ndo possuem correlagdo com as varidveis
independentes; (H1) os efeitos individuais possuem correlagdo com as variaveis explicativas.

No caso de hip6tese nula, ou seja, auséncia de correlacdo entre efeitos individuais e regressores, ambos 0s estimadores

de efeito fixo e variavel sdo considerados consistentes, sendo o de efeito aleatorio relativamente mais eficiente. Considerando
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que o resultado do teste de Hauman (1978), deve-se aceitar a hipétese nula do teste (Ho), logo concluiu-se que o melhor
modelo a ser estimado é o de Dados em Painel de Efeito Fixo.

Conforme apresentado na Tabela 3, as variaveis populacao e dummies foram significativas para explicar a imprecisao
orcamentaria dos municipios em relacéo as receitas e despesas totais. O coeficiente da populagéo foi significativo ao nivel de
5% de significancia para as receitas, 0 que permite inferir que, havendo um aumento na populacdo dos municipios em 1
unidade, a imprecisdo na receita é acrescida em R$ 4.547,81. Por sua vez, no caso das despesas, a imprecisdo também aumenta
em torno de R$ 5.736,40 a cada 1 unidade acrescida a populacdo. No caso das dummies o nivel de significancia é de 1%,
contribuindo também para 0 aumento da imprecisdo, quanto menor a nota do I-Planejamento e I-Fiscal da cidade, maior é a
impreciséo.

Speeden e Perez (2020) destacam que o ndmero da populagdo de um territorio impacta na qualidade do planejamento
orcamentario e que esta pode estar relacionada com a imprecisdo orgamentaria. Aquino e Azevedo (2015) corroboram com a
ideia e descrevem que, a realidade das grandes cidades é diferenciada dos pequenos municipios e que provavelmente os de
pequeno porte carecem de estrutura de planejamento no sentido de ndo possuir um corpo técnico capacitado para realizar os
ciclos do planejamento or¢amentério (PPA, LDO e LOA).

Os resultados de Alves e Lee (2019), mesmo que em outra perspectiva sobre o IEGM, evidenciaram que o I-Fiscal
teve significancia positiva, porém, o mesmo ndo aconteceu com o I-Planejamento. Em outro ponto, os resultados de Araujo et
al. (2021) apresentaram significancia positiva diante de todas as variaveis independentes da amostra e ressaltaram que o IEGM
possui relacdo significativa e necesséria para o crescimento da efetividade dos municipios brasileiros.

Na Tabela 3 séo evidenciados os resultados da estimacdo do modelo de dados em painel para efeitos fixos:

Tabela 3: Resultado do modelo de painel de efeitos fixos receitas e despesas totais.

Variavel Receita Despesa
Populagdo 4.547,81** 5.736,40%**
(2.103,58) (1.982,78)
Pib per capita 639,44NS 633,65NS
(775,89) (731,33)
D. I-Plan/I-Fisc. 4.550.696,00*** 3.628.007,00***
(1.254.225,00) (1.182.200,00)
Constante -73.700.000,00* -93.300.000,00***
(37.600.000,00) (35.400.000,00)

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados obtidos junto ao IBGE, TCEMG e IEGM-TCEMG. Nota: *** significancia a 1%; **
significancia a 5%; * significancia a 10%; NS : ndo significativa. D. I-Plan/I-Fisc.:dummies I-Planejamento e I-Fiscal séo indices que
compbem o IEGM-TCEMG.

A variavel PIB per capita que foi inserida no modelo, ndo foi significativa para explicar a imprecisdo or¢camentéria
das receitas e despesas totais dos 34 municipios observados. As provaveis causas podem estar relacionadas com a baixa
variacdo da arrecadagdo destes municipios, uma vez que, maioria das cidades é considerada de pequeno porte e gera economia
através do agronegoécio, da agricultura familiar e do comércio local que ¢ limitado, fazendo com que a populagdo recorra aos
municipios de médio porte ou no e-commerce para realizar compras mensais ou eventualmente.

A imprecisdo orgamentaria, segundo Rezende e Cunha (2013), impacta diretamente no equilibrio e na previsibilidade
do orcamento publico e indiretamente na compreensédo e na vitalidade democratica dos instrumentos orgamentarios. Azevedo
(2013) aponta sobre a assimetria existente entre sociedade e 0s poderes executivo e legislativo que, por sua vez, se distanciam
também.

N&o obstante, é possivel admitir que municipios que apresentam um menor grau de imprecisdo no or¢camento publico
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favorecem a consolidacdo da democracia por fortalecer a confianca da sociedade com os poderes executivo e legislativo,
sugere uma maior capacidade técnica da administracdo publica na GFP municipal, evitando assim, subestimacdes ou

superestimacdes no orcamento e na execugdo de gastos ndo previstos e reduzindo o incrementalismo da gest&o.

5. Conclusdo

Esta pesquisa objetivou verificar a imprecisdo orcamentaria entre as estimativas e arrecadacéo de receitas e despesas
publicas dos municipios das Regides Imediatas de Tedfilo Otoni e Aguas Formosas - MG entre os exercicios financeiros de
2013-2018 e classifica-las segundo a sua efetividade. As dificuldades em cumprir o programado no planejamento orcamentario
dos municipios brasileiros sdo explicadas por diversos fatores, como por exemplo: a populacdo e PIB per capita utiliza dos
como variaveis neste estudo. Normalmente, os gestores municipais elaboram orcamentos para além da sua capacidade de
arrecadacdo de receitas, e gastam mais que o previsto, gerando o descumprimento da LOA e a ndo execucdo dos programas
que deveriam equilibrar a gestdo financeira no final de cada exercicio.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA), sdo de
grande importancia para uma gestdo financeira efetiva, outro fator de complementacdo para um bom planejamento é o I-
Planejamento e I-Fiscal, conforme utilizados neste estudo como dummies. Onde foi constatado que a maior parte dos
municipios tem um planejamento em fase de adequacdo como mostrado no ano de 2018, chegando em 70% e apenas 3,13%
sdo altamente efetivos e muito efetivo em 2017 e 14,71% efetivos e 14,71% com baixo nivel de adequagdo em 2018. No caso
do I-Fiscal, ndo houve notas para altamente efetivo ou muito efetivo para nenhum dos municipios em todos os anos, porém em
2018 32,35% dos municipios tiveram uma gestao fiscal considerada efetiva e 38,24% foi considerada em fase de adequacéo e
29,41% considerada com baixo nivel de adequacéo.

Quanto ao porte dos municipios, foi possivel concluir que a regido que compde as zonas imediatas de Teofilo Otoni e
Aguas Formosas é formada, em sua maioria, por municipios de pequeno porte, representando aproximadamente 56% do total
de municipios. O restante da regido é composta por municipios considerados médios ou muito pequenos, sendo representados
na ordem de 20% e 24%, respectivamente. A avaliacdo, aplicando o método PEFA, revelou que, ao considerar as receitas e
despesas totais previstas e realizadas, os municipios investigados, em sua maioria, receberam classificagdo “D”, visto que essa
é a pior nota do programa, sendo possivel perceber que a imprecisdo para as receitas foi maior que para as despesas.

Dentro do modelo analisado em dados em painel e de efeitos fixos no Stata, as varidveis populacdo e dummies se
mostraram significantes para explicar a imprecisdo orcamentéria dos municipios apresentando uma relacéo positiva, tanto para
as receitas, quanto para as despesas.

Esta pesquisa possui algumas limitagdes, como um periodo de tempo um pouco curto, principalmente nas avaliagfes
do I-Planejamento e I-Fiscal, informagdes do ano de 2013 acerca das receitas e despesas que néo estdo no portal do TCE-MG,
sendo necessario solicitar por e-mail. Para a variavel PIB per capita as informagdes sdo existentes apenas até 2018, o que
dificulta a ampliacdo para anos seguintes. No entanto, € sugestivo para pesquisas futuras aumentar o nimero de varidveis que
possam explicar as diversas causas para a imprecisdo orcamentaria dos municipios analisados, como as receitas tributarias,
receitas correntes e receitas patrimoniais, do mesmo modo, para as despesas, como gastos nas areas da salde, educacdo e na
execucao de obras civis. Assim, como ampliar o nimero de municipios, o periodo, aumentar as regiGes ou mesmo para todos

0s municipios de Minas Gerais.
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