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Resumo

O presente estudo abordard questdes relacionadas ao direito constitucional no que tange a educacdo em tempos de
pandemia de Covid-19 no Brasil, nesse contexto, esse direito é previsto como um direito social fundamental, onde o
Estado, a familia e a sociedade tém a incumbéncia de incentivar e promover a educacdo, visando o pleno
desenvolvimento do cidaddo. Em face dessa perspectiva, essa pesquisa tem como objetivo fazer uma anélise sobre os
principais problemas ocasionados pela situacdo pandémica que interferem na garantia do direito a educacdo no
territorio brasileiro, tendo por base as dificuldades pelas quais perpassam a parcela da populagdo mais vulneravel para
ter acesso a educacédo e utilizar a modalidade de ensino remoto, que se tornou uma opg¢do destinada a assegurar o
cumprimento do ano letivo escolar de 2020. Metodologicamente para a realizacdo dessa pesquisa, foi adotado o
método dedutivo, o qual foi realizado através de andlise de dados bibliograficos de natureza qualitativa e documental.
A partir dos resultados encontrados, considera-se que a efetivacdo constitucional do direito a educacdo, foi mitigada
para a parcela da populagdo que ndo apresenta as condi¢Bes necessarias para que sejam utilizadas as tecnologias para
se ter acesso ao ensino remoto. Dessa forma, devido a acentuada desigualdade social e econdmica que existe no pais,
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0s estudantes mais pobres sdo 0s mais afetados no quesito do acesso a educagdo no periodo da pandemia,
principalmente pelo fato dessa grande parcela ndo dispor de internet e de tecnologias de acesso para seu uso.
Palavras-chave: Direito a Educacéo; Pandemia; Ensino Remoto.

Abstract
This study will address issues related to constitutional law regarding education in times of the Covid-19 pandemic in

Brazil, in this context, this right is provided as a fundamental social right, where the State, the family and society are
responsible to encourage and promote education, aiming at the full development of the citizen. In view of this
perspective, this research aims to analyze the main problems caused by the pandemic situation that interfere in the
guarantee of the right to education in the Brazilian territory, based on the difficulties faced by the most vulnerable
portion of the population to have access to education and use the remote teaching modality, which became an option
to ensure compliance with the 2020 school year. Methodologically, to carry out this research, the deductive method
was adopted, which was carried out through the analysis of bibliographic data of a qualitative and documentary
nature. From the results found, it is considered that the constitutional realization of the right to education was
mitigated for the portion of the population that does not have the necessary conditions for the use of technologies to
have access to remote education. Thus, due to the marked social and economic inequality that exists in the country,
the poorest students are the most affected in terms of access to education during the pandemic period, mainly because
this large portion does not have internet and access technologies for its use.

Keywords: Right to Education; Pandemic; Remote Learning.

Resumen

Este estudio abordara cuestiones relacionadas con el derecho constitucional en materia de educacion en tiempos de la
pandemia Covid-19 en Brasil, en este contexto, este derecho se prevé como un derecho social fundamental, donde el
Estado, la familia y la sociedad son responsables de alentar y promover educacion, orientada al pleno desarrollo del
ciudadano. En esta perspectiva, esta investigacion tiene como objetivo analizar los principales problemas provocados
por la situacién pandémica que interfieren en la garantia del derecho a la educacion en el territorio brasilefio, a partir
de las dificultades que enfrenta la parte méas vulnerable de la poblacién para acceder a la educacion y utilizar la
modalidad de ensefianza a distancia, que se convirtié en una opcion para asegurar el cumplimiento del afio escolar
2020. Metodoldgicamente, para llevar a cabo esta investigacion se adopt6 el método deductivo, el cual se llevé a cabo
mediante el andlisis de datos bibliograficos de caracter cualitativo y caracter documental. De los resultados
encontrados, se considera que la realizacién constitucional del derecho a la educacion fue mitigada para la porcién de
la poblacion que no cuenta con las condiciones necesarias para el uso de tecnologias para acceder a la educacién a
distancia. Asi, debido a la marcada desigualdad social y econémica que existe en el pais, los estudiantes mas pobres
son los més afectados en cuanto al acceso a la educacion durante el periodo pandémico, principalmente porque esta
gran parte no cuenta con internet y tecnologias de acceso para su uso.

Palabras clave: Derecho a la educacién; Pandemia; Aprendizaje Remoto.

1.Introdugéo
O direito a educacdo é um direito constitucional efetivado na Constituicdo Federal de 1988 e transmite a ideia de que

o0 Estado € obrigado a garantir que todos tenham direito & uma educacdo igualitaria desde o ensino fundamental até o ingresso
no ensino superior publico (Machado, 2020).

Porém, diante da situacdo pandémica, varias medidas de seguranca tiveram que ser colocadas em pratica para tentar
frear o contagio do virus e entre essas medidas estd o ensino de educacdo de forma remota, que tem sido promovido para dar
continuidade ao ano letivo, porém, o que acontece € que no Brasil muitos alunos do ensino publico que estdo em situacdo
vulneravel ndo tém acesso a esse tipo de sistema de ensino.

Diante dessa problematica, surge a seguinte indagagdo: A Carta maior tem como garantia a promocao e a efetivacéo
das politicas publicas para promover o direito a educacao de forma isonémica, entretanto, em face dessa pandemia de Covid-
19, sera que 0 acesso a educacdo estd sendo oferecido de forma igualitaria?

Nesse sentido, essa pesquisa tem como objetivo principal, analisar os impactos provenientes da situacdo pandémica na
garantia constitucional da promocéo do direito a educagdo no Brasil, tendo por base as especificidades que grande parte da

populacdo enfrenta em relagdo ao acesso a novas tecnologias para poder ter garantido seu direito a educacéo.
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Metodologicamente, nessa pesquisa, adota-se os moldes do método de abordagem dedutivo, através da andlise da
garantia do acesso ao direito a educacdo e sua efetividade de aplicacdo como direito constitucional no contexto da pandemia da
Covid-19, onde o estudo se desenvolve por meio da pesquisa de dados bibliogréafica de cunho qualitativo, fundamentando-se na
abordagem dialética através de analise de artigos, revistas, livros, teses, dissertagdes e pesquisas.

Tendo por base também o estudo amparado na pesquisa documental realizado através da analise de documentos legais
emitidos para normatizar a educagdo em tempos de pandemia e em autores da bibliografia especializada.

Para melhor compreensdo, esta pesquisa organiza-se precipuamente em fazer uma analise sobre o direito
constitucional a educagao, em seguida é feito um estudo sobre a aplicacdo da educacdo em tempos de pandemia e por fim, sera
analisado as politicas publicas que sdo aplicadas para efetivagdo do direito a educagdo durante a pandemia da Covid-19 no
Brasil.

Por fim, essa pesquisa torna-se imprescindivel principalmente, por fazer uma analise sobre a atual sobre a aplicacéo
do direito constitucional e sua efetividade na aplicacdo de medidas para a educacgdo no Brasil nesse periodo de pandemia de

Covid-19, o qual servira de fonte de pesquisa para trabalhos posteriores.

2. Direito a educacdo na Constituicao Federal de 1988

O direito a educacdo possui grande relevancia como direito social e esta positivado no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988 “sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (Brasil, 1988).

Tal conjuntura, € prevista na Carta Magna que inovou em seu artigo 6° e traz um rol dos direitos sociais que
funcionam como prestacdo positiva do estado e devem ser garantidos e aplicados pelo estado social de direito e devem ser
concretizados na perspectiva de uma isonomia social em prol da busca de condic¢Ges de vidas melhores e mais adequadas para
que o cidaddo possa garantir um futuro melhor (Lenza, 2019).

Nesse caso, esses direitos sdo previstos nessa teia social como normas cogentes, ou seja, fazem parte da ordem
publica, que ndo podem ser anulados independente do interesse dos legisladores, pois possuem um carater muito eficaz em
atuar como norma garantidora dos direitos da educagdo no pais (Tavares, 2020).

Tais medidas operantes sdo essenciais para assegurar, que a educagdo no Brasil, obedece ao principio da gratuidade,
quando oferecida em estabelecimentos oficiais (inc. IV do art. 206). Isso significa dizer que é vedado ao Poder Publico cobrar
do individuo pelo oferecimento da educagdo em estabelecimentos proprios (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, a Constitui¢do ressalva no artigo 208 que a oferta de ensino advém de um direito que deve ser
oferecido de forma gratuita, que tem carater obrigatdrio, onde o Estado é obrigado a prestar atendimento permanente ao
educando, durante todas as fases da educacdo, através de programas de politicas de oferta de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, incluindo a prestacéo de educagédo nos periodos noturnos (Brasil, 1988).

Apesar de ndo estar de acordo com a realidade atual do pais, a lei maior brasileira determina em seu artigo 205 que a
educacdo deve ser oferecida como um direito de todos ao longo da vida, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Em complemento a Constituicdo do Brasil discorre no artigo 210, que sejam fornecidos contelldos minimos para o
ensino fundamental, de maneira que possa ser assegurado a formacdo bdasica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais. Ou seja, para a promocgao do direito a educacdo, havera determinados objetivos em comum,

estabelecidas pelo Estado, para o interesse geral da populacéo.
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A Carta maior, no seu artigo 214, V, estabelece a realizagdo da promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica, com o
objetivo de que o Estado deve promover meios para articular e executar essas realizagdes com o ensino que ha de oferecer para
a populacéo.

Apesar da Constituicdo efetivar e garantir diversas formas de promocéo da educacdo, o padrdo de qualidade a ser
aplicado no ambiente escolar ndo foi descrito, o qual foi definido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9394/96) que aduz em seu artigo 4° que o estado deve assegurar os meios para que seja oferecida uma garantia de prestacédo de
ensino escolar publico, onde deve ser oferecido o ensino com os padrdes de qualidade de ensino, que possa ser oferecido por
aluno, insumos indispensaveis que servem de auxilio ao processo de desenvolvimento de ensino e aprendizagem (Brasil,
1996).

Em conclusao, o direito a educacao é assegurado pela Carta Magna, como um direito social que integra outros direitos
como, a salde, alimentacdo, lazer e visa, a insercdo futura do estudante no mercado de trabalho, devendo ser oferecido pelo

estado de forma gratuita e também devem ser oferecidos subsidios para os cidad&os ter acesso as politicas de educago.

3. O direito a educacéo e os desafios em tempos de pandemia de Covid-19

Devido a situacdo de emergéncia global, decorrente da pandemia da Covid-19, foram impostas uma série de medidas
para a educacdo em todo o mundo, onde acarretou na ocorréncia de varios problemas que desencadearam uma crise
educacional enfrentada por diversos paises, inclusive pelo Brasil, 0 qual possui investimentos e vagas insuficientes nas escolas,
aliados a deterioragdo, evasao e altas taxas de repeténcia e desisténcia escolar, além do analfabetismo (Silva, 2020).

Percebe-se que entre as &reas mais atingidas pela pandemia esta a educacéo, onde escolas e instituicdes de ensino
tiveram suas atividades temporariamente encerradas e foram posteriormente fechadas em prol do distanciamento social, sendo
essa medida necessaria para conter o contdgio do virus, onde a modalidade de Educacdo & Distancia foi a op¢do mais viavel
para garantir o cumprimento dos calendérios escolar do ano de 2020.

Acontece que a situacdo pandémica coloca em risco a efetivacdo do direito a educacdo que fica ainda mais
comprometido em face das mudancas instituidas pelas normativas de seguranca que foram elaboradas para diminuir a
disseminacdo do virus. E a partir da instituicdo do ensino remoto, surgiram algumas dificuldades para uma grande parcela da
populacéo acostumar-se com as mudancas para que fosse possivel ter acesso a educacéo (Almeida, 2020).

Em sintese, através do estudo é importante destacar que a pandemia da provocou inimeras mudancas nas vidas das
pessoas e em consequéncia a rede de ensino também vem enfrentado diversos entraves para realizar atividades pedagogicas
remotas, além disso, diversos estudantes nem sequer tem acesso a uma tecnologia adequada para o acompanhamento dessas

aulas remotas, destacando assim a precariedade do direito a educacao principalmente para os alunos da rede publica.

4. Agdes governamentais para efetivacdo da educagéo no contexto da pandemia da Covid 19

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), decretou no inicio do més de marco do ano de 2020, as orientagdes que
deveriam ser seguidas como meio de enfrentamento a pandemia da Covid-19 e declarou a necessidade de implantacdo das
medidas de distanciamento social que dependem da urgéncia e necessidade da situacdo epidemioldgica (Brasil, 2020).

Nesse sentido, e diante do estado de urgéncia, houve a necessidade de ser decretada uma normativa como forma da
primeira iniciativa tomada pelo Governo Federal que foi a edicdo da Portaria 343/2020 no dia 17 de marco que autorizava em
funcdo do carater excepcional, a substituicdo das aulas presenciais por aulas online, onde pudessem obedecer as medidas de
distanciamento social.

A priori, essas mudancas no sistema educacional para se adequar ao ensino remoto em um pais como o Brasil, que €

marcado profundamente pelas desigualdades sociais torna-se um grande desafio mais do que significativo, para que seja
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oferecido o direito a educacdo, que historicamente é restrito a uma determinada parcela da sociedade de forma igualitaria
(Jakimiui, 2020).

Dessa forma, no campo da educagdo, essas normatizacbes governamentais para que seja proporcionada a educacéo
nesse periodo de pandemia, evidenciam projetos de formagdo em disputa, sendo a primeira questdo que deve ser levada em
consideracdo a forma restrita de educacdo apresentada pelos documentos normativos que foram constituidas a partir de uma
perspectiva totalmente conteudista (Jakimiui, 2020).

Esses procedimentos sdo totalmente contraditérios ao papel da escola que tem o papel de garantir a promocéo de
acesso a outros direitos sociais, principalmente daqueles relacionados a sadde e a alimentagdo, os quais tem a maioria dessas
politicas implementadas por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) através de agBes intersetoriais entre
0 Ministério da Educagdo e o Ministério da Salde, como por exemplo, o Programa Satde Escolar (PSE) (Mec, 2020).

Ademais, essa aplicacdo conteudista da educacdo por meio da ado¢do do ensino remoto emergencial tem, inclusive,
provocado implicacfes da implementagdo dessas politicas, pois em um pais marcado por grandes desigualdades educacionais e
com aproximadamente 1,9 milhdes criancas e jovens fora da escola segundo dados do (PNAD, 2017) o implementar o ensino
remoto emergencial vai contribuir com a precarizacdo e substituicdo permanente do ensino presencial pelo ensino ndo em sala
de aula fisica que implica no barateamento e sucateamento da educacdo (Bandeira & Pastin, 2020).

Tal afirmativa pode ser confirmada através um estudo que foi feito pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br)
em 2018, nomeado de Pesquisa (TIC Domicilios), onde atraves da pesquisa foi possivel verificar, que um grande nimero dos
cidaddos brasileiros s6 tem acesso a internet através do préprio celular, a principal razdo relatada na pesquisa foi a falta de
disponibilidade de um computador, tablet ou notebook, o que prejudica a realizacdo de atividades que sdo oferecidas de forma
online.

Consoante a Pesquisa TIC Domicilios, na parcela da populagdo onde a renda familiar é inferior até 1 salario minimo,
gue representa um total de 78% das pessoas que podem acessa a internet, estas usam por meio apenas do aparelho celular, onde
foi verificado que apenas 39% dos domicilios brasileiros possuem um computador (CGl.br, 2018).

Além da falta de tecnologia adequada para o uso da internet, outro fator que ndo contribui para a promoc¢éo do online
no Brasil é a falta de internet de qualidade e principalmente de aparelhos eletrénicos para que os estudantes possam direito a
educacdo nesse momento atual que perpassa o pais, fatores que tem ajudado a desmotivar varios estudantes que ja vivem em
situacdo de miséria, e isso tem feito que, tanto professores quanto alunos precisem muitas vezes sair de casa para dar
continuidade a seus afazeres e estudos, levando-os a um possivel contdgio do virus que tentamos evitar através do
distanciamento social (Machado, 2020).

Dentro dessa discussao, a questdo central que deve ser considerada, é indubitavelmente sobre o contexto social atual e
a forma como o conhecimento, a educacdo e a escola neste contexto devem ser realizadas no futuro. J& que escola possui um
compromisso com a sociedade, que ndo se restringe a simples transmissdo e cobranca de contedo, e quanto a questdo das
desigualdades sociais no Brasil, essas sdo tdo constrangedoras que em meio a pandemia muitas familias continuardo indo até as
escolas para acessar 0s programas sociais, sobretudo, aqueles relacionado a alimentacéo escolar (Jakimiui, 2020).

E perceptivel que a comunidade escolar como um todo vem sofrendo as consequéncias dos mais variados tipos desde
0 inicio da implementacdo das aulas virtuais em substitui¢do as aulas presenciais, € em consonancia torna-se necessaria as
pesquisas e estudos sobre a falha na efetividade do direito constitucional no fornecimento a educagdo para as criangas e
adolescentes em idade escolar.

E em decorréncia dessa falha da educacdo no Brasil os estudantes, principalmente aqueles que dependem de escolas

publicas, se viram diante de uma nova realidade que em que o acompanhamento das aulas se torna ainda mais desigual e de
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grande dificuldade para muitos a partir da necessidade do acesso a aparelhos eletronicos e internet, recursos que estdo fora do
alcance de muitos (Machado, 2020).

Em concluséo, as agdes governamentais que foram desenvolvidas em carater emergencial devido a pandemia da
Covid-19, ndo possuem em sua totalidade o dever de oferecer um ensino remoto igualitério, e isso ocorre principalmente por
falta de estratégias mais eficazes por parte do governo federal para que sejam efetivados o direito a educacgdo no Brasil.

5. Resultados e Discussao

Através das medidas adotadas para o ensino remoto emergencial no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil,
surgiram varios fatores que nos colocam diante da necessidade de produzir conhecimento e de discutir critica e profundamente
em todos os espacos epistemologicos sobre o contexto que estamos vivendo e sobre os desdobramentos nas formas de pensar e
promover o ensino igualitario no Brasil (Jakimiui, 2020).

Isso se d& principalmente, devido a falta de equipamentos tecnolégicos por parte da populacdo, o que dificulta a
promocédo da educacdo em espagos fora do ambiente escolar, além do fato dos alunos dependeram por muitas vezes da escola
para fazerem suas refei¢des e praticar atividades de esporte, cultura e lazer.

Dessa forma, os estudantes que vivem em condi¢des mais preconizadas, sdo 0s mais impossibilitados de usufruir da
educacdo a distancia, e ainda sofrerdo futuramente os efeitos da precariedade no seu acesso e falta de outras politicas publicas
como acesso a alimentacao e satide. Ademais, esses estudantes terdo que complementar a carga horéria que falta apds o retorno
das aulas de forma presencial, de maneira que atrasard a conclusdo do curso, afetando também a entrada no mercado de
trabalho (Almeida, 2020).

Isso demonstra a fragilidade da efetividade da garantia constitucional do direito social a educacdo em toda sua
totalidade nesse contexto da pandemia da Covid-19, pois sdo vérios fatores que interferem na implantacdo das aulas online, de
forma que nem todos os alunos tem acesso a assistir aula através da tecnologia alternativa ao ensino presencial que € através da
internet.

Além do mais, é valido discorrer que no pais, hd uma grande exclusdo gerada pelo analfabetismo digital, em
consequéncia principalmente porque uma parcela da populacdo ainda ndo tinha adquirido conhecimentos basicos de acesso a
novas tecnologias, onde ndo adquiriram habilidades para usar internet, e assim, entender e usar as informacgBes em varios
formatos (Gomez, 2017).

Entretanto, por causa do fechamento de escolas em razdo do distanciamento social, que é de extrema necessidade para
conter 0 avanco do virus, a modalidade de ensino remoto se tornou a op¢do mais vidvel, designada para cumprir os calendarios
escolares do ano de 2020, no entanto, foi possivel verificar que a rede piblica também tem enfrentado dificuldades para

desenvolver as atividades através do uso das plataformas digitais.

6. Considerac0es Finais
Através do estudo empreendido, foi possivel constatar que as iniciativas governamentais apresentadas diante do
contexto de pandemia néo sdo suficientes e eficazes para efetivar o direito a educacao diante dessa situacdo pandémica.

Dessa forma, as normatizacdes expedidas pelo Governo Federal ndo se apresentam estrategicamente eficazes, nao s6
pelo fato de se tratarem de normas legais impraticAveis no contexto educacional brasileiro reforcando ainda mais as
desigualdades sociais que existem no Brasil, mas também por deixar a educacdo exposta as politicas educacionais que
caminham na dire¢do da precarizagdo da educagdo publica e retrocedem na garantia da direito a educagdo.

E evidente, que o contexto da pandemia, apresenta varios desafios de vida em sociedade, onde a educacio e a escola

enquanto espaco social de convivéncia diaria se apresenta como espaco de reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido

6
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ndo basta apenas pensar na garantia da educacdo, mas sobretudo, pensar acerca das dimensOes éticas, estéticas e ontolégicas
em torno de qual educagdo esta se requerendo o direito.

Através do estudo empreendido, é possivel constatar que as iniciativas governamentais apresentadas diante do
contexto de pandemia, ndo s6 ndo avangam na garantia do direito a educagdo, como fazem o seu contrario, retrocedem, pois
ndo se apresentam de forma eficaz para que haja a promocéo da educacéo igualitaria.

Em face dessa problematica, € preciso que sejam criadas novas estratégias por parte do Governo Federal e Ministério
da Educacdo, para que sejam desenvolvidas atividades complementares, principalmente para aqueles estudantes que nao
tiveram acesso ao ensino remoto, para que possam recuperar de alguma forma o déficit da falta de acesso a tecnologias e

internet para o acesso a educacdo igualitaria.
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