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Resumo

A constituicdo de 1988 coloca que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, o presente artigo pretende analisar de forma concisa as
formas de atuagdo do Ministério Publico na promogéo do direito & educacdo de criangas e adolescentes no ordenamento
juridico pétrio. Pra tanto, utilizou-se revisao doutrinaria, junto com uma andlise bibliogréafica qualitativa de artigos, teses
e dissertacdes, além de documentos institucionais. De inicio, percebe-se que o Parquet ¢ a instituicdo legitimada para
defender interesses coletivos, difusos e individuais indisponiveis e é justamente nesse ponto, que o direito basico a
educacdo de criancas e adolescentes ganha destaque, pelo fato de que sua homogeneidade e a transindividualidade
autorizam o 6érgdo ministerial a atuar na defesa de tal direito. Ademais, no decorrer do trabalho, foi analisado as
principais caracteristicas do principio da protecdo integral das criangas e dos adolescentes, sempre a luz da Constituicéo
e da Lei 8.069/90, bem como explicitando sua relevancia no sistema juridico brasileiro. Por derradeiro, destaca-se a
legitimidade do Ministério Publico em propor medidas tendentes a assegurar o direito a educacdo para as criangas e
adolescentes.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes; Direito; Educagdo; Ministério Pablico.

Abstract

The 1988 Constitution states that education is a right of all and a duty of the State and the family, being promoted and
encouraged with the collaboration of society, aiming at the full development of the person, their preparation for the
exercise of citizenship and their qualification for the Work. In this sense, this article intends to concisely analyze the
forms of action of the Public Ministry in promoting the right to education of children and adolescents in the national
legal system. Therefore, a doctrinal review was used, along with a qualitative bibliographic analysis of articles, theses
and dissertations, in addition to institutional documents. At first, it is clear that Parquet is the legitimate institution to
defend unavailable collective, diffuse and individual interests and it is precisely at this point that the basic right to
education of children and adolescents is highlighted, due to the fact that its homogeneity and trans-individuality
authorize the ministerial body to act in defense of such right. Furthermore, throughout the work, the main characteristics
of the principle of full protection of children and adolescents were analyzed, always in light of the Constitution and Law
8069/90, as well as explaining its relevance in the Brazilian legal system. Lastly, the legitimacy of the Public Ministry
in proposing measures to ensure the right to education for children and adolescents is highlighted.

Keywords: Children and adolescents; Right; Education; Public Ministry.

Resumen

La Constitucion de 1988 establece que la educacion es un derecho de todos y un deber del Estado y de la familia, siendo
promovida y alentada con la colaboracion de la sociedad, buscando el pleno desarrollo de la persona, su preparacién
para el ejercicio de la ciudadania y su calificacion. para el Trabajo. En este sentido, este articulo pretende analizar de
manera concisa las formas de actuacion del Ministerio Publico en la promocidn del derecho a la educacién de la nifiez
y la adolescencia en el ordenamiento juridico nacional. Para ello, se utilizd una revisién doctrinal, junto con un anélisis
bibliogréafico cualitativo de articulos, tesis y disertaciones, ademas de documentos institucionales. En un primer
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momento queda claro que el Parquet es la institucion legitima para defender los intereses colectivos, difusos e
individuales indisponibles y es precisamente en este punto donde se destaca el derecho béasico a la educacion de la nifiez
y la adolescencia, debido a que su homogeneidad y trans. -La individualidad autoriza al organismo ministerial a actuar
en defensa de tal derecho. Ademas, a lo largo del trabajo, se analizaron las principales caracteristicas del principio de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, siempre a la luz de la Constitucién y la Ley 8069/90, ademas de
explicar su relevancia en el ordenamiento juridico brasilefio. Por ltimo, se destaca la legitimidad del Ministerio Pdblico
en proponer medidas para garantizar el derecho a la educacion de la nifiez y la adolescencia.

Palabras clave: Nifios y adolescentes; Derecha; Educacion; Ministerio Publico.

1. Introducéo

A educacdo é um direito social, prescrito na Constituicdo Federal, e, portanto, se encontra em o rol das providéncias
estatais que nao estdo na margem da discricionariedade dos agentes publicos. Falar em direito a educacéo €, sobretudo, discorrer
sobre o desenvolvimento da pessoa humana, sendo possivel presumir, por este prisma, que 0s demais direitos sociais estéo,
indiretamente, intrinsecos aos desdobramentos do acesso a educacdo (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

A infancia e a adolescéncia, por outro lado, também tém amparo legal, tanto no &mbito da lei fundamental, no mesmo
capitulo da Carta Magna, quanto das leis extravagantes. E possivel afirmar que, no Brasil, o arcabouco legal oportuniza um
ambiente legal que promove prote¢do a pessoa, desde o seu nascimento. Isso se da pelas vias de prioridade e pelo leque de
garantias, oferecidas pela legislagdo que foi articulada com fins de garantir o desenvolvimento pleno e equitativo as criangas e
adolescentes.

Em linhas gerais, o Estado deve garantir o ensino publico a todos, indistintamente. O que significa que no Brasil cada
ente federado, dentro de sua competéncia, deve prover o acesso universal e gratuito a educacdo de qualidade. Além disso, o
Brasil assumiu, perante a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, o compromisso lavrado com Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), de colaborar e investir na perseguicdo dos objetivos e metas globais, no periodo compreendido entre 2017 a
2030. Dentre os 17 objetivos, estd o dever de assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (ODS 4) (ONU, 2015).

A infancia e a adolescéncia, por sua vez, sdo acontecimentos em constante evolucdo, decorridos por dimenses
socioecondmicas, politica, geogréfica, psicoldgica, religiosa e familiar. Assim, torna-se relevante debater alguns fatores de risco
dessa faixa populacional, visando politicas publicas, sendo necessario compreender os riscos como processos relacionados a
diversos fatores (Yunes & Szymansky, 2001).

Um desses fatores é a pobreza e todas as infinidades de problemas associados a ela, que obstam a vida de uma grande
parte de pessoas em todo o mundo. Para se ter uma ideia, segundo dados recentes ONU (2020), 40% das criancas e dos
adolescentes tentam sobreviver em paises subdesenvolvidos com menos de um délar ao dia. Essas criangas e adolescentes néo
representam apenas uma parcela significativa da populagdo mais pobre do mundo, como ainda sdo acometidos pela pobreza em
um estagio critico de suas vidas, o que lhes compromete o desenvolvimento e provoca efeitos danosos de longa duracéo, tanto
fisicos quanto psicossociais.

A pobreza quase sempre acompanha o desrespeito aos direitos fundamentais, ndo sendo diferente em relagdo com as
criancas e adolescentes. Segundo ainda a ONU (2020), existe no mundo mais de 300 milhdes de criangas fora da escola. O Brasil
infelizmente possui um alto nimero de criancas e adolescentes em situacdes de risco. Um estudo langado pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — Unicef aponta que o pais tem 1,4 milh&o de criancas/adolescentes fora das escolas (ONU, 2020).

Um meio pelo qual essas criangas e adolescentes podem ter oportunidade de sair dessa situacéo de risco € a educagao,
que representa um processo continuo de construgdo do ser humano e integracdo de todas as dimensfes de nossa vida: saberes,
aptiddes, habilidades, capacidade de discernimento e acdo (Florentino, 2014). Nesse aspecto, a educagdo contribui para o

aperfeicoamento profissional, intelectual e emocional do ser humano (Nunes, 2015).
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Nesse aspecto, é importante destacar que é dever do Ministério Pablico ser o 6rgao articulador na busca de garantir ao
cidaddo, em especial as criancas e adolescentes, o direito a uma educacdo de qualidade, pois € uma instituicdo independente,
autdbnoma, e defensora da ordem juridica, dos interesses sociais, difusos e coletivos, segundo dispde a Constituicdo (Moraes,
2014; Masson, 2021).

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988). Percebe-se, pela analise conceitual do Ministério Publico e seu papel no Estado brasileiro, que o sistema de
justica dispde de um érgdo com a incumbéncia de zelar e promover, mediante a atuagdo custos legis, os direitos fundamentais,
sejam eles individuais ou difusos, os sociais e indisponiveis.

Logo, é possivel identificar que o Ministério Publico atua, mediante o0 acompanhamento das politicas publicas que
possam efetivar o direito & educacdo, bem como o monitoramento desta garantia legal as criancas e adolescentes, com vistas a
observancia da prioridade na aplicagdo dos recursos publicos para fins de investimento em a¢des governamentais.

As acles do Parquet, com proposito de garantir a implementacdo dos ditames constitucionais que efetivem o direito a
educacdo, podem ser vislumbradas mediante o recebimento de dendincias nas promotorias de justica, em cada territorio, com
intuito de investigar irregularidades, a exemplo de falta de vagas em creches e escolas do ensino publico, indicadores relevantes
como evasdo escolar, quantidade de criangas ou adolescentes fora da escola, inadequagdo da infraestrutura minima,
acessibilidade das criangas e adolescentes portadores de necessidades especiais, etc.

Os 6rgdos ministeriais tém, cada vez mais, se apoderado do papel de efetivo promotor de direitos sociais e, nesse
diapasdo, é relevante observar que organizaram sua estrutura para o atendimento especializado de procedimentos que visem
garantir o direito & educacgdo e a infancia e juventude. Assim, instituiram Promotorias de Educacéo e da Infancia e Juventudes,
enquanto instancias, organizadas internamente, em cada Promotoria de Justica, bem como Centros de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica (CAOP) de Educacdo e Defesa da Crianca e do Adolescente.

Assim, o presente trabalho busca analisar de forma concisa as formas de atua¢do do Ministério Publico na promocéo do

direito a educacdo de criancas e adolescentes no ordenamento juridico pétrio.

2. Metodologia

O presente artigo trata-se de um estudo exploratério, com abordagem qualitativa, de cunho bibliografico. Segundo
Poupart et al., (2008) a pesquisa de abordagem qualitativa refere-se a uma area que busca examinar e esclarecer as questdes mais
complexas que aparecem ao longo da pesquisa, a mesma detalha as particularidades, sua analise de dados é mais aprofundada
no que diz respeito as praticas, costumes e a propensao a determinados comportamentos.

A pesquisa de carater exploratério tem como finalidade identificar melhor ou fazer uma sondagem acerca de um fato
ou fenémeno, na maioria das vezes retrata visdes e conceitos novos, que tem pouco ou nenhum conhecimento na literatura, dessa
forma, a mesma oferece subsidios para os estudos realizados posteriormente sejam produzidos com maior propriedade (Marconi
& Lakatos, 2017).

A pesquisa utilizou uma revisdo doutrindria, junto com uma analise bibliografica qualitativa de artigos, teses e

dissertacOes, além de documentos institucionais.

3. A Protecéo Integral a Crianca e ao Adolescente Imposta pela Constituicdo Federal

Primeiramente, mencione-se que a Lei n.° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

regimentou a doutrina da Protegdo Integral, adotada pelo ordenamento juridico na Constituicdo Federal de 1988 (Liberati, 2006).
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De acordo com essa doutrina, as criancas/adolescentes sdo destinatarios de todos os direitos fundamentais conferidos a
pessoa adulta, e, ainda, de outros, especiais, em fundamento de sua condicéo de seres em desenvolvimento (Muller, 2011; Barros,
2017).

Neste sentido, dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 3°, que a crianca ou adolescente gozam de
todos os direitos basicos caracteristicos a pessoa humana, sem nulo prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurados por lei ou por outros instrumentos, todas as oportunidades/facilidades, com a raz8o de facultar o desenvolvimento
social, fisico, moral, mental e espiritual em condicdes de liberdade/dignidade (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

Para assegurar a criancas e adolescentes o desenvolvimento sadio e harmonico, previsto no dispositivo supra,
estabeleceu a referida lei no seu art. 4° que é encargo/dever da familia, comunidade ou sociedade em geral e Poder Publico
assegurar, com maxima prioridade, a efetivacdo de direitos referentes a vida, alimentacdo, cultura, salde, educacdo, esporte e
lazer, profissionalizacdo, respeito, liberdade, dignidade e convivéncia familiar/comunitéria (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

A citada lei prescreve ainda, em seu art. 70, o dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao dos referidos
direitos (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990). De acordo com o estabelecido no paragrafo Gnico do mencionado art. 4° do ECA,
a garantia da absoluta prioridade importa em assegurar as criancas e aos adolescentes: a) a primazia em receber socorro e prote¢ao
em qualquer situagdo; b) a precedéncia de atendimento em servigcos publicos ou relevancia publica; ¢) a preferéncia na
elaboragdo/formulacdo e execucdo das politicas publicas sociais; e d) a destinacdo de forma privilegiada dos recursos publicos
nas areas conexas com a protecdo a infancia e juventude (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

Nessa linha de ideias, portanto, cabe ao Poder Publico zelar por todos os direitos inerentes a crianca e ao adolescente
estabelecidos nos artigos 3° e 4° da Lei n° 8.069, de 1990, e, em especial, ao direito a educagéo, conforme disposto no art. 53° do
mesmo diploma legal (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990; Santos, 2019).

Neste sentido, Barroso e Barcellos (2001) dissertam que o principio do melhor interesse das criancas e adolescentes tem
0s seus embrides na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, acolhida pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas - ONU, ainda
em 1959. Destaca-se ainda a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos denominada Pacto de San José da Costa Rica, 1969,
ratificada em 1992 pelo Brasil (Decreto n.° 678 de 1992), que faz mencéo ao dever da familia, sociedade e Estado de dar protecao
especial as criancas e aos adolescentes, e a Convencdo Internacional de Direitos da Crianga, aprovada em 1989 pela ONU e
ratificada pelo Decreto 99710 de 1990 no Brasil, dispde que as acdes relativas a criangas levadas a efeito por instituicdes
publicas/privadas deverdo considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianga (Bahia, 2017).

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, Barroso e Barcellos (2001) e Bahia (2017) concluem que o antigo Cédigo de
Menores j& veiculava a ideia do melhor interesse por meio da cognominada “regra de ouro” do Direito Menorista (art. 5°), onde
0 superior interesse do menor, sobrelevaria a qualquer interesse ou bem juridicamente tutelado. De toda sorte, a Constituicdo de
1988 ofereceu parametros: 0 melhor interesse do menor consistird na solucdo que mais realize eficientemente os seus direitos
fundamentais, nos quais estdo incluidos a educacdo, a cultura, a profissionalizacéo e a convivéncia familiar (Barroso & Barcellos,
2001).

Com base nesse aspecto, evidencia-se o direito subjetivo acima exposto, vinculado intrinsecamente a propria cidadania,
em sentido amplo, e a dignidade da crianca e do adolescente, que ndo podem ser negadas (Campos, 2009).

Nesse ponto, saliente-se que o ECA estabelece que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente, conforme art. 53°, § 2° do seu texto. Outrossim, o art. 208°,
paragrafo 2° da Constituicdo Federal dispGe exatamente no mesmo sentido (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988; Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

E ndo se pode negar que os professores, além das demais autoridades vinculadas a educagdo, sdo protagonistas do

processo educacional dos alunos e sdo também responsaveis pela regular oferta de ensino (Barroso, 2017).
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Neste diapasdo, faz-se necessario transcrever licdo de Barroso (2017), que trata acerca do principio constitucional da
efetividade, onde a ideia de efetividade, traduz nos Gltimos tempos a mais notavel preocupacdo do constitucionalismo, conexa
ao fendmeno da juridicizacdo da Constituicdo, e ao incremento e reconhecimento de sua forca normativa, a efetividade merece
um capitulo obrigatdrio na interpretacdo constitucional. Os grandes autores da atualidade se referem a necessidade de dar
preferéncia, nos programas constitucionais, aos pontos de vista que levem as normas a obterem a eficAcia maxima ante as
circunstancias de cada caso (Barroso, 2017).

Segundo ainda Barroso (2017), as ideias até aqui desenvolvidas em nome do principio da efetividade mostram para uma
evidéncia: o direito existe para se realizar. O direito constitucional ndo foge a esse designio. Como orienta Biscaretti Di Ruffia
(1984), sendo a Constituicdo a propria ordenacdo suprema do Estado, ndo pode existir uma norma ulterior, de grau superior, que
a proteja; como consequéncia ela deve encontrar em si mesma propria tutela e garantia. Convém, neste passo, enfatizar, ainda
uma vez, a ideia da forca normativa da Constituigéo.

Com base no entendimento acima exposto, percebe-se que 0 movimento da maxima efetividade pressupfe um
compromisso do jurista com o incremento da for¢a normativa da Constituicdo. N&o se trata mais de, passivamente, fazer op¢des
entre textos diferentes, que deverdo, um ou outro, se aplicar a um caso real/concreto, contudo de mobilizar formas processuais,
argumentos, doutrinas — enfim, os instrumentos que a dogmaética proporciona — para a plena aplicacdo do Texto Maior. O
elemento gramatical perde um pouco da importancia que a hermenéutica tradicional lhe atribuia.

Em suma, a tese da méxima efetividade é um desdobramento do reconhecimento da for¢a normativa da Constituicéo.
Partindo do pressuposto de que tudo na Constitui¢do é norma, e norma suprema, seus cultores passaram a enfatizar uma atuagdo
que tivesse em vista ndo apenas a eficécia juridica, mas principalmente a efetividade, a formulacéo de estratégias juridicas para
a transformag&o do dever ser em realidade.

Dessa forma, portanto, os interesses de criangas e adolescentes sdo prioritarios e devem prevalecer diante de situagdes
gue causem ou possam Vir a causar prejuizos ao direito a educacdo desses hipossuficientes matriculados nas instituicGes de

ensino brasileiras.

4. Competéncia para Legislar em Matéria Educacional

Na leitura dos dispositivos constitucionais relativos a educagdo, nota-se claramente a determinagdo do legislador
constituinte, que estabeleceu de um regime de colaboracdo entre os diversos entes federados.

Nessa esteira, a Carta Magna de 1988, em seu art. 205°, define responsabilidade comum as pessoas juridicas de direito
publico interno, o que é respaldado pelo art. 208° (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

No art. 211° e seus paragrafos, a Lei Maior, como norma de principio programético enderecada ao Poder Publico,
estabelece as competéncias materiais de cada esfera governamental, onde a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios

deverdo organizar em regime de colaboragdo os seus sistemas de ensino:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino pablicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

8 5° A educacéo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988).
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Ademais, por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei 9.394/96), ao regulamentar o dispositivo
constitucional, embora tenha acrescido a funcdo normativa ao ente federal, previu expressamente a liberdade de organizacdo dos

sistemas de ensino, consoante se depreende do artigo 8° e seus paragrafos, in verbis:

Aurt. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboragao, os respectivos
sistemas de ensino.

§ 1° Caberad a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei (Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de
1996).

Interpretando o artigo citado, conclui-se que, embora a Unido possa exercer plenamente a sua funcdo normativa, através
de seus drgdos, com destaque para o Conselho Nacional de Educacdo, deverd obrigatoriamente respeitar a liberdade de
organizacao dos sistemas de ensino, sob pena de ilegalidade.

Por outro lado, além da fun¢do supletiva e residual em suas responsabilidades para com a educacao, a Lei 9.394/96, em
seu art. 9°, trouxe também algumas hipoteses de competéncia expressa da Unido, dentre as quais se destaca o que cabe a Unido:
elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios; e estabelecer, em
colaboracdo com Estados, Distrito Federal e Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio, que norteardo os curriculos e 0s seus contedos minimos, de forma a assegurar uma formagao basica comum
(Lei n.°9.394 de 20 de dezembro de 1996).

Nesse plano de competéncia expressa, destaca-se, ainda, a competéncia legislativa concorrente da Unido, prevista no
art. 24°, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: educagdo, cultura, ensino e desporto (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). No
ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, onde a competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados e inexistindo lei federal sobre normas gerais,
o0s Estados exercerdo competéncia legislativa plena, para suprir a suas peculiaridades (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988).

Ou seja, no que toca a legislagdo concorrente, a atribui¢do da Unido é limitada ao estabelecimento de normas gerais, 0
que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados membros, de maneira que, se ndo existir lei federal sobre tais normas, 0s
Estados poderdo, inclusive, exercer a competéncia legislativa plena, a fim de atender as suas peculiaridades, conforme estabelece
0 supracitado artigo (Nunes, 2014).

Da mesma forma, os Municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30°, inciso |, CF/88), baixando
“normas complementares para o seu sistema de ensino” (art. 11°, inciso 11, da Lei n® 9.394/96) (Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996).

Ha que se ressaltar, ainda, que o simples fato de constar no art. 22°, inciso XXIV, da CF/88, a competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases educacionais ndo exclui a atribuicdo estadual para normalizar, de modo suplementar, a
matéria, nos termos do paragrafo 2°, do art. 24°, da CF/88, pois ao ente central cabe editar normas gerais (art. 24°, paragrafo 1°),
enquanto entidades estaduais, em carater suplementar, podem legislar normas especificas, para atenderem suas peculiaridades
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Moraes, 2014).

De forma mais explicativa, Silva (2014) leciona no seguinte sentido, que a legislagdo concorrente da Unido sobre as
matérias indicadas supra se limitard a estabelecer normas gerais. Nisso, a Constituicdo de 1988 foi, algumas vezes, redundante,
por exemplo, no art. 22°, XXIV, relata como privativo da Unido legislar acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional,

enquanto, no artigo 24°, 1X, declara caber-lhe legislar sobre normas gerais de educacdo, contudo nao ha nada de incoeréncia
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nisso, como pode parecer, pois legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e normas gerais de educacdo no fundo
explicitam a mesma finalidade normativa (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

A tradicdo fez com que os educadores da Constituinte mantivessem a regra de 1946, que dava a Unido competéncia
para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, mas ndo poderiam também deixar de incluir na competéncia
comum legislar acerca da educacdo, situagdo em que a Unido s6 tem jurisdicdo para fixar normas gerais (Silva, 2014). Nos
termos do paragrafo 2° do art. 24°, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui (na realidade até
pressupde) a competéncia suplementar dos Estados, e isso abrange ndo somente as normas gerais referidas no paragrafo 1° do
art. 24°, contudo as normas gerais indicadas também em outros dispositivos constitucionais, porque justamente a caracteristica
da legislacdo principioldgica (normas gerais, diretrizes, bases), na reparticio de competéncias federativas, consiste na sua
correlacdo com competéncia suplementar (complementar e supletiva) dos Estados (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988).

Observa-se, pois, que, tanto os dispositivos constitucionais, quanto a legislacdo ordinaria, sdo unissonos ao estabelecer
uma politica de colaboragdo entre os diversos entes federados, de modo que & Unido cabera a coordenacao da politica nacional
da educacdo, com o estabelecimento de regras e diretrizes gerais para a educacéo bésica, sem, contudo, excluir a liberdade dos
demais entes federativos de legislarem e organizarem seus sistemas de ensino (Barroso, 2017).

Dessa forma, Estados e Municipios podem perfeitamente se organizar e gerir 0s seus sistemas de ensino, na qualidade
de entidades autdnomas, para atenderem as suas peculiaridades regionais e locais.

5. A Legitimidade do Ministério Publico em Defender e Promover o Direito & Educacgéo

O direito a educagdo, consagrado no art. 6° da Carta Magna, esté disciplinado pormenorizadamente nos artigos 205° a
214° da Constituicdo (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). Os dispositivos entdo mencionados ja foram
densificados pelo legislador ordinario, atraves, sobretudo, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo.

Destaca-se o paragrafo primeiro do art. 208°, que expressamente qualifica como direito publico subjetivo o acesso ao
ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, dispondo o seu paragrafo segundo que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente e dever do Estado com a educacéo
sendo efetivado mediante a garantia de, primeiro, 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo e, segundo,
0 ndo-oferecimento do ensino obrigatoério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importam responsabilidade da autoridade
competente (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Como se V&, 0 acesso ao ensino obrigatério, tal como assegurado na Constituigdo, se constitui em direito publico
subjetivo, o que confere a cada pessoa o direito de exigi-lo do Poder Publico. Ademais, o art. 212°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, expressamente admite "todas as espécies de agdes pertinentes” para a consecucdo dos objetivos previstos em seu
texto (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

Sobre o tema em comento, destaca-se excerto extraido de julgamento do Recurso Especial no 577.573, de relatoria do

Ministro Jodo Otavio de Noronha, verbis:

Consagrado por um lado o dever do Estado, se revela, pelo outro angulo, o direito subjetivo da crianca.
Consectariamente, em funcdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do consagrado constitucionalmente, a todo
direito corresponde uma acdo que o0 assegura, sendo certo que todas as criancas nas condi¢des estipuladas pela lei
encartam se na esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo (Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Recurso
Especial no 577573, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJE 06/11/2008).
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Desta forma, haja vista tratarem-se de direitos publicos subjetivos, todas as medidas processuais admitidas em nossa
ordem juridica, ou que de qualquer outro modo levem a implementacdo destes direitos, poderdo e deverdo ser tomadas.

Nesse ponto, faz-se necessario dissertar, ainda que de forma concisa, sobre a legitimidade do Ministério Publico na
defesa de direitos coletivos, difusos e individuais indisponiveis.

A Carta Magna de 1988, ao definir o Ministério Pablico como instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme art. 127° da Lei Maior (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Ademais, em seu art. 129°, estabeleceu suas fungdes institucionais, destacando-se as fungdes institucionais do Ministério
Puablico, que é promover o inquérito civil e acdo civil pablica, para protecdo do patriménio publico/social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Mais a frente, a Constituicdo em seu art. 205°, estabelece que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e
familia, sendo incentivada e promovida com a colaboragdo da sociedade, olhando ao pleno desenvolvimento da pessoa, o seu
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988).

A Lei 8.069/90, por sua vez, ao disciplinar as fun¢bes do Ministério Publico, no que tange aos direitos das criangas e
dos adolescentes, dispds em seu art. 201°, competir ao Ministério Pablico, entre outras atribuicdes a de promover o inquérito
civil e acéo civil pablica para a protecéo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia e
zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

Dispds ainda no art. 210°, inciso |, que para as a¢des civeis fundadas em interesses coletivos e difusos, se consideram
legitimados concorrentemente o Ministério Publico. No mesmo aspecto, a Lei Complementar de n. 75 de 1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido) dispde acerca da possibilidade de o Ministério Publico ajuizar ac&o civil publica para a protecdo

dos direitos constitucionais e interesses individuais indisponiveis, difusos/coletivos relativos a crianga e ao adolescente, in verbis:

Aurt. 6°, compete ao Ministério Pablico da Uniédo:

VIl — promover o inquérito civil e agéo civil pablica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

c) a prote¢do dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia,
a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (Lei Complementar n.° 75, de
20 de maio de 1993).

O art. 5°, da referida Lei (n. 75 de 1993) prevé, ainda, que sdo fun¢des institucionais do Ministério Publico da Unido: a
defesa dos seguintes bens e interesses, os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia,
da crianga, do adolescente e do idoso (Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993).

Determinagdes analogas se encontram presentes na Lei n® 8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, preconizando, no art. 25°, que, além das fungdes que sdo previstas nas Constituigdes Estadual e Federal, na Lei Organica
e em também outras leis, ainda incumbe ao Ministério Pablico: Promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da
lei, para a protecdo, reparacdo e prevencao dos danos causados ao consumidor, meio ambiente, direitos e bens de valor artistico,
historico, estético, paisagistico e turistico, e a outros interesses difusos, individuais e coletivos indisponiveis e homogéneos (Lei
n.° 8.625 de 12 de fevereiro de 1993).
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N&o é necessario ressaltar o carater de indisponibilidade de que os direitos referentes a protecdo a crianca e ao
adolescente se revestem, notadamente o direito a educacdo. Decorre, dai, a inegavel legitimacgéo do Ministério Publico para sua
defesa, haja vista a natureza de tais direitos, que devem ser protegidos com a mais absoluta prioridade.

E, para tanto, a Lei n.° 7.347/85, assim como as posteriores, e a prépria Constituicdo, ao tratarem da Ac¢do Civil Publica,
ndo a restringiram a iniciativa do Ministério Publico, mas a pratica tem demonstrado que é este, em regra, que tem ajuizado as
acles de que cuida o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985).

Nesse ponto, importante citar o que prescreve o artigo 1° da Lei da Acdo Civil Pablica, verbis: regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985).

Quanto a defesa, por parte do Ministério Publico, dos interesses difusos e coletivos, em geral, aplica-se perfeitamente
0 artigo acima citado, que tem aplicacdo nos casos em que sdo protegidos interesses difusos e coletivos, juntamente com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo em vista a natureza dos direitos tutelados.

Nesse ponto, disserta com maestria Mazzilli (2014) no sentido de que confere a Lei n.° 8.069 de 1990 iniciativa ao
Ministério Publico para a agdo civil publica, na area da infancia e da juventude, até mesmo no tocante & defesa de interesses
individuais, dado seu carater de indisponibilidade. Assim, o Ministério Publico podera ingressar com agdo civil publica para
assegurar vaga em escola tanto para uma Unica crianga, como uma dezena, centenas ou milhares delas; tanto para se dar
escolarizacdo ou profissionalizacdo a um, como a diversos adolescentes privados de liberdade. Da mesma forma, podera ajuizar
acoes civis publicas na defesa quaisquer interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos de criangas ou adolescentes
(Lei n.°8.069 de 13 de julho de 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, também fornece subsidios para a institui¢do do instituto processual
do litisconsércio entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, por meio do disposto no art. 210°, paragrafo
1°, do referido diploma legal, que determina: para as ag@es civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente: O Ministério Publico. Admitir-se-4& litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei (Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990).

Inegavel, em consequéncia, a possibilidade do litisconsdrcio ativo nas matérias acima tratadas, tendo em vista, inclusive,
que o Ministério Publico é érgdo incumbido constitucional e legalmente da defesa dos direitos e interesses das criangas e dos
adolescentes.

Ainda no que diz respeito a legitimidade do Ministério Publico, faz-se mister observar que a natureza dos direitos que
0 Parquet visa defender atraves da propositura de agdes civis publicas ndo pode ser enquadrado na esfera restrita dos direitos
individuais homogéneos. 1sso ocorre tendo em vista a dimensao e a relevancia social que pode assumir a tutela dos direitos afetos
as criancas e adolescentes.

Tais direitos, por sua propria natureza, revestem-se de carater muito mais amplo do que aquele caracteristico de um
grupo isolado de pessoas, ja que dizem respeito a sociedade como um todo.

Por oportuno, interessante mencionar o entendimento do Ministro Celso de Mello, ex-presidente do Pretorio Excelso,
no RTJ 147/161, lecionando sobre a ampliagdo das atribui¢cbes do Ministério Publico com o advento da Constituicdo da Republica

de 1988, ipsis verbis:

Com a reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu 0 MP sob o signo da legitimidade democratica. Ampliaram-se
Ihe as atribuicdes; dilatou-se Ihe a competéncia; reformularam-se Ihe os meios necessarios a consecugdo de sua
destinagdo constitucional; atendeu-se, finalmente, a antiga reivindicacdo da propria sociedade civil. Posto que o MP nao
constitui 6rgdo ancilar do governo, instituiu o legislador constituinte um sistema de garantias destinado a proteger o
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membro da instituicdo e a prépria instituicdo, cuja autuacdo autdbnoma configura a confianca de respeito aos direitos,
individuais e coletivos, e a certeza de submissdo dos Poderes a lei (Supremo Tribunal Federal, 1992).

Ademais, no tocante ao tema educacédo, o Ministério Publico pode incentiva-lo, conforme julgado abaixo transcrito:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E
HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA
DISCUTI-LAS EM JUiZO. 1. A Constituicio Federal confere relevo ao Ministério Plblico como instituigio
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério
Publico capacidade postulatdria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da acdo penal publica e da acéo civil pablica
para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos
(CF, art. 129, I e 111). 3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem nimero indeterminado de pessoas unidas pelas
mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis,
ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relacdo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica
fundamental dos interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos [...] 5.1
Cuidando-se de tema ligado & educagdo, amparada constitucionalmente como dever do Estado e obrigacdo de todos
(CF, art. 205), esta o Ministério Publico investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad causam, quando
0 bem que se busca resguardar se insere na drbita dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de
contelido social tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal [...] (Supremo Tribunal Federal, 2001).

Nessa ordem de ideias, tanto pela norma constitucional que ampliou as func®es institucionais do Ministério Publico,
quanto pela legislagdo complementar, que instituiu as suas competéncias, se tem legitima a atuacdo Ministerial na defesa de

direitos indisponiveis, difusos e coletivos, e notadamente na promogao do direito a educagdo das criancas e adolescentes.

6. Considerac6es Finais

Diante de tudo o que foi exposto, ndo restam dividas da legitimidade do Ministério Publico em promover agdes em
defesa do direito a educacdo, ja que além de nitido interesse coletivo e individual homogéneo, ha relevante contetido social. No
caso em tela, destaca-se o direito a educacdo de criancas e adolescentes, pois envolve diretamente interesses coletivos de
hipossuficientes, que de forma reflexa ou secundéria atende & defesa de interesses individuais indisponiveis.

E € justamente nesse ponto que ganha relevo a atuagdo do Parquet, o qual tem plena legitimidade para agir, promovendo
e defendendo esse direito, seja de forma judicial ou extrajudicialmente. Nessa senda, é patente a presenca de interesse social
relevante na promogdo do direito a educagdo dos jovens, posto que muitos deles comp8em exatamente a parcela dos menos
favorecidos socialmente, que sdo usudrios da rede publica de ensino, e, ndo raro, sofrem violagdes em seus direitos, dentre 0s
quais, cite-se a falta de qualidade na educacéo.

Desta feita, com a anélise da legislacdo, da doutrina e dos julgados transcritos acima, objetiva-se demonstrar como o
Ministério Pablico atua para tutelar o direito basico a educacdo de que séo titulares as criancas e os adolescentes que, embora
vitimas de atos arbitrariamente praticados e de normas que afrontam seus direitos basicos, sdo credores de beneficios assegurados
tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como sugestdes de futuras pesquisas, destaca-se a necessidade de analisar a mobilizacdo por parte do Estado, da
sociedade e da familia em garantir que os direitos estabelecidos sejam realmente efetivados, estabelecendo um trabalho articulado

e multidisciplinar que garanta que essa crian¢a ou adolescente seja atendido em todos 0s aspectos e meios que 0s envolvem.
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