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Resumo

O modelo de desenvolvimento baseado na extracdo deliberada de recursos naturais resultou na degradacdo do meio
ambiente, com isso, medidas foram tomadas, como a criacdo de Unidades de Conservagdo — UC a fim de resguardar a
natureza para as atuais e futuras gerag@es. Porém, existem dois tipos de UCs, Uso sustentavel e Protecdo Integral, na
qual, permite a extragdo de recursos naturais e a outra so permite a utilizagdo de recursos indiretos, respectivamente.
Este trabalho visa demonstrar como o poder econdmico tem influenciado essas UCs, uma vez que, perto das principais
forcas motrizes do Estado se encontra mais UCs que permitem o uso direto dos recursos, ou seja, apropriacdo direta
dos recursos naturais para geragdo de renda. Para a abordagem dada por meio do mapa, foi mostrado que o territério
estd organizado de acordo com o poder econdmico em relacdo as Unidades de Conservacao no Estado do Para.
Palavras-chave: Mapeamento; Unidades de protecéo; PIB.

Abstract

The development model based on the deliberate extraction of natural resources resulted in the degradation of the
environment, with that, measures were taken, such as the creation of Conservation Units - UC in order to protect
nature for current and future generations. However, there are two types of UCs, Sustainable Use and Integral
Protection, which allow the extraction of natural resources and the other only allows the use of indirect resources,
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respectively. This work aims to demonstrate how economic power has influenced these UCs, since, close to the main
driving forces of the State, there are more UCs that allow the direct use of resources, that is, direct appropriation of
natural resources for income generation. For the approach given through the map, it was shown that the territory is
organized according to the economic power in relation to the Conservation Units in the State of Para.

Keywords: Mapping; Protection units; GDP.

Resumen

El modelo de desarrollo basado en la extraccion deliberada de recursos naturales resulté en la degradacion del medio
ambiente, con lo cual se tomaron medidas, como la creacion de Unidades de Conservacion - UC con el fin de proteger
la naturaleza para las generaciones actuales y futuras. Sin embargo, existen dos tipos de UC, Uso Sostenible y
Proteccion Integral, que permiten la extraccion de recursos naturales y el otro solo permite el uso de recursos
indirectos, respectivamente. Este trabajo tiene como objetivo demostrar cdmo el poder econémico ha influido en estas
UC, ya que, cerca de los principales impulsores del Estado, existen mas UC que permiten el uso directo de los
recursos, es decir, la apropiacidn directa de los recursos naturales para la generacién de ingresos. Por el enfoque dado
a través del mapa, se demostr6é que el territorio estd organizado de acuerdo al poder econémico en relacién a las
Unidades de Conservacion en el Estado de Para.

Palabras clave: Cartografia; Unidades de proteccion; PIB.

1. Introdugéo

No Brasil, a institucionalizagdo politica e administrativa da protecdo da natureza se processou de forma lenta e
gradual e se fortaleceu com a criacdo de diversos dispositivos legais dentre eles, o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) criado pela Lei n. 6.938/81le o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SINUC) instituido pela Lei
n.9.985/2000, que enfatizam a importancia da conservagéo e apresentam dispositivos e estratégias para a conservagdo da
biodiversidade. Entre as estratégias adotadas pelos dispositivos legais existentes, destaca-se a criacdo de Unidades de
Conservagdo pelos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal como principal artificio na conservacdo da natureza
(Medeiros et al, 2011, Barbosa et al 2020).

O Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do-SNUC divide-se em Unidades de Protecdo Integral, com o objetivo
de preservar a natureza admitindo-se apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e Unidades de Uso Sustentavel visando
conciliagdo entre a conservacdo da natureza e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, envolvendo a coleta e uso dos recursos
naturais desde que praticadas de forma a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos
(Brasil, 2019). As unidades de protecdo integral sdo as: Estacfes Ecologicas —EE, Reserva Biologica —REBIO, Parque
Nacional -PARNA, Monumento Natural -MONA e Reflgio de Vida Silvestre —RVS,(Brasil, 2000). E as Unidades de Uso
Sustentavel, sio: Area de Relevante Interesse Ecoldgico —ARIE, Area de Protecdo Ambiental —~APA, Floresta Nacional —
FLONA, Reserva de Fauna—RF, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel —-RDS, Reserva Extrativista -RESEX e Reserva
Particular do Patriménio Natural-RPPN (Brasil, 2006).

Logo, as UCs de Uso Sustentavel sdo mais permissivas, sendo assim, proporcionam a gera¢ao de renda direta através
da extracdo dos recursos naturais, enquanto as UCs de Protecdo Integral restringem-se ao uso no sistema, liberando somente a
area para atividades de uso indireto, como turismo e pesquisa (MMA, 2019, Silva et al 2020).

Por isso, 0s governantes, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal, ttm o poder de permitir ou restringir o uso
dessas areas. Quanto mais UCs de Uso Sustentavel maior as chances de geracdo de renda, no entanto, quanto mais UCs de
Protecgdo Integral, maior a dificuldade de geragdo de renda, por estabelecer o tipo de apropriacdo da area.

Arruda (1999) explica que este modelo de conservacdo no Brasil, deriva da ideia de “areas protegidas” vinda dos
Estados Unidos, fundamentalmente idealizado na alteracdo e domesticagdo inevitavel da natureza pelo ser humano, sendo
necessario conservar areas em seu estado originario.

Segundo o site do Ideflor-bio/PA (2019), as Unidades de Conservacdo (UC) é um espaco territorial delimitado e o0s
seus recursos ambientais com relevantes caracteristicas naturais, que incluem, entre outros, as aguas jurisdicionais, a
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atmosfera, a biosfera, a fauna e a flora. A significativa importancia das Unidades de Conservacdo (UCs) para 0 meio ambiente
esta intrinsicamente associada ao seu papel relevante como instrumento de aplicacdo de politicas publicas ambientais que
permite a gestdo e 0 manejo de areas protegidas, priorizando a preservacao de seus recursos naturais, biodiversidade e belezas
cénicas. O uso publico de UCs esta relacionado com a ocorréncia de atividades de lazer, recreativas, esportivas, turisticas,
educativas, cientificas, de interpretacdo ambiental, que caracterizam a visitagcdo publica de unidades e representam a interacao
da sociedade urbana com a natureza e com os principios de preservacionismo( (Gurgel et al 2009, Marques et al, 2019,
Barbosa et al, 2020).

A partir disso, objetivou-se demonstrar, segundo Silva (2009), como o poder considera a inter-relagdo existente entre
a préatica sécio-politico-econdmica observada no espaco geografico ou nas acdes espacializadas dos atores sociais, que
participam da vida socio-politica dos territorios. Esta pesquisa é sobre as Unidades de Conservacdo — UC no Estado do Para
em comparagao aos seus municipios motrizes, que apresentam maior Produto Interno Bruto — PIB, haja visto que segundo o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, 40% do PIB brasileiro advém do setor agroindustrial. Através do estudo e mapeamento
das Unidades de Conservacdo — UC no Estado do Par, destacando os dois grandes grupos: Uso Integral e uso sustentavel e a

influéncia que o poder econdmico exerce nestas duas defini¢oes.

2. Metodologia

A érea de estudo escolhida foi o Estado do Pard, localizada na regido norte do pais. O Estado faz divisa com os
estados do Amapa, Amazonas, Maranh&o, Tocantins, Mato Grosso e Roraima onde a disponibilidade de recursos naturais é
abundante (Figura 1).

Figura 1: Mapa do estado do Para.
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Foram utilizadas como base de dados o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2019) por conta das geolocaliza¢Ges
das UCs do Estado e as defini¢des de UC provenientes do site do Ideflor-bio/PA (2019) e MMA (2019), assim como bases
cartograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015) e dados estatisticos atuais do ano de 2012 sobre
0 Produto Interno Bruto — PIB dos municipios.

Para execucdo do trabalho, foi utilizado o software Excel para edi¢do de atributos e o software ArcGIS 10.1 para
processamento de dados shapefiles das areas de estudo, as bases cartogréaficas utilizadas foram provenientes do IBGE, a partir

disso, foi realizado o recorte somente das areas de interesse e assim plotagem das areas através do mapa das regides e suas

respectivas UCs.

3. Resultados e Discusséo
No conflito de interesses entre o preservar e 0 conservar 0s recursos naturais, tem-se destacado a influéncia do poder
econdmico sobre 0 meio ambiente, dado que, ao observar a distribui¢do espacial das UCs ao longo do Estado do Para (Figura

2), pode-se notar que proximo dos municipios motrizes do estado, hd mais UCs de Uso Sustentavel, ou seja, permissivel o uso

direto.

Figura 2: Geolocalizacdo das Unidades de conservacdo no Estado.
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As UCs sdo importantes instrumentos de controle dos governantes ao longo do tempo, visando preservar ou conservar
0s recursos naturais para as futuras geracdes. No entanto, esse processo pode ser bem conflituoso, uma vez que, envolve
interesses sociais e econdmicos.

A criacdo de UCs de Uso Integral garante a preservacao dos recursos para as futuras geragdes, mas restringe 0 uso
para as comunidades do entorno. Ja as UCs de Uso Sustentavel permitem que as comunidades explorem da natureza seus
recursos e assim obter renda, porém se os recursos forem maus administrados, podem causar a degradacdo do meio, ao ponto
do recurso néo poder se regenerar.

No mapa intitulado de “O poder do econémico sobre o territorio” tem-se a demonstracdo dos 3 maiores PIBs do
Estado( Figura 3), com Belém em primeiro lugar de representacdo, por ser a capital do Estado (R$29.426.953.000,00), seguido
por Parauapebas (R$12.638.246.000,00), que est& sofrendo grandes modificagcBes gragas as extragfes minerais e com isso
alocando instalagGes da Empresa vale, e em terceiro lugar o municipio de Maraba (R$7.479.675.000,00), com grande atuacéo
de mineracg&o e agronegocio (IBGE, 2016).

Figura 3: Grafico informatico com o respectivo valor do PIB de cada municipio.

Produto Interno Bruto a pregos correntes
(mil reais) - 2016

Fonte: Adaptado de tabela 5938 IBGE, (2016).

Para melhor demonstrar a arrecadacdo do Produto Interno Bruto no Estado, se tem a tabela 1, informando os 15
maiores PIBs a precos correntes, liderados pelos 3 (trés) municipios incluidos na analise deste trabalho e seguidos por
municipios que também possuem importante valor para movimentar o capital dentro do Estado. Dando énfase aos municipios
que desenvolvem alguma atividade industrial, como: Barcarena, Canaa dos Carajas, Oriximina, Redenc¢do e ltaituba, que
exercem atividade diretamente relacionado a mineracéo, reforcando o que Jodo Marcio (2009) fala em sua obra, que o atores
podem influenciar na definicdo do espaco.
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Tabela 1: Lista dos 15 maiores PIBs do estado do Para.

Os 15 maiores PIBs a pregos correntes do Estado do Pard — 2016

Belém (PA) 29.426.953.000,00
Parauapebas (PA) 12.638.246.000,00
Maraba (PA) 7.479.675.000,00
Ananindeua (PA) 6.710.890.000,00
Barcarena (PA) 5.012.997.000,00
Santarém (PA) 4.573.180.000,00
Tucurui (PA) 4.353.669.000,00
Castanhal (PA) 3.602.939.000,00
Paragominas (PA) 2.665.946.000,00
Altamira (PA) 2.472.773.000,00
Canaa dos Carajas (PA) 2.343.474.000,00
Oriximina (PA) 1.812.508.000,00
Marituba (PA) 1.728.664.000,00
Redencéo (PA) 1.644.661.000,00
Itaituba (PA) 1.601.485.000,00

Fonte: Adaptado de tabela 5938 IBGE, (2016).

Com isso, pode-se sugerir que o poder econdmico esteja se sobressaltando e influenciando nas unidades de
conservagdes, porque proximo a essas zonas de geracao de renda, ou seja, zonas de influéncias, poucas unidades restritivas sdo
identificadas, porque ndo seria vantagem para o poder do capital ficar impedido de extrair diretamente a matéria-prima da
regido e assim gerar renda.

Logo, deve-se analisar se as unidades de protecdo ambiental estdo sendo usadas para os fins que lhe foram atribuidos

na sua criagdo ou se a mesma esta servindo apenas de manobras para facilitar o processo de cria¢do de capital.

4. Concluséao

Pode-se afirmar que o objetivo do trabalho foi alcangado e ainda refprca-se a necessidade de outros estudos
envolvendo o tema, para assim, despertar na sociedade em geral dos reais objetivos empregados na criagdo de unidades de
conservacao, reforcando o monitoramento e o poder de conservacdo e preservagdo das mesmas.

Tem-se destaque para a abordagem dada por meio do mapa, mostrando que o territdrio esta organizado de acordo com
0 poder econdmico em relagcdo as Unidades de Conservacdo no Estado do Para. Sendo assim, esse tipo de influencia deve ser
mais bem estudadas, para verificar se a populacéo tradicional realmente esta sendo beneficiada pela criacdo de UCs de Uso

Sustentével e verificando o nivel de impacto, seja positivo ou negativo resultante delas.
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