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Resumo

O presente artigo objetiva demonstrar as excec¢des a regra da publicidade dos atos processuais e administrativos prevista
no Caodigo de Processo Civil. Para tanto, descreve as hipdteses em que poderda ser conferido o segredo de justica a um
processo, ressaltando que as hipdteses estdo restritas ao rol taxativo previsto no Cédigo de Processo Civil, bem como
procede-se com a analise do direito fundamental a publicidade dos atos processuais e administrativos bem como a sua
intrinseca relagdo com os direito ao acesso a justi¢a, ao contraditorio e & ampla defesa, descrevendo que as hipoteses de
segredo de justica ndo constituem afronta a Constituicdo Federal, na medida em que igualmente objetivam resguardar
determinadas situacdes relacionadas ao direito a intimidade e vida privada das partes, sendo a razdo de ser do referido
rol taxativo previsto no diploma processual civil. Logo, concluiu-se que valendo-se de critérios de ponderagdo e pela
anélise do caso concreto, nem a hipétese de segredo de justica, nem a regra da publicidade dos atos, constituem violagdo
de direitos. Optou-se pela metodologia dedutiva, com pesquisas bibliograficas em doutrina, Constituicdo Federal e em
legislacdo infraconstitucional.

Palavras-chave: Publicidade; Segredo de justica; Processo.

Abstract

This article aims to demonstrate the exceptions to the rule of publicity of procedural and administrative acts provided
for in the Code of Civil Procedure. For this purpose, it describes the hypotheses in which the secrecy of justice may be
conferred on a process, noting that the hypotheses are restricted to the exhaustive list provided for the Code of Civil
Procedure, as well as the analysis of the fundamental right to publicity of procedural and administrative acts, as well as
its intrinsic relation with the right to access to justice, the adversary system and full defense, describing that the
hypotheses of secrecy of justice do not constitute an affront to the Federal Constitution, insofar as they also aim to
protect certain situations related to the right to intimacy and private life of the parties, being the reason for the
aforementioned exhaustive list provided for in the civil procedural diploma. Therefore, it was concluded that using
weighting criteria and the analysis of the concrete case, neither the hypothesis of secrecy of justice, nor the rule of
publicity of the acts, constitutes a violation of rights. We opted for the deductive methodology, with bibliographical
research in doctrine, Federal Constitution and infra-constitutional legislation.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo demostrar las excepciones a la regla de publicidad de los actos procesales y
administrativos previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil. Por tanto, describe las hip6tesis en las que se puede
conferir el secreto de justicia a un proceso, sefialando que las hipotesis se limitan a la lista exhaustiva prevista en el
Codigo de Procedimiento Civil, asi como el analisis del derecho fundamental a la publicidad de los actos procesales y
administrativos, asi como su relacién intrinseca con el derecho de acceso a la justicia, el sistema contradictorio y la
defensa plena, describiendo que las hipétesis del secreto de justicia no constituyen una atentado a la Constitucion
Federal, en la medida en que también pretenden proteger determinadas situaciones relacionadas con el derecho a la
intimidad y la vida privada de las partes, siendo el motivo de la lista exhaustiva antes mencionada prevista en el diploma
procesal civil. Por tanto, se concluyd que utilizando criterios de ponderacién y el analisis del caso especifico, ni la
hipotesis del secreto de justicia, ni la regla de publicidad de los hechos, constituyen una violacién de derechos. Se optd
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por la metodologia deductiva, con investigacion bibliografica en doctrina, Constitucién Federal y legislacion
infraconstitucional.
Palabras clave: Publicidad; Secreto de justicia; Proceso.

1. Introducéo

Primeiramente serd abordado no presente trabalho a importancia da publicidade dos atos processuais, publicidade essa
que abrange também os atos administrativos, de modo a demonstrar a sua forte disposicdo na Constituicdo Federal.

Posteriormente sera abrangido o segredo de justica como uma excecéo o principio da publicidade dos atos processuais,
de modo que sera analisado como essa disposicao projeta no Codigo de Processo Civil de 2015, o qual abarca um rol de incisos
com as possibilidades, e serd visto se trata-se de rol taxativo ou exemplificativo.

Por conseguinte, serd analisado cada um dos incisos do art. 189, do referido diploma legal, no sentido de verificar
acerca da aplicabilidade ou ndo do segredo de justi¢a no que concerne exclusivamente ao Processo Civil em nosso ordenamento
juridico, de modo que possa ser esclarecida a importancia tanto da questdo da publicidade dos atos processuais enquanto regra
geral, e também do segredo de justica, uma vez que a publicidade dos atos processuais ndo é regra absoluta e em alguns casos
determinados ha de se estabelecer o segredo de justica com o objetivo de se resguardar certos direitos fundamentais que dentro
do caso concreto sdo tidos como de maior importancia em relagdo a publicidade, a exemplo da intimidade das pessoas e dentre

outras questdes.

2. Metodologia

Para o artigo em comento optou-se pela método hipotético-dedutivo, sendo a metodologia classificada quanto aos
objetivos, em pesquisa exploratéria, e quanto aos procedimentos, utilizou-se de pesquisa bibliografica com base em entendimento
doutrinario ja produzido, com a apresenta¢do de um raciocinio l6gico extraido pela doutrina. Assim, esclarece José Carlos Koche
(2011), que a pesquisa bibliografica é imprescindivel para que se possa realizar tanto a pesquisa descritiva quanto a experimental.
Ademais, o autor também afirma que numa pesquisa é de suma importancia que se realize uma analise tedrica antecedente de
forma a poder desenvolver os outros tipos de pesquisa, sendo que na pesquisa exploratéria se trabalha com o levantamento da
presenca das varidveis e de sua configuracdo como sendo quantitativa ou qualitativa, e ndo com a relagdo entre essas variaveis.

Logo, verifica-se que a pesquisa em comento é qualitativa, pois conforme Gerhardt e Silveira (2009, p. 31), “a pesquisa
qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreenséo de um grupo
social, de uma organizagdo, etc.”, assim, a metodologia com suporte em pesquisa bibliografica foi imprescindivel para que se
chegasse a um raciocinio l6gico com as premissas estabelecidas na andlise tedrica, sobretudo em razdo de se almejar com a
presente pesquisa a demonstragdo da real necessidade de protecdo a garantia constitucional da defesa dos atos processuais e

administrativos.

3. Resultados e Discussao
3.1 A publicidade dos atos processuais na Constituicdo Federal

A publicidade dos atos processuais e administrativos trata-se de uma garantia fundamental pautada na justica para que
toda e qualquer pessoa possa ter acesso a informagdes no que concerne a todos os atos do processo, sendo que essa garantia
encontra amparo legal na Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 5°, LX e 93, IX, 0s quais dispdem respectivamente que:
“a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” e

“todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
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podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo”.

Na mesma linha de entendimento, Gilmar Mendes (2021, p. 229) exp8e que para que sejam efetivadas as garantias
constitucionais de ampla defesa, contraditorio e do devido processo legal, € imperioso que o processo seja guiado sob o controle
da sociedade, ou seja, que 0 processo possa ser conduzido sob o controle das partes e da opinido pablica, sem que haja nada a se
camuflar.

Pode ser considerado, ainda que a publicidade do ato processual se trata de uma garantia politica do exercicio da funcéo
jurisdicional, na concepcao de exercicio de controle sobre ela, ou seja, na concepgdo de Estado de Direito (Bueno, 2016).

Assim, compreende-se que é indubitavel o fato de a regra constitucional ser embasada na publicidade dos atos
processuais, sendo o segredo de justica uma excegao a regra geral, uma vez que apenas tratando-se de casos muito especificos e
pontuais € que o processo serd conduzido sob segredo de justica (Gomes Junior. Ferreira, 2015).

Por seu turno, Daniel Amorim Assumpgcao Neves (2016) explica e defende que:

No processo, a publicidade é, ao menos em regra, geral (qualquer sujeito tem acesso aos atos processuais) e imediata
(facultada a presenca de qualquer sujeito no momento da préatica do ato processual). Dai por que qualquer sujeito, ainda
que absolutamente desinteressado na demanda, pode assistir a uma audiéncia, a uma sesséo de julgamento no tribunal
ou analisar os autos do processo em cartério. No tocante aos julgamentos, podera ate assisti-los ao vivo pela TV Justica
a depender da repercussdo do processo.

Ainda, o autor critica as restricfes impostas pela limitacdo de livre acesso ao processo eletrénico a advogados
devidamente cadastrados no Tribunal mesmo que ndo estejam vinculados ao processo, pois essa restricdo acaba por violar o
principio da publicidade do processo, por impedir o acesso aos autos pelo publico em geral.

Pelo exposto, a finalidade da publicidade dos atos processuais € assegurar a democracia, garantir que todo e qualquer
cidadao possa ter acesso a justica no sentido de poder verificar se 0 processo esta sendo guiado dentro da legalidade, e, em
contrapartida, é igualmente uma garantia a propria magistratura de que esta exercendo a sua funcéo com a devida ética, cuidado
e zelo, de modo que possa demonstrar a todos que a justica que esté sendo exercida nada tem a esconder, ou seja, para que possa
demonstrar transparéncia na conducdo processual.

Conforme esclarece Humberto Theodoro Junior (2015, p. 167):

Explica-se a exigéncia constitucional pela circunstancia de que na prestacao jurisdicional hd um interesse publico maior

do que o privado defendido pelas partes. Trata-se da garantia da paz e harmonia social, procurada por meio da

manutencdo da ordem juridica. Dai que todos, e ndo apenas os litigantes, tém direito de conhecer e acompanhar tudo o

que se passa durante o processo. Alias, a publicidade é exigéncia do Estado Democratico que néo se limita aos atos do

Judiciério, pois a Constituicdo a impde como principio fundamental da Administragdo Pdblica praticada na esfera de
qualquer dos Poderes institucionais (CF, art. 37).

Nesse sentido, pela publicidade dos atos processuais evita-se muitos abusos e arbitrariedades, e ainda é possivel que
apenas parte do processo tramite em segredo de justica, como no caso de um processo de execugdo em que foi juntado
comprovantes de rendimentos da parte, assim como uma forma de seguranca para se resguardar essa parte no processo, esses
documentos comprobatorios de rendimentos podem ficar sob segredo de justiga, sem que seja necessario que todo o processo
trAmite sob esta maneira, por tratar-se de execucdo, e portanto, ndo ofendendo direitos constitucionais das partes.

Consoante as palavras de Cassio Scarpinella Bueno (2016):

A publicidade, tal qual exigida constitucionalmente, tem sentido duplo. A primeira acepcao € a de que o direito brasileiro
ndo admite julgamentos “secretos”. Assim, todo o atuar do Estado-juiz € publico no sentido de ser possivel o acesso
imediato a ele. A segunda é no sentido de que todas as decisfes, para serem entendidas como tais, devem ser publicadas,
isto ¢, tornadas publicas, acessiveis ao publico em geral, Tudo o que caracteriza o “processo”— e “processo” sempre €
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bom lembrar, é o préprio método de atuacdo do Estado — é publico, e, como tal, tem que estar disponivel para quem
quer que seja.
Desta forma, pode ser entendido que a publicidade dos atos processuais ¢ um direito fundamental, uma garantia dentro

de um Estado Democrético de Direito.

3.2 O segredo de justica no atual Codigo de Processo Civil

Em que pese a publicidade dos atos processuais encontre amparo constitucional, o Codigo de Processo Civil estabelece
uma lista de situacdes em que o processo podera ser guiado sob segredo de justica, sendo certo que tal previsdo encontra amparo
no artigo 189, | a IV, CPC/2015, entretanto deve ser destacado que o mencionado principio trata-se de um rol exemplificativo
(Araujo; Freitas, 2017), e isso porque conforme cada conjuntura, o juiz pode determinar o segredo de justica para outros casos
que ndo estdo previstos nesse artigo, a exemplo do que pode acontecer quando o processo conta com dados confidenciais
estratégicos para uma determinada empresa e que ndo podem ser divulgados, no que concerne ao direito de concorréncia.

Deve ser mencionado ainda que as limitacdes estabelecidas pela CF e pelo CPC/2015 ndo sdo oponiveis as partes e a
seus procuradores, 0 que equivale a dizer que nos casos que tramitam em segredo de justica, as partes e seus respectivos
procuradores ainda assim terdo acesso amplo ao processo.

No ordenamento juridico vigente prevalece como regra a publicidade absoluta, também chamada de externa, enquanto
as excecdes sdo tidas como manifestacdo do regime de publicidade restrita ou interna (Medina, 2015).

Desse modo, torna-se imperioso um estudo breve, porém mais detalhado sobre os incisos | a IV do artigo citado,

conforme serd visto adiante.

3.2.1 Processos nos quais o interesse publico ou social exija o segredo de justica

Deve ser destacado que interesse publico € diferente de interesse social, ja que o interesse publico é o comum a todos
(FREITAS, 2015), como em casos de prote¢do ambiental, uma vez a que protecdo ambiental é assunto de interesse geral, porém
n&o sdo todas as acOes sobre meio ambiente que ensejam a aplicacdo de segredo de justica com fundamento nesse inciso, mas
um processo que trate acerca da probabilidade de ocorréncia de desastre ambiental pode tramitar em segredo de justica como
forma de se evitar panico na populacéo.

Ainda conforme Vladimir Passos de Freitas, o interesse social diz respeito a uma parte mais restrita e delimitada da
sociedade e pode haver determinacéo para que tramite em segredo de justica como forma de se manter a paz social huma situagéo,
por exemplo, de demanda contra o Poder Publico tratando de medidas adotadas para realizar assentamento da populagéo de baixa
renda.

Assim, nesta primeira disposicao de inciso o segredo de justica pode ser determinado ex officio pelo juiz, ou também
mediante provocacdo das partes, sendo que a decisdo judicial que decrete o segredo de justica com fundamento no interesse
publico ou social deve ser sempre motivada com a indicacéo precisa da questdo que a justifique, ou seja, ndo é suficiente que o
juiz mencione na decisdo o interesse publico ou social, é necessério que ele descreva qual seria o interesse pablico ou social em

comento, sob pena de nulidade.

3.2.2 Processos relacionados ao direito de familia
As situacdes familiares sdo questBes que muitas vezes envolvem sentimentos, relacionamentos repletos de
complexidade e tudo isso gera uma carga emocional muito grande para as partes envolvidas e as vezes atinge até mesmo 0s

operadores do direito que trabalham na questdo processual.
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Dessa maneira, o art. 189, 1, CPC/2015 estabelece que devem tramitar em segredo de justica 0s processos que versem
sobre casamento, separagdo de corpos, divdrcio, separagdo, unido estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes,
ja que tratam-se de questdes intimas e por isso, como forma de se evitar constrangimentos e exposic¢ao publica desnecessaria, a
lei imp@e que o processo que envolva direito de familia tramite em segredo de justica, como forma de se resguardar a intimidade
das pessoas e de suas entidades familiares.

Acerca desse inciso, deve ser destacado que, diferente do inciso | que trata de situacBes em que o interesse publico ou
social assim exija 0 segredo de justica, quando trata- se de segredo de justica para questdes de direito de familia dispensa-se a
motivacgdo da decisdo, porque configura-se uma imposicao legal.

3.2.3 Casos em que constem dados protegidos pelo direito a intimidade

Para além do direito de familia ha outras determinadas situagdes que quando expostas publicamente podem gerar as
partes envolvidas sentimento de vergonha e embaragos. Desta maneira, como a intimidade, a honra e 0 nome da pessoa s&o
constitucionalmente protegidos em nosso ordenamento juridico, h4 a possibilidade de se decretar o segredo de justica, por
exemplo, em processos que tratem de exposicdo de fotos ou videos intimos de alguém; processos que tratem de pessoas
portadoras de alguma doenga ou enfermidade que cause estigmas ou ainda quando é juntada ao processo a declaracdo de bens e
rendimentos de uma das partes para que se comprove a sua capacidade econémica.

Os dados bancarios e financeiros devem ficar restrito a cada interessado, ndo havendo necessidade de se expor o saldo
bancério de uma pessoa para toda a sociedade, até por questdes de seguranca, razdo pela qual é possivel que o processo ou ainda
partes do processo, tramitem sob segredo de justica.

Consoante Jose Miguel Garcia Medina (2015), é importante analisar o caso concreto para que se possa aferir qual direito
deve preponderar. Assim, ndo se deve imaginar que o direito a informacao é superior ao direito & intimidade ou vice-versa, pois
cada direito fundamental é dotado do mesmo valor, aduzindo o autor que a situagéo fatica deve ser verificada para que se possa
aferir o ambito de prote¢do dos direitos fundamentais, sendo por vezes necessario até mesmo que haja o confronto entre
determinados direitos fundamentais, sendo inapropriado, conforme o autor, 0 uso da expressao ponderacdo, pois 0 que acontece
na prética é a acertada andlise dos bens que necessitam de maior protecdo na situacéao fatica.

Dessa forma, podemos entender que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, no sentido de que cada caso deve ser
analisado particularmente para que possa ser compreendido qual prevalece sobre o outro. Pode haver casos em que prepondera
um direito em detrimento do outro consoante a situacdo fatica. Sendo, além de um juizo de ponderagdo, uma verdadeira anélise

no caso concreto conforme suas demandas.

3.2.4 Arbitragem

Conforme o disposto no art. 189, 1V, CPC/2015, pode haver a determinacéo judicial para que o processo tramite em
segredo de justica quando versar sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a confidencialidade
estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

Acontece que conforme essa interpretacdo (Aradjo, 2016), o processo arbitral se tornaria parecido com o processo
judicial, podendo qualquer terceiro vir a tomar conhecimento do que nele ocorre, a menos que se decrete 0 segredo de justica.

Assim, havendo arbitragem e desde que contenha previsdo na convencdo acerca da confidencialidade o processo pode
tramitar em segredo de justica, sendo que essa disposicdo foi inserida também no art. 22-C, paragrafo Gnico da Lei 9.307/1996,

a qual trata da arbitragem.
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4. Conclusao

Diante do que foi analisado, pode ser assimilado que em nosso ordenamento juridico a publicidade dos processos € a
regra, enquanto que o segredo de justica trata-se de uma excecdo que com o advento do CPC 2015 teve suas possibilidades
aumentadas, tornando o rol do art. 189/ CPC ainda mais aberto, o que corrobora a ideia de ser este um rol exemplificativo e ndo
taxativo.

Ademais, pode ser entendido que o principio publicidade dos atos processuais é fundamental para que a justica seja
transparente e para que 0 processo seja guiado dentro da legalidade, evitando-se arbitrariedades.

Nesse sentido, em que pese a publicidade dos atos processuais seja essencial dentro do estado democratico de direito, é
igualmente importante que determinadas questfes que envolvam interesse publico, social ou ainda a intimidade das partes, sejam
analisadas e que o juiz verifique a necessidade de se determinar o tramite em segredo de justica, com o objetivo de proteger bens
ainda maiores do que o direito de cada cidaddo de ter acesso aos processos, dessa forma, ha de se avaliar cada caso de modo que
se defina cada bem juridico a ser protegido.

Ademais, as hipdteses de cabimento de segredo de justica presentes no CPC/2015 ndo devem ser vistas como um
obstaculo & democracia ou a transparéncia da justica, pelo contrério, devem ser entendidas como meios garantidores de protecéo
a direitos constitucionais, pois é certo que ha situagdes em que uma exposi¢do publica pode gerar danos imensuraveis as partes
e por vezes até mesmo para a sociedade como um todo, a exemplo do que acontece no exemplo de demanda acerca da
possibilidade de ocorréncia de dano ambiental de grandes propor¢des, ou ainda nos casos em que o interesse publico exige o
segredo de justi¢a para que um caso seja solucionado sem inferéncia de agentes externos.

Dessume-se que para estudos futuros é de especial relevancia a pesquisa acerca do Inquérito das Fake News, o qual foi
instaurado visando a apuracdo de ameagas e noticias falsas contra os ministros da Suprema Corte. E tramita em segredo de
justica, tornando-se uma excecdo a regra da publicidade dos atos administrativos e processuais na medida em que nem ao menos
0s advogados das partes possuem acesso aos autos do referido inquérito. Assim, para uma pesquisa futura é importante a anélise
do referido inquérito a luz dos principios constitucionais, sobretudo da legalidade, da publicidade e do acesso a justica.
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