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Resumen

En muchos paises, entre ellos Brasil y Espafia, se han implementado y mejorado la legislacion y las normas enfocadas
en la consolidacion de instrumentos de planificacién y administracién del agua para lograr una gestion integrada y
sostenible de los recursos hidricos. Los planes hidrologicos se insertan en este contexto como importantes medios para
promover la gestion bajo estas premisas. El presente trabajo analiza dos planes de cuencas, del rio Doce, en el sureste
de Brasil, y del Mifio-Sil, en el norte de Espafia, en un enfoque de estudio de caso. El anélisis de documentos oficiales
y leyes y la investigacion bibliografica se utilizaron como herramientas para la recoleccion de informacion. Como
resultado, se destaca la similitud entre los dos casos en cuanto al contenido de los planes, sus objetivos de mejora
ambiental de las cuencas que cubren, el enfoque participativo para su elaboracion y la articulacion de sus procesos y
contenidos con las premisas internacionales de la planificacion hidrologica.

Palabras clave: Planificacion; Politicas del agua; Gestidn integrada de recursos hidricos; Descentralizacion.

Abstract

In many countries, including Brazil and Spain, legislation and regulations have been implemented and improved with
a focus on consolidating water planning and management instruments to achieve an integrated and sustainable
management of water resources. Hydrological plans are included in this context as important means of promoting
management in these premises. This paper analyses two basin plans, the Rio Doce, in southeaster Brazil, and the
Mifio-Sil, in northern Spain, in a case study approach. The analysis of official documents and legislation and the
bibliographic research were used as data collection tools. As a result, the similarity between the two cases stands out

! Ese trabajo es parte de la Tesis doctoral intitulada “Estruturas de governanga e a Politica Nacional de Recursos Hidricos: uma analise do
Comité de Bacia Hidrografica do rio Doce”, a ser presentada en la Universidade Federal de Vigosa em dezembro de 2021.
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in terms of the content of the plans, their objectives for environmental improvement in the basins they cover, the
participatory approach in their preparation and the articulation of their processes and contents with international
planning assumptions hydrological.

Keywords: Planning; Water policies; Integrated water resources management; Decentralization.

Resumo

Em diversos paises, entre eles Brasil e Espanha, vém sendo implementadas e aperfeigoadas legislacfes e normas cujo
foco é a consolidagdo dos instrumentos planejamento e gerenciamento para uma gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos se inserem nesse contexto como importantes meios para promover
uma gestdo sob essas premissas. O presente trabalho buscar analisar dois planos de bacia hidrografica, do rio Doce, no
Sudeste do Brasil e do Mifio-Sil, no Norte da Espanha, em uma abordagem de estudo de caso. Foram utilizadas a
analise documental e pesquisa bibliografica como ferramentas de coleta de informac8es. Como resultados se destaca a
similaridade entre os dois casos, no que trata do contetido dos planos, seus objetivos de melhoria ambiental das bacias
que abrangem, a abordagem participativa de elaboracdo e a articulacdo de seus processos e conteldos com as
premissas internacionais de planificacdo hidroldgica.

Palavras-chave: Planejamento; Politicas de aguas; Gestdo integrada dos recursos hidricos; Descentralizacao.

1. Introduccidn

El agua, como recurso natural de consumo esencial, por su destacado valor ambiental, econdmico y social, ha recibido
una gran atencion en cuanto a la necesidad de su gestién y conservacién en las Gltimas décadas. Como sostiene Tundisi (2008),
los desafios relacionados con la gestion del agua que se han ido incrementando a lo largo de los afios. Especialmente en el siglo
XXI recibe destacada atencion la necesidad de repensar la gestién de los recursos hidricos. Problemas y temas relacionados
con el desarrollo, como los intensos procesos de urbanizacién y crecimiento poblacional, que aumentan significativamente la
demanda de agua y los vertidos domésticos e industriales; la disparidad en la distribucion de los recursos hidricos entre paises
y regiones; el estrés y la escasez del agua provocados por cambios climéaticos y cambios en los ciclos hidroldgicos; la baja
articulacién y consistencia en la gobernanza del agua con otros sectores; entre otros, son algunos ejemplos de desafios
presentados por el autor y otros investigadores en recursos hidricos como Soares y Signor (2021), Cosgrove y Loucks (2015),
Tundisi y Tundisi (2011), Setti et al. (2000), Borsoi y Torres (1997), entre otros.

Asi, se ha intensificado la percepcion de que es necesario planificar el uso del agua y otros recursos naturales, no
exclusivamente en los paises desarrollados, sino a nivel mundial. La forma en que este proceso se desarrolla cambia de acuerdo
con las condiciones histdricas, sociales, culturales, politicas y econdmicas de cada pais, generando una gran variedad de
alternativas para su realizacion, adaptadas a cada realidad (Zabaleta et al. 2004). Este crecimiento de la preocupacion
internacional por la calidad y disponibilidad de los recursos hidricos se ha materializado en un numero creciente de
conferencias, acuerdos, normativas, etc., que buscan incentivar la implementacion de una gestion integrada y sostenible. En
este contexto, el documento mas reciente y de mayor difusion es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015),
gue engloba los Obijetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y sitla el agua como uno de los elementos
centrales para un desarrollo ecolégicamente equilibrado, econdmicamente viable y socialmente equitativo. EI documento
sefiala este recurso, y los servicios ambientales a él asociados, como esenciales para la reduccion de la pobreza, el crecimiento
econémico y el equilibrio ambiental (ONU, 2015; Skoulikaris & Zafirakou, 2019). En su Objetivo 6: Agua Potable y
Saneamiento, que tiene como premisa “asegurar la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”,
se establecen las metas para el desarrollo sostenible, también, de los recursos hidricos. Estos incluyen ampliar la capacidad de
los paises para desarrollar estructuras relacionadas con actividades y programas de abastecimiento y saneamiento, proteger los
ecosistemas relacionados con el agua, promover la gestion integrada en todos los niveles, mejorar la calidad del agua y lograr
el acceso universal y equitativo del agua potable, entre otros (ONU, 2015).

Como antecedentes de la agenda 2030, existen varias conferencias internacionales, desde el Club de Roma en 1968, a

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, en Mar del Plata, Argentina, 1977, la Conferencia Internacional sobre
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Agua y Medio Ambiente (ICWE), celebrada en Dublin, Irlanda o la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en Rio de Janeiro, ambas en 1992. Todo ello influy6 en las acciones de los gobiernos y la
sociedad en la promocion de acciones relacionadas con la gestién y gobernanza de recursos hidricos como se recomienda
actualmente. En este contexto, las diversas leyes, reglamentos y tratados, desarrollados en las Gltimas décadas, con el fin de
asegurar la disponibilidad de este recurso, buscando conciliar los distintos intereses y necesidades que le corresponden, han
sido actualizados o tuvieron su efectiva aplicacion estimulada.

Dentro de los alineamientos y estandares creados para garantizar la gestion del agua, en varios paises se establecieron
principios, instrumentos y estructuras institucionales para la gestion de los recursos hidricos, que han garantizado un cambio de
paradigma hacia el uso racional y sostenible del agua. Entre los instrumentos, se han utilizado ampliamente los planes
hidrol6gicos.

Los planes hidrolégicos, también llamados planes de recursos hidricos? en algunos contextos, pueden definirse como
instrumentos de planificacion, orientados a la regulacién y coordinacion de acciones para la gestion del agua, ademas de la
elaboracion de objetivos, que tienen temporalidad definida (Serrano, 2005). Granziera (2006) los define como instrumentos
estratégicos que establecen pautas generales sobre los recursos hidricos, cuando se trata de planes nacionales o estatales. Ya los
planes hidrolégicos de cuencas son sefialados por la autora como instrumentos de planificacion que definen como conservar,
recuperar y utilizar los recursos hidricos. Esa definicion se acerca a la presentada por la Agencia Nacional del Agua (ANA)
(2013) de Brasil, que fija los planes como instrumentos de planificacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
sirven para orientar el desempefio de los gestores, en cuanto a los usos, valorizacidn, proteccion, conservacion y desarrollo de
los recursos hidricos.

Entre las definiciones presentadas, y tantas otras que se pueden encontrar en la literatura, se puede destacar que todas
ellas traen en su contenido el sentido de un instrumento para planificar la gestion de los recursos hidricos. Ademés de la
diversidad de definiciones, también existe una gran variedad en cuanto a los procedimientos de elaboracion y contenido de
estos planes, que se expresan, en general, en las leyes de cada pais.

En las Leyes de Aguas de Brasil y Espafia, los planes aparecen como los principales instrumentos para la aplicacion
de estas politicas. Se caracterizan por ser instrumentos de planificacion de la gestion del agua y tienen como objetivo definir
las mejores alternativas para el uso de los recursos hidricos y orientar el proceso de toma de decisiones. La planificacion de la
gestion del agua, en estos casos, tiene como foco principal el intento de minimizar los conflictos, efectivos o potenciales, por el
uso de los recursos hidricos. Otras cuestiones importantes son: compatibilizar las mdltiples metas a alcanzar, ya sean
econdmicas, financieras, sociales 0 ambientales; proporcionar la prevencion y mitigacién de eventos hidroldgicos criticos,
como sequias e inundaciones; equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial; proteger la calidad del recurso; entre
otros (ANA, 2013a; Ministerio de Medio Ambiente, 2001). Se han realizado varios estudios a lo largo de los afios discutiendo
y enfatizando la importancia de estos instrumentos para el manejo de las cuencas, planificando el uso y conservacion de las
masas de agua, ya sea a nivel local, regional o incluso internacional. Autores como Skoulikaris y Zafirakou (2019), Senra y
Nascimento (2017), Bohn et al., (2008), Neves (2004), Olcina (2004), Zabaleta et al. (2004) discuten temas relacionados con
los planes de recursos hidricos, o planes hidroldgicos en diferentes contextos. Zabaleta et al. (2004) destacan la popularizacion
de la planificacion hidrolégica como resultado del creciente problema de cantidad y calidad del agua que enfrentan en varios
paises y, analizado cinco planes en distintos paises, apuntan como el planeamiento responde a diferentes esquemas y realidades
sociales, institucionales, econémicas y ambientales. Estos autores concluyen que los Planes Hidrologicos han demostrado ser

los principales exponentes de la planificacion y gestién de los recursos hidricos. En la misma linea, Olcina (2004) hace una

2 En el presente trabajo, los planes de recursos hidricos y los planes hidrolégicos seran tratados como sindnimos, dada su similitud en
definicion y contenido, diferenciandose de la nomenclatura por las leyes nacionales que los regulan.
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recuperacion historica de la evolucion de la planificacion hidrologica en Espafia, destacando su enfoque estrictamente
hidraulico en su delineacion y sus consecuencias para el proceso de gestién del agua en algunas cuencas espafolas. Skoulikaris
y Zafirakou (2019) discuten cémo el uso de los datos presentes en los planes hidrologicos puede contribuir a la resolucién de
conflictos y cdmo la Directiva Marco del Agua tiene un papel fundamental en la promocién del intercambio de estos datos
entre los paises de la Union Europea.

Bohn et al. (2008), a su vez, analizan los modelos de planes de recursos hidricos en Brasil y Francia, destacando su
papel como herramienta de planificacion, con la funcion de regular la gestion de los recursos hidricos y el gran potencial como
instrumento de prevencién de conflictos por el uso de agua. Neves (2004) analiz6 un conjunto de veinte planes de cuenca en
Brasil para determinar la efectividad de su aplicacién, tomando como factores explicativos, calidad técnica, oportunidad de
elaboracion, participacién social en el desarrollo, forma de desarrollo del diagnostico, entre otros. Aln en el contexto
brasilefio, autores como Senra y Nascimento (2017) buscan rescatar el concepto de gestion integrada de los recursos hidricos y
sus referencias en la Ley de Aguas de Brasil y en el Plan Nacional de Recursos Hidricos, asi como Borges (2021) discute la
planificacién integrada de recursos como herramienta que puede contribuir para involucrar una gran diversidad de atores y
pensar en estrategias para considerar las demandas nacionales del recurso.

Los resultados presentados en estos trabajos resaltan la importancia de la planificacion e indican el potencial de estos
instrumentos como herramientas para promover una gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos. Por gestién
integrada de los recursos hidricos se entiende: el “proceso que promueve el desarrollo y la administracién coordinados del
agua, la tierra y los recursos relacionados para llevar al maximo el resultante econémico y la asistencia social de una manera
equitativa sin afectar la sostenibilidad de ecosistemas esenciales” (Martinez Valdes & Villalejo Garcia, 2018, p. 60). Ademas,
su potencial como herramienta para la resolucion y prevencion de conflictos por medio del uso y control del agua en diferentes
niveles territoriales, destaca su relevancia y vigencia.

Especialmente en el contexto de la gestion compartida de cuencas, la planificacion y la disponibilidad de datos pueden
generar resultados positivos a diferentes escalas. En el caso brasilefio, los estudios muestran que ain queda un largo camino
por recorrer para alcanzar una planificacion integral y efectiva, pero se han logrado avances. En este contexto, este trabajo
busca discutir los principales elementos relacionados con el contenido y proceso de elaboracion de planes hidrolégicos en dos
contextos, la Cuenca del Rio Doce, ubicada en el sureste de Brasil, y la Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil, ubicada en el
norte de Espafia. El objetivo es demostrar como las diferentes estructuras institucionales y modelos regulatorios condicionan
estos instrumentos y que incluso en situaciones tan distintas, existen similitudes en cuanto a la gestion de los recursos hidricos

y su planificacion.

2. Metodologia

El estudio de caso es una metodologia recurrente en la investigacion de politicas ambientales. Steiner (2011) presenta
la metodologia como adecuada para la investigacién en temas politico-ambientales, ya que es el andlisis de una sola unidad,
donde busca generalizar ciertos temas a un grupo mayor de unidades. Aun asi, tal como lo define Gerring (2004), el estudio de
caso puede entenderse como una forma de definir casos, que pueden variar de forma temporal, espacial o incluso dentro de la
misma unidad. En el presente trabajo se seleccionaron casos que varian en términos espaciales, dos Planes de Recursos
Hidricos de cuencas hidrogréficas ubicadas en diferentes paises. Para el andlisis y extraccion de inferencias se utilizara la
comparacion entre casos, mediante acuerdo directo, proceso en el que se buscan antecedentes causales comunes a los casos
estudiados y que son, idealmente, condiciones necesarias para los mismos (Steiner, 2011). La comparacion entre diferentes
realidades permite descubrir regularidades, percibir cambios y transformaciones, construir modelos y tipologias, identificar

continuidades y discontinuidades, similitudes y diferencias, etc., entre fendmenos sociales (Schneider & Schimitt, 1998). En el
4
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caso de estudios politico-ambientales el estudio comparativo nos permite hacer inferencias a respeto de las cuestiones politicas,
institucionales y del proceso en la aplicacion de las politicas y sus instrumentos.

Los analisis fueron apoyados por el estudio de documentos oficiales, leyes e investigacién bibliografica. Las Leyes de
Aguas de los dos paises donde se ubican los casos elegidos son: Ley N ° 9.433 de 8 de enero de 1997, que instituyd la Politica
Nacional de Recursos Hidricos, PNRH, en Brasil, y el Real Decreto 1/2001, 20 de julio, que aprobé la Ley de Aguas Revisada,
en Espafia. De éstos se extrajeron las definiciones generales y los contenidos basicos de los Planes de Recursos Hidricos, que
fueron utilizados en el analisis comparativo. Ademas de la legislacion, se analizaron los Planes de Cuencas Hidrograficas, en
Brasil, el Plan Integrado de Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio Doce (PIRH-Doce), lanzado en 2010, y en Espafia, el Plan
Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil. (PH-DHMS)3, correspondiente al ciclo de
gestion 2009-2015. Siendo estos documentos los primeros Planes de Recursos Hidricos* de ambas cuencas, se realizd una
comparacion entre sus premisas de elaboracion y los objetivos definidos en cada una, asi como las estructuras de gobernanza
establecidas para su elaboracién y ejecucion. Se accedi6 al PIRH-Doce a través de la pagina web del Comité de Cuenca del
Rio Doce (CBH-Doce)®. Se accedié al PH-DHMS desde el sitio web de la Confederacion Hidrogréafica Mifio-Sil (CHMS)®. La
basqueda bibliogréafica consistio en andlisis de articulos cientificos, tesis y disertaciones, informes, entre otras publicaciones
que abordaran la planificacion hidrolégica y la importancia de los planes de recursos hidricos en diferentes contextos. En la

siguiente subseccidn, se presentaran brevemente las areas de estudio seleccionadas.

2.1 Presentacion de las areas de estudio
La Cuenca del Rio Doce (BHRD), ubicada en la region Sudeste de Brasil, cubre 228 municipios en los estados de
Minas Gerais y Espirito Santo (CBH-DOCE, 2015) (

3 La Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil se caracteriza por abarcar dos cuencas internacionales, compartidas entre Espaiia y Portugal. Sin embargo, en el
presente trabajo solo se analiza el Plan Hidrolégico correspondiente a la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica.

4 PIRH-Doce se encuentra en el primer proceso de revision, y su finalizacion esta programada para fines de 2020. PH-DHMS se encuentra actualmente en
revisién, caracterizando su tercer ciclo de gestion (2009-2015; 2016-2021; 2022-2027), que se espera culminar en 2021. Los procesos de revision son
importantes porque, de acuerdo a los resultados alcanzados, los cambios politicos, ambientales y socioeconémicos y los cambios en el contexto ambiental
nacional y global, permiten ajustar las metas y plazos establecidos, los planes a la realidad actual.

° Disponible en http://www.cbhdoce.org.br/pirh-parh-pap/pirh.

5 Disponible en https://www.chminosil.es/es/chms/planificacionhidrologica/planhidrologico.
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Imagen 1). Con un éarea de drenaje de 86.715 km?, el rio Doce corre 850 kilémetros, desde su fuente principal hasta su
desembocadura, en el Océano Atlantico. Su distribucidn territorial, entre los dos estados que cubre, es de 86% y 14%,
respectivamente (ANA, 2009). La poblacion residente es de aproximadamente 3.5 millones de habitantes, mientras que la
poblacion urbana representa mas del 70% de la poblacidn total de la cuenca. Las principales actividades econémicas que se
desarrollan en su territorio son la mineria, el acero, la silvicultura y la agricultura. Los principales problemas relacionados con
el manejo de dos recursos hidricos en BHRD se deben a la contaminacidn por escorrentias domésticas y erosion y la asociacion
de dos cursos de agua, principalmente afectados por actividades agricolas y mineras. Otras fuentes de degradacion de los
cursos de agua en la BHRD son los efluentes industriales y los fuegos recurrentes relacionados con actividades agricolas y
ganaderas (Ecoplan-Lume, 2010; UFV et al., 2018).
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Imagen 1. Ubicacién de la cuenca del rio Doce, Brasil.
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Fuente: Elaboracion Mariane P.B. Roque con en ANA (2018) e IBGE (2010).

La mineria tiene gran influencia en la historia de la cuenca del rio Doce. Ha venido siendo una actividad realizada en
la region hace 324 afios, y aln en la actualidad es una de las actividades econdmicas que mas se destaca. A esta actividad hay
gue unir la intensa explotacion de madera realizada para abastecer las siderirgicas presentes en el territorio de la cuenca, y la
caficultura y ganaderia. Todas estas actividades han dejado su impronta en forma de efectos sociales, econdmicos y sobre el
paisaje.

Sobre todos ellos destaca el més grande y reciente efecto de la mineria en la cuenca del rio Doce: el ocasionado a
partir de la rotura de la presa de desechos de actividad minera en el municipio de Mariana, estado de Minas Gerais, en
noviembre del 2015. La presa, propiedad de la empresa minera Samarco, vertio aproximadamente 55 millones de m? de
desechos en la cuenca, evento que se sefiala como una de las més grandes catéstrofes ambientales en la historia de Brasil (Diaz
etal., 2020).

La Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil (DHMS) es una demarcacion’ intercomunitaria que agrupa la parte espafiola
de los territorios drenados por los rios Mifio, y sus afluentes Sil y Limia. Abarca 7 provincias, que pertenecen a las
Comunidades Auténomas de Galicia, Castilla y Ledn y Asturias, en el norte de Espafia (Imagen 2). Su superficie de drenaje es
de 17.581,98 kmz, que incluye 228 municipios, la mayoria de los cuales, el 77,02%, se encuentran en Galicia. Su territorio fue
definido por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero (CHMS, 2016). La poblacién estimada residente en la parte espafiola de
la demarcacién hidrogréfica es de 795.480 habitantes, lo que corresponde a una densidad demogréfica de 45,24 habitantes/kmz,
muy por debajo de la media espafiola (93 habitantes/km?). A pesar de ello, el territorio del DHMS cuenta con un expresivo

nimero de nucleos de poblacién, que suman 12.065. Esta caracteristica de dispersion poblacional, Unica en Europa, provoca

" El articulo 16 bis.1 de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio) determina que se entiende por demarcacion hidrogréfica la zona
terrestre y marina compuesta por una 0 mas cuencas vecinas y las aguas de transicion; areas subterraneas y costeras asociadas con tales cuencas. Su dmbito
territorial lo define el Gobierno, en consulta con las Comunidades Auténomas y debe coincidir con su plan hidrolégico.
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grandes retos desde el punto de vista de la gestién de los recursos hidricos (CHMS, 2016), ya que, a pesar de que los servicios
de abastecimiento de agua y recogida-tratamiento de aguas residuales estan practicamente universalizados en el pais, persisten

carencias en zonas rurales y pequefios centros urbanos (Magalhaes Junior., 2017; Magalhaes Janior & Pujol, 2018).

Imagen 2. Ubicacion de la Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil, Espafia.
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Fuente: Elaboracion de los autores Alves con base en CNIG e ING (2019)

Entre los principales riesgos ambientales en DHMS se encuentran la creciente demanda de agua para el suministro
urbano y agricola; cambios morfoldgicos y de regulacién de caudal debido a la construccion de presas y contaminacion difusa

de las aguas superficiales debido al uso de fertilizantes y plaguicidas en las actividades agricolas (CHMS, 2016).

3. Resultados y discusion
3.1 Planes de Recursos Hidricos en las Leyes de aguas en Brasil y Espafia

La Global Water Partnership (GWP), fundada en 1996, con el objetivo de promover la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) y ser un espacio global de diadlogo entre empresas, agencias gubernamentales, usuarios del agua y
grupos ambientalistas que buscan promover el desarrollo, gestion sostenible y uso de los recursos hidricos, ya destacaba la
importancia de los Planes de Recursos Hidricos (PRH) (GWP, 2000). La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Johannesburgo en 2002, es sefialada por Kadi (2014) como una de las ocasiones mas relevantes en las que se
destaco la importancia de desarrollar planes integrados de gestion de los recursos hidricos. En esa ocasion, como presenta el
autor, todos los paises presentes acordaron trabajar para su desarrollo, buscando también la eficiencia en el uso y gestion del
agua. Ademas del compromiso de preparar estos planes, estos acuerdos internacionales trajeron cambios en el enfoque de los
planes existentes. Se destaca una preocupacion por la incorporaciéon de temas ambientales y sociales, ademéas del sesgo

econémico, principalmente relacionado con las obras de uso hidraulico, como ocurria en paises como Brasil y Espafia. En
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estos, especialmente a partir de la década de 2000, los Planes de Recursos Hidricos, que ya habian sido recomendados como
una de las principales herramientas de planificacion para la gestion del recurso hidrico, comenzaron a incorporar elementos
para promover la integracion y sostenibilidad de estos recursos en sus territorios. En Espafia, ademéas de estos, la Directiva
Marco da Agua (UE, 2000), que establece las pautas para la gestién y conservacion del agua para la comunidad europea, se
inserta en el contexto de la promocion de la planificacion de los recursos hidricos.

En Brasil, fue la Ley n° 9.433/1997, que instituyé la Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), la que
establecid la necesidad de elaborar planes de recursos hidricos para todas las cuencas hidrogréficas, para los estados y para el
pais (Imagen 3). Definidos como planes maestros que tienen como objetivo fundamentar y orientar la implementacion de la
PNRH y la gestién de los recursos hidricos en el territorio brasilefio, los planes de recursos hidricos para las cuencas
hidrogréficas son planes a largo plazo, generalmente entre diez y veinte afios, con revisiones periédicas, que deben ser
compatibles con la implementacion de los programas y proyectos planificados (ANA, 2013a). Estos son fruto del estudio,
dialogo y consenso a respecto de la real situacion de los recursos hidricos en escenarios distintos (Rabelo et al., 2021). Su
contenido debe describir en detalle la situacién de los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas, los pronosticos de
presiones futuras y posibles conflictos, los objetivos de racionalizacion del uso y mejora de la calidad de los recursos hidricos,
las prioridades de otorgamiento, lineamientos y criterios de cobro por uso, entre otros (Brasil, 1997). El proceso de elaboracién
y aprobacion de los planes de recursos hidricos involucra diferentes instancias del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos (SINGREH), una estructura institucional formada por los 6rganos responsables de la planificacién y gestion

de los recursos en los diferentes niveles territoriales.

Imagen 3. Jerarquia de planes de recursos hidricos en Brasil.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en ANA (2013).

Los planes de recursos hidricos de cuencas (PRH) se caracterizan por incluir acciones de caracter ejecutivo y
operativo, considerando su enfoque regional o local, en cuencas hidrograficas especificas. A su vez, el Plan Nacional y los
Planes Estaduales de Recursos Hidricos deben contener, principalmente, los lineamientos o propuestas de acciones estratégicas
generales (ANA, 2013). Su contenido minimo, definido por el Art 7° de la PNRH se presenta en la Cuadro 1. Sin embargo, el
PRH de las cuencas hidrograficas, por su caracter operativo, debe proveer, segin ANA (2013) ademas de lo dispuesto en la
PNRH los siguientes elementos): (i) montaje de un programa de inversion del plan de cuenca; (ii) indicaciones y lineamientos
para la implementacion de instrumentos de gestion; (iii) propuesta de arreglo organizacional o institucional; (iv) descripcion de

las acciones destinadas a la formacion material y técnica de los agentes implicados; y (v) hoja de ruta o esquema de
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implementacion del Plan de Cuenca.

ANA (2013) sostiene que los instrumentos de planificacion, como los planes de recursos hidricos, son fundamentales
para prevenir y solucionar problemas de gestion del agua. Estos deben ser elaborados considerando los intereses sociales,
econdémicos, politicos y ambientales, los cuales deben ser negociados y consensuados en los Comités de Cuenca Hidrografica®
y en los Consejos de Recursos Hidricos. Su proceso de elaboracion se guia por tres situaciones: (i) la identificacion de la
situacion actual de los recursos hidricos; (ii) pronosticar la situacién deseada; (iii) el establecimiento de acuerdos entre las
esferas del poder publico, segmentos de usuarios y sociedad civil organizada para lograr la situaciéon posible, tomando en
cuenta la capacidad financiera de la sociedad y las perspectivas de futuro de la region. En este sentido, la elaboracion de los
planes utiliza bases técnicas para demostrar “el potencial y las perspectivas de crecimiento de las demandas de agua, los
niveles de compromiso, las restricciones de uso y las cuestiones institucionales, legales y legales relacionadas con el agua”
(ANA, 2013, pag.12).

Las Agencias de Agua o Agencias de Cuenca son responsables de elaborar planes de recursos hidricos para las
cuencas hidrograficas. ANA (2013) destaca que, en las cuencas hidrograficas de dominio interestatal, el proceso debe
realizarse de manera integrada, involucrando también a los dérganos de gestion estaduales y ANA, bajo la supervision de los
Comites Hidrograficos de Cuenca que operan en el territorio de la cuenca. La aprobacion del PRH es responsabilidad de los
respectivos comités.

Espafia, en cambio, tiene una larga tradicion en la planificacion relacionada con el agua. Sus primeros planes
hidraulicos® se reanudan a finales del siglo XIX y principios del XX°. Sin embargo, estos estuvieron estrictamente enfocados a
la construccion de infraestructuras para el aprovechamiento del agua y al trasvase de agua entre cuencas para garantizar la
disponibilidad para el riego (Olcina, 2004). La planificacién hidrolégica en el ambito territorial de la cuenca hidrografica, a su
vez, estd incorporada como una necesidad por la Ley de Aguas de 1985, que establece la planificacién como un instrumento
normativo con miras a distribuir los recursos y ordenar usos y acciones de manera coordinada, abordando también la mejora de
la calidad del agua y el control de la contaminacion por efluentes, bajo el principio de quien contamina paga (Plaza, 2019). Sin
embargo, fue solo a partir de la década de 2000, con la Directiva Marco da Agua (DMA/2000), incorporada en la Ley de
Aguas de 2001 (Real Decreto 01/2001), y normativa posterior, que se estableciéd que la planificacion hidrolégica debe ser
guiada por criterios de sostenibilidad en el uso del agua, a través de la gestion integrada y proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos, la prevencion del deterioro del estado del agua, la proteccidn y mejora del medio acuatico y sus ecosistemas
y la reduccion de la contaminacién, ademéas de ayudar en la mitigacion de los efectos de inundaciones y sequias (CHMS,
2009).

Ademas de los planes hidrolégicos de cuenca, en Espafia existe el Plan Hidrolégico Nacional, que se elabora con
referencia a la totalidad de los primeros y tiene la funcion principal de compatibilizar los objetivos y actuaciones de las

distintas cuencas del pais. La

8 Los Comités de Cuencas Hidrograficas son érganos colegiados que forman parte del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, que tienen
funciones normativas, deliberativas y consultivas en el &ambito de las cuencas hidrograficas

9 Olcina (2004) destaca la distincion entre hidraulica e hidroldgica, que es significativa cuando se habla del proceso histdrico de planificacion de los recursos
hidricos en Espafia. Segun esto, utilizando la Real Academia Espafiola, el proposito de la hidraulica es conducir, retener, levantar y utilizar agua. La
hidrologia, a su vez, se refiere a la denominacion de la parte de las ciencias naturales que se ocupa del agua. El primer término, por tanto, marca la fase de
planificacién que se centrd en la realizacion de obras hidraulicas, cuyo objetivo central era garantizar el abastecimiento para la agricultura, la industria y el
abastecimiento urbano, todo en proceso de expansion; el segundo, hidrolégico, se refiere, a su vez, al proceso que considera el ciclo del agua, su valor
econémico, social y ambiental y tiene como objetivo promover su gestion integrada con otros sectores.

0 Algunos ejemplos citados por Olcina (2004) son el Plan General de Pantanos y Canales de Riego de 1899; el Plan General de Canales de Riego y Pantanos
de 1902, el "Plan Gasset", y sus incorporaciones de 1909, 1916, 1919 y 1922; el | Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933 y; el Plan General de Obras
Hidraulicas, que se incluyé en el Plan Nacional de Obras Publicas de 1940.
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Imagen 4 muestra esta relacion.
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Imagen 4. Relacion entre los planes hidrolégicos de cuenca y el Plan Hidroldgico Nacional de Espafia.
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en el Ministerio de Medio Ambiente (2001)

La Ley de Aguas (Real Decreto 1/2001) define el contenido especifico del Plan Hidrolégico Nacional en su articulo
45. Es aprobado por ley y, una vez publicados, los planes hidroldgicos de cuenca deben realizar los ajustes necesarios para
adecuarlos. conforme a sus predicciones. La elaboracion del plan hidrolégico de cuenca es responsabilidad de los organismos
de cuenca, las Confederaciones Hidrograficas.

Cuadro 1. Resumen de las caracteristicas de los planes hidroldgicos en las Leyes de Aguas de Brasil y Espafia.

Caracteristicas \ Brasil \ Espaiia \

Avrticulo 7 de la PNRH: (i) diagndstico de la situacion
actual de los recursos hidricos; (ii) analisis de
alternativas a cambios en patrones demogréficos,
actividades productivas y ocupacion de tierras; (iii)
equilibrio entre disponibilidad y demandas futuras,

Articulo 42: (i) descripcion general de la demarcacion
hidrogréfica; (ii) descripcion general de usos, presiones
e influencias antrdpicas sobre las aguas; (iii)
identificacion y mapas de areas protegidas; (iv) redes
de control para el seguimiento del estado de las masas
de agua; (v) los objetivos ambientales de las masas de

m%?r%tgr:;gcl)os identific_ando poten(_:iales conflictos; (i\_/) metas para agua; (v!) resumen del analisis econdmico d_e! uso del
planes rauor_walnzar el uso, mcreme,ntgr la cantldad_y mejorar | agua; (vii) resumen de los programas de accion
hidrolégicos de la calidad de los recursos hldrlcos;_(v) medidas, ado_ptados para alcanzar los ObjeFIVOS ,pl_anteadgs; (viii)
cuenca programas y proyectos para cumplir con Ia§ metas registro de programas y planes h!drologlcos mas
esperadas; (vi) prioridades para el otorgamiento de detallados para las subcuencas; (ix) resumen del
derechos de uso; (vii) lineamientos y criterios de proceso de informacion y consulta publica, sus
cobro por uso; (viii) propuestas para la creacion de resultados y cambios en el plan; (x) lista de autoridades
areas de uso restringido con el objetivo de proteger competentes designadas; (xi) los procedimientos y
los recursos hidricos. lugares de consulta pablica de los documentos base del
plan.
| Rev:jsmn de Varia de acordo com o ciclo de planejamento do Seis aff
planes de recursos organismo de bacia eis afios
hidricos
Niveles de

elaboracion de
planes, de acuerdo
a la Ley de Aguas

Por cuenca, por Estado y para el pais

Por cuencay en nivel nacional.
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Caracteristicas \ Brasil \ Espaiia \
Los planes se elaboran segun los objetivos El Plan Hidroldgico Nacional se elabora con referencia
especificos marcados para cada nivel de a los planes de cuencas hidrograficas y tiene como

Relacion entre los | planificacion. No existe una conexion directa de funcion principal compatibilizar las metas y acciones
diferentes niveles | contenido entre la elaboracion de planes de cuencas de las distintas cuencas del pais. Tradicionalmente, la
de los planes hidrograficas, estaduales y nacionales, sin embargo, PHN se ha centrado, en gran medida, en obras
los planes de cuencas tienden a seguir las hidraulicas y en la transferencia de recursos hidricos
indicaciones presentadas en los otros planes. entre diferentes cuencas.

Atribucion de Coordinacioén: Secretaria Federal de Recursos
actores - Plan Hidricos/Ministerio del Ambiente

Nacional Soporte técnico: Agencia Nacional del Agua
Aprobacién: Consejo Nacional de Recursos Hidricos

Ministerio del Medio Ambiente

Atribucion de

Elaboracién: Organismo de Cuenca u Organismo Elaboracién: Confederacion Hidrogréafica (autoridad
actores - Plan de . -
Cuenca Gestor cqrrespond_lente publica) ) S . _
Aprobacién: Comités de Cuenca Aprobacién: Ministerio del Medio Ambiente

Fuente: Elaboracion de los autores (2021).

Como se muestra en la Cuadro 1, los planes hidrol6gicos se elaboran considerando los contenidos minimos definidos
por las respectivas Leyes de Aguas, Art. 7 de la Ley 9.433 / 97 en Brasil y Art. 42 del Real Decreto 1/2001 en Espafia. En
ambos contextos, la legislacion contempla aspectos relacionados con la mejora de la calidad ambiental en las cuencas
hidrogréficas, buscando mantener la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad aptas para usos mdaltiples. Los
contenidos basicos de los planes coinciden en varios puntos, considerando algunos temas generales que se abordan en los
procesos de planificacion hidroldgica en diferentes contextos. Algunos de estos puntos son el diagnostico de la situacion de los
recursos hidricos, usos, presiones, conflictos y otros aspectos ambientales, sociales y econdmicos en las cuencas; metas,
acciones y programas relacionados con el uso y conservacion de los recursos hidricos y; temas relacionados con la creacion y
mantenimiento de areas protegidas.

La planificacion de la gestion y la planificacion de las cuencas hidrograficas es otro tema comun, también presente en
otras experiencias de planificacion, como en Francia. El uso de esta demarcacion territorial ya se destac6 como el més
adecuado para la gestion y planificacién de los recursos hidricos en los Principios de Dublin (Principles, 1992), y ha sido
reforzado por investigadores y documentos técnicos a lo largo de los afios, como Granziera (2006), GWP (2000), Porto y Porto
(2008).

3.2 Proceso de elaboracion y contenido de los Planes de Recursos Hidricos

En Brasil, los planes de recursos hidricos deben ser elaborados considerando las propuestas presentadas por los
Comités de Cuenca Hidrogréafica, ademas de las presentadas individualmente o colectivamente por los usuarios, planes de
desarrollo regional y sectorial, estudios, investigaciones y otros documentos publicos (Couto, 2010). Para la Cuenca del Rio
Doce, el Plan Integrado de Recursos Hidricos (PIRH-Doce) fue desarrollado a través de la articulacion entre el Comité de
Cuenca del Rio Doce (CBH-Doce)Y, de nivel nacional, nueve comités locales que operan en la cuenca, el organismo de
gestion de los recursos hidricos en los estados de Minas Gerais (Instituto de Gestion del Agua de Minas Gerais - IGAM) y
Espirito Santo (Instituto de Medio Ambiente y Recursos Hidricos - IEMA) y la Agencia Nacional del Agua (ANA, 2013a).

Una de las mayores complejidades sefialadas en la elaboracion del PIRH-Doce fueron las subdivisiones de las
unidades de planificacion y gestion de los estados. La parte de la cuenca correspondiente al estado de Minas Gerais contaba
con seis unidades de planificacion y gestion, cada una con un comité de cuenca. En la parte que corresponde al estado de

Espirito Santo, aunque no existe una division similar, existian, al momento de la elaboracion del plan, tres comités de cuenca

u Estos fueron el CBH del rio Piranga, CBH del rio Piracicaba, CBH del rio Santo Antdnio, CBH del rio Suagui, CBH del rio Caratinga y
CBH Aguas del rio Manhuagu, activo en la parte de la cuenca perteneciente al estado de Minas Gerais, y el CBH el rio Santa Maria do Doce,
el rio Guandu CBH y el rio Sao José CBH, en el estado de Espirito Santo.
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activos en el area de cobertura de la BHRD?2, Esta situacion, en un enfoque convencional, daria lugar a la elaboracion de diez
planes independientes, uno para cada comité. Sin embargo, los interesados optaran por la alternativa de elaborar un Plan
Integrado, que seria capaz de representar la realidad conjunta de BHRD vy, al mismo tiempo, contemplar la diversidad de
realidades dentro de ella, con sus peculiaridades y necesidades especificas (ANA, 2013a).

Luego, se llevo a cabo un proceso de subasta Unico, financiado a través de convenios que involucraron a los 6rganos
de gestion de los recursos hidricos de los dos estados y la Agencia Nacional del Agua. El resultado fue la elaboracion del PIRH
(Plan Integrado de Recursos Hidricos) y los nueve PARH (Planes de Accion de Recursos Hidricos). Este conjunto de
documentos estratégicos se centrd en adherirse a las leyes estaduales y mantener el caracter integrador de las acciones en toda
la cuenca. Esta fue una experiencia pionera en el proceso de elaboracion de planes de recursos hidricos para las cuencas
interestatales en Brasil, sirviendo como piloto para futuras acciones de la misma naturaleza. Su caracter innovador también se
debid a que implicé un esfuerzo de articulacion, nunca antes realizado, entre las agencias estaduales de recursos hidricos de
dos estados, IGAM / MG e IEMA / ES, y ANA (ANA, 2013a; Freitas, 2011).

Durante el proceso de elaboracion del plan, se cre6 un Grupo de Acompafiamiento Técnico (GAT), que cont6 con
representantes de todos los comités involucrados, de los 6rganos de gestion estaduales y de la ANA. Su objetivo fue
monitorear, evaluar y aprobar las etapas del proceso y ser un espacio de informacién y comunicacion, donde representantes de
comités acomodados fueran informados y divulgados los estudios y avances de trabajo en sus respectivos comités. Como etapa
final de difusién de los estudios (Programas de Diagndstico, Prondstico y Plan Integrado) que conformaron el PIRH-Doce, se
realizaron una serie de encuentros publicos en diferentes localidades de la cuenca, totalizando treinta audiencias publicas. Su
objetivo fue brindar a la sociedad la oportunidad de participar de manera auténoma e integral, dando su opinién sobre los
resultados obtenidos y las estrategias trazadas. Otro espacio de participacion y articulacién con los 6rganos involucrados, se
llevd a cabo en forma de reuniones adicionales, ademas de las reuniones mensuales del GAT, promovidas por los drganos de
gestion en conjunto con el equipo técnico contratado, con miras a complementar la informacion y superar las dificultades.
Mientras tanto, no es posible concluir que la participacion social fue efectiva. En trabajos como el presentado por Rabelo et al.
(2021) se demuestra que la sociedad civil, ain que tenga el derecho a exponer sus preocupaciones en la elaboracion de los
planes, la misma es fragil y poco calificada.

El PIRH-Doce fue aprobado el 14 de julio de 2010 por el Comité de la Cuenca del Rio Doce, cubriendo un horizonte
temporal de planificacion de veinte afios (2010-2030) (ANA, 2013a). Como presenta ANA (2013b) el plan fue desarrollado
con el objetivo de producir un instrumento de orientacion para el CBH-Doce, los CBH de las cuencas afluentes, los 6rganos de
gestion de los recursos hidricos de las cuencas y otros componentes del Sistema de Gestion de los Recursos Hidricos con
responsabilidad en la cuenca del Rio Doce, con miras a la gestion eficaz de sus recursos hidricos superficiales y subterrdneos,
garantizando su uso multiple, racional y sostenible en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Dentro de lo que propone el PIRH-Doce, en cuanto a su objetivo general, los objetivos especificos plantean cuestiones
relacionadas con la integracion entre actores, sectores y usos de los recursos naturales en la cuenca, con miras a promover los
usos multiples y sostenibles de los recursos hidricos, con participacion social y un arreglo institucional que garantice la
implementacion de los demas instrumentos de gestion, principalmente el marco legal, el otorgamiento y el cobro por el uso del
agua (ANA, 2013b).

Las acciones necesarias para lograr los objetivos y metas se expresaron a través de programas. Se definieron siete
preguntas referenciales y sus respectivos objetivos, a los que se asociaron programas y proyectos especificos, como se presenta
en el Cuadro 2.

12 Actualmente, existen cinco comités activos en el area de BHRD correspondiente al estado de Espirito Santo: CBH Guandu, CBH Santa
Joana, CBH Santa Maria do Doce, CBH Pont@es y Lagoas do Doce, CBH Barra Seca y Foz do Rio Doce.
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Cuadro 2. Objetivos y programas asociados de PIRH-Doce, ECOPLAN-LUME (2010).

Pregunta

Obijetivos

Programas asociados

referencial

I. Calidad del agua —
Marco legal

Mejora progresiva de la calidad del agua en
los tramos mas criticos;
Cumplimiento del marco legal.

P11 - Programa de saneamiento de cuencas

P 12 - Programa de control de actividades generadoras de
sedimentos

P13 - Programa de apoyo al control de efluentes en
pequefias y microempresas

I1. Disponibilidad de
agua: balances
hidricos

Lograr un escenario donde no existan déficits
hidricos. En esta situacion, se cumplirian los
usos consuntivos.

Eliminar, reducir o gestionar situaciones de
conflicto de uso, en todo el afio,
predominando los usos méas nobles

P21 - Programa de aumento de la disponibilidad de agua
P22 - Programa de incentivos para el uso racional del agua
en la agricultura

P23 - Programa de reduccion de pérdidas en el suministro
publico de agua

P24 - Implementacion del programa “Productor de agua”
P25 - Acciones para hacer frente a la sequia (otro proyecto
asociado)

I11. Susceptibilidad a
las inundaciones

Reduccion de dafios cuando ocurren
inundaciones

P31 - Programa de vida en caso de inundaciones

IV. Universalizacion
del saneamiento de
aguas residuales

Incremento de indicadores de saneamiento
ambiental hasta la consecucion de
Promedio estadual

P41 - Programa de universalizacion del saneamiento
P42 - Programa de expansion del saneamiento rural

V. Aumento de las
areas legalmente
protegidas

Alcanzar el valor del 10% de las areas bajo
proteccion legal, con al menos una unidad de
conservacion de proteccion total en cada
cuenca tributaria.

Establecer una accidon de recuperacion de
Areas de Preservacion Permanente
consistente en el &rea total de la cuenca.

P51 - Programa de Evaluacion Ambiental para la definicion
de &reas de uso restringido (mas un proyecto asociado)

P52 - Programa de restauracion de APP y manantiales (otro
proyecto asociado)

VI. Implementacion
de los Instrumentos
de Gestion de los
Recursos Hidricos

Implementacion de todos los instrumentos de
gestion de los recursos hidricos (plan de
cuenca, marco legal, subvencion,
recaudacion, sistema de informacion)

P61 - Programa de Monitoreo y Acompafiamiento para la
Implementacion de la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (cuatro subprogramas mas y cinco proyectos
asociados)

P62 - Programa de vigilancia de los recursos hidricos (mas
un subprograma asociado)

VII. Implementacion
de acciones del
PIRH-Doce

Establecer una estructura organizacional
(material, recursos humanos y
procedimientos) que apoye la gestion de las
acciones de PIRH-Doce

P71 - Programa de comunicacion del programa de accion
P72 - Programa de educacion ambiental
P73 - Programa de capacitacion y desarrollo de capacidades

Fuente: Elaborado por los autores (2021).

De estos programas presentados en el Cuadro 2, los asociados a la pregunta referencial nimero VI, fueron sefialados
como de alta relevancia y urgencia de implementacion (Ecoplan-Lume, 2010). Estas serian las bases para la continuidad del
plan y la implementacion de otros instrumentos de gestion asociados al mismo, como el encuadre de cuerpos de agua, el
otorgamiento y el cobro por uso. Asi, una de las principales indicaciones del PIRH-Doce, desde el punto de vista de las
acciones necesarias para su realizacion, fue el estudio y presentacion del arreglo institucional con mayor viabilidad para la
gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio Doce. Se propuso la atencién a dos componentes principales de este
arreglo, a saber, la mejora del funcionamiento y las relaciones entre los comités que operan en la cuenca y la creacién de una
entidad de apoyo ejecutivo (Agencia de Cuenca) (ANA, 2013). Ambas propuestas fueron implementadas, siendo la primera la
contratacion del Instituto BioAtlantica, en 2011, como entidad ejecutiva, con funciones equivalentes a la Agencia de Cuenca.
En 2014, se dio un paso mas, con la institucién del CBH-Doce como Comité integrador de los comités estadales, con la
garantia de representacion de los miembros de todos los CBH de rios afluentes en su reglamento interno.

Se destaca la importancia de la consolidacion institucional para la efectividad de una gestion integrada y sostenible,
econdmica, social y ambientalmente. Para atender las demandas ambientales y sociales de la cuenca, fue necesario crear las
bases para que los érganos de gestidon se hiciesen estructurados y activos. La implementacion de los demés instrumentos

mencionados anteriormente, tienen un papel fundamental en la efectividad de una gestion integrada de los recursos hidricos, ya
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que se enfocan en la sustentabilidad econémica de los organismos de la cuenca, posibilitando asi actuar sobre los puntos
criticos desde el punto de vista, principalmente, ambiental. Sin embargo, esto dependia de que ocurriera esta estructura
institucional, y el PIRH-Doce trae notas importantes al respecto. Habiendo trabajado en temas institucionales, se han
comenzado a desarrollar acciones asociadas al encuadre legal de los cuerpos de agua, otorgamiento y cobro por uso, pero ain
no se han instituido en todas las cuencas afluentes del rio Doce. Se presenta, también, una realidad de limitaciones em lo que se
refiere a su implementacion, a ejemplo del cobro, lo cual presenta valores insuficientes para implementacion de las acciones
planeadas, baja eficiencia en la aplicacion de los recursos recogidos y defecto de los usuarios en el pago por el uso del agua
(Miranda et al., 2021). EI PIRH-Doce se encuentra actualmente en un proceso de revision, donde sus metas y planes de accion
se ajustaran a la realidad actual de la cuenca y proyecciones futuras, considerando lo que ha cambiado en los Gltimos diez afios.

El proceso de planificacién de los recursos hidricos en Espafia sigue otras premisas, tanto en lo que respecta a la
estructura institucional de gobernanza de los recursos hidricos, como a las atribuciones en relacion con la elaboracién de planes
sus objetivos y acciones previstas en su contenido. La tradicién del pais en la elaboracion de planes y politicas de uso del agua
y el desarrollo avanzado en el cobro por el uso del agua y la regulacion de los recursos hidricos son algunos de los puntos que
condicionan el proceso de planificacion.

De acuerdo con la Ley de Aguas de Espafia, le corresponde al Ministerio del Medio Ambiente aplicar una gestion
racional y sostenible de los recursos hidricos del pais. Esta gestion se realiza a través de los planes de cuencas hidrologicas y el
Plan Hidrolégico Nacional, siendo las Confederaciones Hidrograficas'® las encargadas de elaborar y revisar los primeros.
Corresponde al Gobierno Central aprobarlos mediante Real Decreto. El horizonte temporal de los planes esta establecido por
las directivas de la Union Europea y del Estado espafiol, y su revision es obligatoria cada seis afios, tal y como explicita en la
Ley de Aguas (Disposicion adicional 112.) y en la Directiva Marco de Aguas (UE, 2000).

El origen del Plan Hidrol6gico Mifio-Sil esta vinculado al proceso de adaptaciones y cambios en las configuraciones
politico-administrativas de la planificacion hidroldgica en desarrollo en Espafia, tras la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985,
que da inicio al proceso de planificacion hidroldgica de caracter normativo en Espafia (CHMS, 2009), y se reitera con su
modificacion por el Real Decreto 01/2001, de 20 de julio. Ademas de estos, durante la década siguiente se dictaron otras
normativas, modificando y regulando las atribuciones administrativas y el ambito territorial de las unidades de gestion de los
recursos hidricos del pais, las Demarcaciones Hidrograficas.

En cuanto a la ordenacion hidrolégica de la Demarcacién Hidrografica Mifio-Sil, el Plan Hidrol6gico de 2009 es el
primero que se elabora para la configuracion territorial definida por el Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, que divide la
Confederacion Hidrogréfica del Norte en Confederacién Hidrogréafica. Mifio-Sil y Cantabrico, definiendo la responsabilidad de
estos cuerpos sobre las Demarcaciones Hidrogréaficas del mismo nombre. Actualmente esta en vigencia el Plan establecido por
el Real Decreto 1/2016, para el ciclo de gestion 2015-2021.

Siguiendo lo estipulado en los estandares nacionales espafioles, cuatro fases basicas conformaron el proceso de

planificacion hidroldgica, las cuales son (CHMS, 2009):

a) Elaboracion de los Documentos Iniciales, que incluyen "Programa, Calendario y Férmulas de Consulta”, "Estudio
General de la Demarcacion™ y "Proyecto de Participacion Publica". Estos documentos incluyen el primer diagndstico
del estado de los cuerpos de agua en la demarcacion, presentando los calendarios y trdmites a realizar durante el

proceso de planificacion, ademas de los pasos y procedimientos para que la participacion ciudadana sea efectiva.

13 Las Confederaciones Hidrograficas son organismos auténomos, vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, que tienen la competencia
de la administracion hidraulica de las cuencas hidrograficas cuyo territorio comprende mas de una Comunidad Auténoma, es decir, las
cuencas intercomunitarias
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b) Después de la elaboraciéon de los documentos iniciales, y como actividad previa a la redacciéon del Plan
Hidroldgico, se elabor6 y sometio a evaluacion publica el “Esquema de Temas Importantes™ (ETI), que contiene la
descripcion y valoracién de los principales problemas de demarcacién, vigentes y predecibles, relacionados con el
agua, asi como posibles alternativas para actuar sobre ellos.

c) Con base en trabajos anteriores, la tercera fase consistio en la elaboracion del Anteproyecto de Plan Hidrolégico y
su presentacion a evaluacion publica.

d) Finalmente, la dltima fase consistio en el andlisis e incorporacion, o no, de las consideraciones resultantes de la
consulta publica, que dieron lugar al documento del Plan Hidrologico, el cual fue sometido a analisis por el Ministerio
de Medio Ambiente, para ser enviado para su aprobacion por el Gobierno, mediante Real Decreto.

Algunas cuestiones destacadas como fundamentales para el proceso de planificacion hidroldgica de la DH Mifio-Sil
fueron la consideracion de sus especificidades, como la internacionalidad de las cuencas que la forman (rio Mifio y Limia, que
se comparten con Portugal), la alta dispersidn poblacional en su territorio y el gran peso del medio rural (CHMS, 2009).

Durante el proceso de elaboracién de los documentos del Plan Inicial se supone que hubo un intenso proceso de
informacion, consulta y participacion activa en todas las cuencas que forman la demarcacion hidrogréafica y Comunidades
Auténomas cubiertas. Se realizaron una serie de reuniones y mesas abiertas con los agentes implicados e interesados, de todos
los sectores y territorios. Sin embargo, Aguilera-Klink (2008) destaca una marcada posicién autoritaria en proceso de
planificacién del agua en Espafa, caracterizada por la ausencia de un debate publico argumentado y razonado sobre las
decisiones presentadas en el Plan Nacional, fato que deslegitima la calidad de la decision tomada. Mientras tanto, a pesar de ser
el primer plan disefiado para la DH de Mifio-Sil, con esta denominacién y ambito territorial, él Plan de 2009 no se elabor6 sin
considerar el anterior, Plan Hidrolégico del Norte, aprobado en 1998, cuya parte que cubria el Norte |, correspondia a la actual
DH de Mifio-Sil (CHMS, 2009). Asi, el contenido del PHMS tiene como precedente para los indicadores de calidad del agua,
resultados alcanzados y puntos de desempefio, el plan de 1998.

El proceso de redaccion, aprobacién, aplicacién, seguimiento y revisién del Plan Hidroldgico est4d marcado, en gran
medida, por la normativa europea y nacional, asi como autonémica o local, en Galicia, Ley 9/2010, de 4 de noviembre. La
Directiva Marco del Agua (DMA\) trajo como principal objetivo la novedad de la proteccion de los ecosistemas, el principio de
traspaso de los costes de gestion de los servicios hidricos a los usuarios como forma de incentivar el uso racional y la
participacién ciudadana como elemento fundamental en el proceso de planificacion y gestion. La Ley de Aguas, que incorpord
las disposiciones de la DMA, define el contenido del plan y refuerza el objetivo antes mencionado de prevenir el deterioro de
la calidad del agua y su contaminacion. Ademas de estos, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (aprobado por Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio y modificado por Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre), Real Decreto 266/2008, de
22 febrero, que regula el alcance de las Demarcaciones Hidrogréficas, el Real Decreto del Comité de Autoridades Competentes
y los estatutos de autonomia, entre otros. Se nota aqui, la gran variedad de normativas que involucran el proceso de
planificacion hidrologica y gestion del agua en Espafia, cuestion que algunos autores como Gomes (2015) y Magalhdes Janior
(2017) destacan en sus analisis.

Una vez definidos los antecedentes generales de la planificacion hidroldgica en Espafia y el DM Mifio-Sil, se discutira
su contenido. El Plan Hidrolégico Mifio-Sil de 2009 consta de 15 capitulos (Cuadro 3), mas anexos. Los Capitulos 7 y 8 del
Plan Hidrolégico Mifio-Sil detallan los objetivos generales, los plazos para alcanzarlos y las excepciones esperadas,
considerando la normativa antes mencionada. También presenta la metodologia utilizada para definir los valores relacionados
con los niveles aceptables de deterioro de cada cuerpo de agua tratado en el documento, entre otros aspectos relacionados con
los objetivos presentados. Para cada tipo de cuerpo de agua, como rios, lagos, lagunas, embalses, aguas subterraneas, se
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definen parametros y acciones especificas, las cuales se evallan en el proceso de revision del plan. El Capitulo 12 y el Anexo
X, presentan las medidas, acciones, inversiones e inversores en lo que concierne a las acciones para lograr los objetivos
planteados. Se describen las medidas descritas en saneamiento y tratamiento de efluentes, abastecimiento de agua,
mejoramiento del riego, manejo de inundaciones, restauracion de cuerpos de agua, humedales y masas forestales, energias y
medidas administrativas. EI PHMS también incluye planes dependientes, que se ocupan del control y convivencia con sequias
e inundaciones. Dentro de la propuesta de integracion, el capitulo 10 del PHMS esté dedicado a discutir la coordinacion del
plan de cuenca con los programas y planes desarrollados por las Administraciones Auténomas y la Administracion General del
Estado en materia de uso del agua.

Asi, el PHMS tiene su contenido, objetivos y acciones definidos principalmente con el fin de cumplir con la Directiva
de Marca de Agua Comunitaria y la legislacion nacional. Los esfuerzos realizados por el organismo de cuenca y otros
organismos implicados en la gestién del agua siguen esta premisa. La valoracion de su cumplimiento se analiza y expresa en
las revisiones del Plan, una finalizada en 2015 y la otra en proceso de elaboracion, con previsién de finalizacion para el afio de
2021. Esta realidad configura un enfoque top-down, que distingue el proceso de planificacion espafiol de lo que viene siendo
practicado en Brasil.

La estructura administrativa y la capacidad financiera existente en Espafia permite la elaboracion de metas y planes
maés consolidados en materia ambiental, siendo, incluso, un requisito impuesto por el marco regulatorio. Esto también establece
una uniformidad en cuanto a procesos y contenidos entre la planificacién de las diferentes cuencas del pais. En el caso
brasilefio, la mayoria de los organismos de la cuenca, que ain no cubren todo el territorio nacional, han venido trabajando en
estructurar bases de accion en temas como saneamiento, abastecimiento, conservacion de suelos, agua y ecosistemas, que
dependen de un capacidad financiera e institucional ain no alcanzada. Ademas, el proceso de planificacion de cuencas
hidrogréficas, en general, se lleva a cabo desde un enfoque de abajo hacia arriba, siendo propuesto por los propios organismos
de cuenca u otras entidades activas en la gestién de los recursos hidricos. Ademas, es preciso tener en cuenta que la mayoria de
los organismos creados en Brasil aln se estan consolidando y se da una reducida presencia y efectividad de los instrumentos de
planificacién (Neves, 2004), asi como de los planes de recursos hidricos para la mayor parte de las cuencas nacionales. La falta
de procedimientos bien definidos es un obstaculo en este sentido, donde cada territorio desarrolla sus estrategias durante la
planificacién, como en el caso del proceso de elaboracién del PIRH-Doce (ANA, 2013a).

En cuanto a la estructura de gobernanza y los procesos para la elaboracion de planes de recursos hidricos a diferentes
niveles, en ambos paises se pueden destacar algunas similitudes y diferencias fundamentales. Lo que si tiene en comin es el
hecho de que los planes de recursos hidricos a nivel de cuenca hidrografica son los principales instrumentos de planificacion y
gestion, siendo utilizados como base para la accion cuando se trata de programas y proyectos de conservacién, recuperacion y
desarrollo de los recursos hidricos en ambos paises. Por otra parte, el contenido de los planes también tiene similitudes, como
se muestra en la Cuadro 3.

En cuanto a las estructuras de gobernanza, aunque ambas estan descentralizadas, existen marcadas diferencias en
relacion con su naturaleza. En Brasil, los 6rganos colegiados, los Comités de Cuenca Hidrografica, son responsables de
proponer la elaboracién y seguimiento de la aplicacion de los planes. En Espafia, la elaboracion y aplicacion de PRH tiene
lugar dentro de la estructura de gobierno formal, a través de las autoridades publicas responsables de la gestion del agua, las
Confederaciones Hidrograficas, siguiendo requisitos normativos. Finalmente, cabe sefialar que en el contexto espafiol es claro
que el Plan Hidrolégico Nacional debe elaborarse en base a los resultados de los planes locales, buscando conciliar las
necesidades y mediar los conflictos entre las diferentes demarcaciones hidrograficas. En el contexto brasilefio, sin embargo,
esta jerarquia y los procesos relacionados con ella no estan definidos. Los planes federales y nacionales brindan pautas
generales para la gestion de los recursos hidricos, pero existe un grado de independencia entre los tres niveles, hecho que
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puede generar desajustes e incluso conflictos entre regiones, sectores y usuarios del agua.

También tienen en comln ambos casos el hecho de estar vinculados a un proceso de estructuracion de la planificacion
de los recursos hidricos en torno a 6rganos de gestion de cuencas hidrograficas recién organizados y con planes alin en
consolidacién. En la cuenca del rio Doce, el PIRH-Doce responde a la necesidad de implementar los instrumentos de gestion
del PNRH, siguiendo una tendencia de organizacidn institucional en torno a cuencas de gran importancia nacional. Para la
Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil, la elaboracion del plan hidrolégico responde a las necesidades de organizacion de la
gestion del agua mas adecuadas a las necesidades territoriales, considerando sus especificidades en cuanto a hidrografia y usos
y con el fin de cumplir con las determinaciones impuestas por el Gobierno Central y el Normas comunitarias.

Otro tema convergente es el hecho de que la participacion ciudadana se asume en la elaboracidn de los planes de
recursos hidricos en ambas realidades, lo que se establece en las respectivas Leyes de Aguas. Algunas similitudes en este
sentido fueron la participacion de representantes de los drganos de gestion, usuarios y otros grupos de interés, ya en las
primeras etapas de diagndéstico. Sin embargo, a lo largo del proceso cambia la forma de consulta. En el PH Mifio-Sil, los
procedimientos de participacion publica, expresados en el Capitulo 13, presuponen la disponibilidad de los documentos
preliminares del plan para consulta y apreciacion por un periodo estipulado, principalmente por medio electrénico. En PIRH-
Doce, la participacion publica se materializd en audiencias publicas, las cuales tuvieron la presentacion y apreciacion de los
datos recolectados, las metas y programas delineados y los presentes tuvieron la oportunidad de expresar su opinién
directamente al equipo técnico responsable.

Finalmente, la

Cuadro 3 resume las principales caracteristicas de los dos planes de recursos hidricos discutidos aqui.

Cuadro 3. Resumen de las principales caracteristicas del Plan de Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio Doce y del Plan
Hidrol6gico de la Demarcacién Hidrolégica del Mifio-Sil.

Plan Integrado de Recursos Hidricos de la

Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Mifio-

Caracteristicas

Cuenca del Rio Doce Sil
Afio de
aprobacion del 2010 2009
primero plan
- . . . . Aprobado en 2015, para el ciclo de gestion 2016-2021; em
Revisiones del Esta em revision, con conclusion prevista para - g, 1Usi6 |
lan el 2021 andamiento, con prevision de_gonc usion em 2021, parae
P periodo de gestion 2022-2027
15 capitulos:
Capitulo 1. Introduccion y antecedentes; Capitulo 2. Descripcion
, . L general de la demarcacion; Capitulo 3. Descripcion de usos,
3 volimenes y resumen ejecutivo: - ; i S
R e demandas y presiones; Capitulo 4. Prioridades de usos y
Volumen I: Diagndstico y pronostico de la . - ) . e
. . asignacion de recursos; Capitulo 5. Identificacion de mapas de
, cuenca del rio Doce; o p
Namero y - las zonas protegidas; Capitulo 6. Programa de control y estado de
) Volumen Il - Metas y programas de accion; . k LY . .
contenido - d - las masas de agua; Capitulo 7. Objetivos medioambientales para
- Volumen 111 - Lineamientos para el Manejo de i . . L
resumido de los . . las masas de agua; Capitulo 8. 8. Diagnoéstico del cumplimiento
: la Cuenca del Rio Doce; o - . . P e
capitulos L . de los objetivos medioambientales; Capitulo 9. Anélisis
Resumen ejecutivo: resumen del contenido de L . .
. econdmico de los usos del agua; Capitulo 10. Planes y programas
los tres volimenes del plan. - . . . i .
relacionados; Capitulo 11. Planes dependientes: Sequias e
inundaciones; Capitulo 12. Programas de medidas; Capitulo 13.
Participacion publica; Capitulo 14. Seguimiento del Plan
Hidroldgico; Capitulo 15. Listado de autoridades competentes.
Promover a la integracion entre actores,
sectores y usos de los recursos naturales em la
cuenca, con vistas promocionar los usos
. maltiples y sostenibles de los dos recursos Lograr el buen estado y adecuada proteccion de los cuerpos de
Principales P, S . - - -
- hidricos, con participacion social y un arreglo | agua de la demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua
objetivos Lo - - ot S . . .
institucional que posibilite la implementacion y el equilibrio y armonia del desarrollo regional y sectorial.
de los demas instrumentos de gestidn,
principalmente el marco legal, la otorga y el
pago por el uso del agua.
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Plazo de
ejecucion/ciclo 20 afos 6 afios
de planificacién

Responsables por

s Agencia de Cuenca o entidad equiparada Confederacion Hidrogréfica
la elaboracion
Valldacn?(l y Comités de Cuenca Hidrografica Ministerio del Medio Ambiente y Gobierno Central
aprobacion

Fuente: Elaborado por los autores (2021).

4. Consideraciones Finales

Los resultados presentados responden al objetivo del trabajo, al demonstrar que las estructuras institucionales para
gestion del agua en cada pais influencian en la elaboracion e implementacion de los planes de recursos hidricos, aun que
existan puntos comunes, que se refieren al contenido y al proceso de elaboracion.

Los planes se han destacado como herramienta comun en el proceso de gestion del agua y sus mdltiples usos. Para
lograr la satisfaccién de las demandas del agua y armonizar el desarrollo regional y sectorial, el proceso de planificacion
continda identificandose como un elemento clave, ya sea a nivel internacional, nacional o local. En comun, entre las diversas
experiencias de planificacion desarrolladas en las Ultimas décadas, se encuentra el hecho de que independientemente del
contexto o del modelo adoptado, los planes de recursos hidricos se caracterizan por ser de largo plazo y tienen la funcion de
apoyar el desempefio de los 6rganos de gestion, que se ocupan de los programas de conservacion y recuperacion de los
recursos hidricos y ecosistemas asociados, ayudando a tomar decisiones y priorizar las acciones a realizar.

En los dos contextos presentados, se estan realizando esfuerzos para implementar una planificacién orientada a una
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), cada uno con sus especificidades, pero con puntos convergentes. Tanto en
Brasil como en Espafia, segun la definicion de la GWP (2000), algunos de sus principales requisitos estan presentes en los
sistemas legales e institucionales, a saber: i) la delimitacion de la cuenca hidrografica como unidad de gestion del recurso
hidrico; ii) organismos locales designados por las respectivas leyes de aguas como responsables de dirigir las acciones de
gestion de los recursos hidricos; iii) existencia de planes de cuenca hidrografica que deben ser aprobados formalmente por los
organismos locales y; iv) existencia de politicas que orienten la gestion integral de los recursos hidricos a nivel nacional.

En cuanto a los planes de cuenca, en ambos paises, estd previsto en la legislacion pertinente que esa elaboracion se
debe realizar en base a estudios técnicos, buscando la consistencia de la informacion, la aplicacion de criterios y metodologias
gue permitan la creacion de proyecciones y propuestas acordes con la realidad local, en vista de las condiciones ambientales,
socioeconémicas y politicas, ademas de la demanda presente y proyecciones futuras. La integracion entre sectores y niveles
administrativos también es fundamental para los planes de recursos hidricos en los dos casos presentados. Expresada en los
planes y programas, la integracion de las acciones a realizar en las respectivas cuencas con las previstas a nivel macro,
conlleva la consolidacion de una mirada integral sobre la necesidad de pensar en la gestion del agua mas alla de su cantidad,
insertando componentes sociales, ambientales y culturales en su desarrollo.

Como indicaciones para investigaciones futuras apunta-se la evaluacion de la efectividad de las acciones y proyectos
presentados por los planes hidrolégicos para la conservacion ambiental y del agua. Se apunta el potencial que la evaluacion de
los resultados ambientales logrados por medio de la aplicacion de los planes, a nivel local, regional y nacional, para correccion
en la planificacion y con objetivo de apuntar el potencial de replicacion o adaptacién de las estrategias utilizadas en otras

realidades.
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