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Resumo

Objetivo: Analisar as respostas iniciais do parlamento baiano no enfrentamento a pandemia da COVID-19.
Metodologia: Estudo exploratério e descritivo, realizado através de pesquisa documental, a partir do acesso a
informagdes publicas disponiveis no sitio eletronico da Assembleia Legislativa da Bahia. Foram investigadas 20 atas
de sessdes plenarias virtuais, bem como 374 proposigdes legislativas referentes a COVID-19. O periodo de analise foi
de margo a junho de 2020, o qual corresponde ao inicio do surto da COVID-19 no Brasil e antecede ao primeiro pico
de casos na Bahia. Elaborou-se uma matriz de analise, a partir das variaveis: data de entrada, proposi¢do, autor,
partido/bancada, medida, tomada de posigdo, tramitacdo. Resultados: Apenas 3 categorias de proposi¢cdes foram
aprovadas: as declaratorias de calamidade publica; as que estabeleceram orientagdes/medidas/ mecanismos de gestédo;
e as de finalidade econdmica/fiscal, sugerindo esforgo no preparo da atuagdo da maquina publica para o combate a
pandemia. Dentre as leis sancionadas, citam-se: amplo protagonismo do executivo; tempo célere de tramitagdo das
matérias. Destacam-se politicas de protegdo social, com transferéncia de renda; combate as fake news; reforgo as
recomendagdes da OMS. Consideragdes finais: O regime virtual teve como um dos seus efeitos a redugdo da
participagdo popular no parlamento e o distanciamento dos agentes politicos com seu eleitorado. Recomendaram-se
algumas acgdes, como a atualizacdo adequada dos dados publicos, o fortalecimento das instancias formais do
parlamento e o monitoramento permanente dos legislativos estaduais.

Palavras-chave: Poder Legislativo; Politica Publica; COVID-19.

Abstract

Objective: To analyze the initial responses of the Bahia’s parliament in confronting the COVID-19 pandemic.
Methodology: Exploratory and descriptive study, carried out through documentary research, from access to public
information available on the website of the Legislative Assembly of Bahia. Twenty minutes of virtual plenary sessions
were investigated, as well as 374 legislative proposals referring to COVID-19. The period of analysis was from March
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to June 2020, which corresponds to the beginning of COVID-19 in Brazil and precedes the first peak of cases in
Bahia. An analysis matrix was elaborated, based on the variables: date of entry, proposal, author, party / bench,
measure, position taken, status of processing. Results: From the point of view of the decision-making process, it was
not possible to change independently with the transposition from physical to virtual arena, in addition to adjustments
of an organizational nature. Only 3 categories of proposals were approved: the declarations of public calamity; how
they established guidelines/measures/management mechanisms; and as practical / fiscal, suggesting an effort to
prepare the public machine to fight the pandemic. Among the sanctioned laws, it was found: broad role of the
executive; quick processing time of matters; the predilection for social protection policies, with income transfer; effort
in combating false news; reinforcement of the WHO recommendations. Finnish considerations: One of the effects of
the virtual regime was the reduction of popular participation in parliament and the distance between political agents
and their electorate. Some actions were recommended, such as the updating of public data, the strengthening of formal
parliaments and the permanent monitoring of state legislatures.

Keywords: Legislative Power; Public Policy; COVID-19.

Resumen

Obijetivo: Analizar las respuestas iniciales del parlamento bahiano ante la pandemia de COVID-19. Metodologia:
Estudio exploratorio y descriptivo, realizado a través de la investigacion documental, desde el acceso a la informacién
publica disponible en el sitio web de la Asamblea Legislativa de Bahia. Se investigaron veinte minutos de plenarias
virtuales, asi como 374 propuestas legislativas referentes al COVID-19. El periodo de analisis fue de marzo a junio de
2020, que corresponde al inicio del brote de COVID-19 en Brasil y precede al primer pico de casos en Bahia. Se
elabord una matriz de andlisis a partir de las variables: fecha de ingreso, proposicion, autor, partido / banquillo,
medida, postura tomada, trdmite. Resultados: No fue posible demostrar cambios significativos en el proceso de toma
de decisiones con la transposicién del &mbito fisico al virtual, ademas de los ajustes organizativos. Solo se aprobaron
3 categorias de propuestas: las declaraciones de calamidad publica; los que establecieron lineamientos / medidas /
mecanismos de gestién; y aquellos con propdsito econémico / fiscal, sugiriendo un esfuerzo para preparar el
desempefio del sector publico para combatir la pandemia. Entre las leyes sancionadas, se encontrd: amplio rol del
ejecutivo; tiempo de procesamiento rapido de asuntos; la predileccion por las politicas de proteccion social, con
transferencia de ingresos; esfuerzo en la lucha contra las noticias falsas; fortalecer las recomendaciones de la OMS.
Consideraciones finales: El régimen virtual tuvo el efecto de reducir la participacion popular en el parlamento y
distanciar a los agentes politicos de su electorado. Se recomendaron algunas acciones, como la adecuada actualizacion
de los datos publicos, el fortalecimiento de las instancias formales y el seguimiento permanente de las legislaturas.
Palabras clave: Poder Legislativo. Politica publica. COVID-19.

1. Introducéo

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou como pandemia, em 11 de margo de 2020, o surto da doenca
causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Até o final do més de junho de 2021, foram registrados cerca de 177 milhGes de
casos em todo o mundo, com mais de 3 milhdes e 800 mil mortes (PAHO, 2021). No Brasil, somam-se aproximadamente 17
milhdes e 600 mil casos, com mais de 500 mil mortes, sendo o segundo pais com maior nimero absoluto de vitimas fatais e
representando 33% do total mundial de mortes diarias pela COVID-19 (WHO, 2021).

A fragilidade da resposta brasileira no combate ao coronavirus escancara seus problemas agudos e crénicos. Liderada
pela extrema direita, vem sendo instituida uma agenda de austeridade fiscal e de reducdo do papel do Estado na economia, com
repercussdo brutal para o aumento das iniquidades sociais (Almeida-Filho, 2021; Guimardes, 2000; Souza & Souza, 2020).
Ademais, o contexto que antecede a chegada da pandemia ¢ de franco desmonte do Sistema Unico de Sadde (SUS), a partir de
diversas medidas que culminaram em seu desfinanciamento e desregulacdo, atingindo diretamente a Atencdo Bésica e
diminuindo a capacidade de resposta do sistema (Observatorio de Analise Politica em Satde, 2020).

Salienta-se a auséncia de resposta coordenada pelo governo federal e discurso que poderia representar a oposicao
entre vida e economia (Caponi, 2020). Apds meses de COVID-19, o executivo federal ndo tinha qualquer plano nacional de
enfrentamento da pandemia ou similar (ABRASCO, 2020). Portanto, a pandemia aprofunda um cenério de crise multifatorial
brasileira: ela é sanitéria, politica, econdmica, social e humanitéria (Observatério de Analise Politica em Salde, 2020).

A COVID-19 exigiu a elaboracdo de respostas rapidas nos diversos campos sociais, em todo o mundo. (Ferguson et

al, 2020). No campo econdmico, h& preocupagdo em torno dos efeitos financeiros desta crise sanitaria, levando paises a
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liberarem verbas especificas para o combate da COVID-19, bem como para protecao de setores de suas economias nacionais,
sob forte pressdo do mercado (Ewing, 2020). No mundo do trabalho, pesquisa realizada no Reino Unido mostrou o aumento da
procura por trabalhos mais precarizados em 2020, sendo que, até o més de abril, 15% dos trabalhadores ja haviam perdido seus
empregos devido a pandemia, majoritariamente jovens e mulheres (Novitz, 2020).

No campo politico, especificamente nos parlamentos, foi necessaria a conformacdo de um conjunto consideravel de
acOes, obrigando as casas legislativas e seus agentes a se adaptarem a pratica digital. A criacdo de comissfes parlamentares
especificas e sessfes virtuais tornaram-se comuns, assim como, em paralelo, o surgimento de efeitos advindos da alteracdo na
rotina e comportamento dos membros do parlamento (Griglio, 2020; Koop, 2020; Malloy, 2020; Moulds, 2020).

Foi observada a aprovacgao em larga escala dos estados de emergéncia. Através dele, o poder executivo adota medidas
extraordinarias, podendo mudar suas funcfes e a dos demais poderes, conduzindo a disponibilizagdo e alocacdo de recursos
fora do planejado (Ewing, 2020; Petrov, 2020). Esse instrumento foi utilizado por diversos paises, a exemplo do Brasil, Reino
Unido, Australia e Canada, suscitando a discussao sobre democracia, constitucionalidade da medida e o papel de cada um dos
trés poderes, sobretudo ao olhar minuciosamente a relagéo entre legislativo e executivo (Addadzi-Koom, 2020; Ewing, 2020;
Moulds, 2020; Petrov, 2020).

Alguns estudos revelaram a natureza das leis aprovadas nas casas legislativas, tendo havido diversas medidas de
restricdo, impulsionadas pela necessidade do distanciamento social na contengdo do coronavirus (Ewing, 2020; Moulds, 2020).
Em alguns casos, houve preocupagdo com tais legislacdes, ao colocar em risco os direitos individuais e aumentar os poderes
policiais, por exemplo (Addadzi-Koom, 2020; Ewing, 2020).

Segundo Bourdieu (2014), o Parlamento é entendido como o lugar da politica legitima, responsavel por formular e
regular os conflitos entre os grupos. Sendo assim, como se deu o0 processo decisorio no legislativo baiano frente a situacéo de
pandemia? Quais foram as legislagfes produzidas para enfrentamento do coronavirus neste campo? Diante do exposto, 0
presente artigo pretende analisar as respostas legislativas iniciais frente a pandemia da COVID-19, no estado da Bahia,

Unidade Federativa do Brasil, no periodo de margo a junho de 2020.

2. Metodologia

A politica de salde pode ser entendida como a a¢do ou omissdo do Estado diante das condigdes e necessidades de
salide dos individuos e populagdes e seus determinantes, assim como em rela¢do a componentes do sistema de salde, tais como
financiamento, gestdo, modelo de aten¢do, organizacdo, cobertura, acessibilidade, qualidade, entre outros, (Paim, 2003;
Teixeira & Paim, 2006). Nesta investigacdo, foram focalizadas as respostas do Estado, formalizadas pelos agentes do poder
legislativo e executivo nos atos legislativos, ndo tendo sido objeto de analise suas possiveis omissoes.

Este trabalho é fruto da dissertagdo de mestrado intitulada “Formulagdo de Politicas de Saude: um olhar sobre o
Legislativo baiano entre os anos de 2015 e 2020”. Debruga-se sob o conceito do referencial tedrico de Pierre Bourdieu sobre
campo politico, como l6cus de estudo, enquanto um microcosmo com autonomia relativa obedecendo as suas préprias leis, no
qual disputa-se principios de visdo e divisdo do mundo social (Bourdieu, 2011; Vieira da Silva, 2016).

Realizou-se um estudo de carater exploratério e descritivo, através de pesquisa documental das proposicoes
apresentadas e discutidas na Assembleia Legislativa da Bahia (Alba), bem como das atas das sessdes plenarias realizadas.
Foram consideradas como proposicOes legislativas os atos oficiais de autoria dos parlamentares ou poder executivo, com 0
intuito de criar ou produzir dispositivos regulatdrios que alterem leis ja em vigor. Dentre essas, listam-se 0s projetos de lei
(PL), as Indicacdes (IND) e os projetos de decreto legislativo (PDL), relacionados a COVID-19.

Esta pesquisa fez uso de dados secundarios, a partir de acesso a informag8es publicas disponiveis no sitio eletronico

da Alba (https://www.al.ba.gov.br/) e do Diario Oficial do Legislativo (http://egbanet.egba.ba.gov.br/alba). A coleta dos dados
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foi executada em dois momentos: em junho de 2020 e fevereiro de 2021. Optou-se pela realizacdo de uma revisdo dos dados
coletados, visto que houve atualizagdo no sistema informatizado da Alba ao final do ano legislativo de 2020, tendo acréscimo
de processos antes ndo disponibilizados.

Utilizou-se como argumento de busca a expressdo “COVID-19”, bem como realizado o cruzamento com as
informacdes contidas em 20 atas das sessBes plendrias extraordinarias realizadas entre 23 de marco a 01 de junho de 2020,
tendo havido 374 respostas de proposicGes legislativas: 316 PDL e 58 dentre IND e PL. Para fins dessa pesquisa, foram
incluidos todos os 316 PDL, todavia descritos na matriz de analise apenas 2 para exemplificacdo, referentes ao estado da Bahia
e a sua capital, Salvador.

O periodo analisado foi de 01 de marco a 01 de junho de 2020, o qual corresponde ao inicio do surto da COVID-19 no
Brasil e antecede ao primeiro pico de casos na Bahia. O sitio citado dispunha de dados e arquivos anexos, 0s quais continham o
processo de tramitacdo dos atos legislativos, desde a sua entrada, informando sobre autoria, ementa, justificativa, pareceres e
tramitacdo. Esses dados e documentos obtidos foram analisados e sistematizados em planilhas do Microsoft Excel 2007
(https://products.office.com/).

Inicialmente, foram construidas duas matrizes para analise. A primeira organizou as proposicdes legislativas por data
de entrada, ementa, classificagdo da medida e tramitacdo. Na segunda, as proposi¢des legislativas foram organizadas pelas
varidveis: nimero da proposicdo, autor e suas informacles pessoais (sexo, data e local de nascimento, partido/bancada,
formacdo, tomada de posicao).

Entretanto, determinadas variaveis mostraram-se mais relevantes ao estudo, tendo sido compactadas em uma Unica
matriz de analise (Quadro 1). Em seguida, realizou-se a leitura das 60 proposicdes legislativas, as quais foram detalhadas e

também objeto de analise minuciosa.
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Quadro 1 — Distribuigdo das proposi¢des legislativas segundo data, autor, partido/bancada, medida, tomada de posicao e status de tramitacéo.

DATA DE PROPOSICAO PARTIDO/ ~
ENTRADA LEGISLATIVA AUTOR BANCADA MEDIDA TOMADA DE POSICAO STATUS
16/03/2020 IND/24.004/2020 Janior Muniz PP/Maioria Cancelamento de evento publico Suspensdo de eventos pablicos e privados Em tramitacéo
17/03/2020 IND/24.010/2020 Pastor AVANTE/Maioria Investimento de emergéncia em salde Obras em Hospital estadual para ampliacéo de leitos Em tramitacdo
Isidério Filho destinados a COVID-19
19/03/2020 IND/24.014/2020 Samuel PDT/Maioria Econdmica/fiscal Ampliagao do prazo para pagamento de tributos estaduais e Em tramitacdo
Junior municipais
20/03/2020 PDL/2.512/2020 Nelson Leal PP/Maioria Declaratdria de quarentena/ calamidade Reconhece o estado de calamidade pUblica na Bahia Aprovado em
puablica 23/03/2020
21/03/2020 PDL/2.513/2020* Nelson Leal PP/Maioria Declaratdria de quarentena/ calamidade Reconhece o estado de calamidade pdblica no municipio de Aprovado em
pUblica Salvador 23/03/2020
21/03/2020 PL./23.792/2020 Defensoria Nao se aplica Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Adota medidas para proteger a populagéo baiana na vigéncia Em tramitacdo
Publica mecanismos de gestao do Plano de Contingéncia para o Enfrentamento a COVID 19
da Sesab.
25/03/2020 IND/24.016/2020 Fabiola PSB/Maioria Investimento de emergéncia em salde Implantacgéo de Central de Telemedicina para COVID-19 Em tramitacdo
Mansur
25/03/2020 IND/24.017/2020 Junior Muniz PP/Maioria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Suspensao da interrupcéo dos servigos essenciais Em tramitacédo
mecanismos de gestdo
25/03/2020 IND/24.018/2020 Junior Muniz PP/Maioria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Suspensdo do pagamento de mensalidade escolar Em tramitacédo
mecanismos de gestdo
31/03/2020 PL./23.799/2020 Jurailton REPUB/Minoria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Reducéo das mensalidades na rede privada de ensino Em tramitacdo
Santos mecanismos de gestao
31/03/2020 PL./23.803/2020 Jaco Lula da PT/Maioria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Requisicao de propriedades privadas para acolhimento de Em tramitacédo
Silva mecanismos de gestdo mulheres vitimas de violéncia sexista
31/03/2020 PL./23.804/2020 Jaco Lula da PT/Maioria Econdmica/fiscal Compra emergencial de produtos oriundos da agricultura Em tramitacdo
Silva familia e/ou dessa natureza
01/04/2020 PL./23.805/2020 Talita PSL/Minoria Gestdo e Transparéncia Inclusdo do or¢camento do combate a pandemia no Portal da Em tramitacéo
Oliveira Transparéncia
02/04/2020 PL./23.806/2020 Talita PSL/Minoria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Suspensdo imediata dos prazos de concursos publicos Em tramitacéo
Oliveira mecanismos de gestdo
02/04/2020 PL./23.808/2020 Poder PT/Maioria Econdmica/fiscal Pagamento de energia elétrica para consumidores de baixa Aprovado em
Executivo* renda 03/04/2020
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02/04/2020 PL./23.809/2020 Euclides PDT/Maioria Econdmica/fiscal Suspensdo da cobranca de pedagio no transporte de cargas Em tramitacdo
Fernandes nas rodovias estaduais
02/04/2020 PL./23.811/2020 Marcelinho PSB/Maioria Estabelecimento de orientacdes/ medidas/ Internacéo de pacientes na rede privada de satde Em tramitacdo
Veiga mecanismos de gestao
02/04/2020 PL./23.812/2020 Poder PT/Maioria Econdmica/fiscal Pagamento de fatura de 4gua para usuarios de tarifa social Aprovado em
Executivo* 04/04/2020
03/04/2020 PL./23.813/2020 Poder PT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Procedimentos administrativos para aquisi¢do de itens e Aprovado em
Executivo* mecanismos de gestdo contratagdo de pessoal/ servicos 04/04/2020
08/04/2020 PL./23.819/2020 Antdnio PP/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Suspensdo imediata dos prazos de concursos publicos Em tramitacéo
Henrique Jr. mecanismos de gestao
08/04/2020 PL./23.822/2020 Jaco Lula da PT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Obrigatoriedade de fornecimento de méascaras para Em tramitacdo
Silva mecanismos de gestao funcionarios e clientes de bancos publicos e privados
09/04/2020 PL./23.827/2020 Poder PT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Obrigatoriedade de uso e fornecimento de méscaras em Aprovado em
Executivo* mecanismos de gestao estabelecimentos publicos e outros 11/04/2020
13/04/2020 PL./23.828/2020 Poder PT/Maioria Econbmica/fiscal Criagdo do Vale Alimentacéo Estudantil Aprovado em
Executivo* 14/04/2020
16/04/2020 PL./23.842/2020 Fabiola PSB/Maioria Econdmica/fiscal Fomento emergencial aos pontos de cultura Em tramitacéo
Mansur
23/04/2020 PL./23.843/2020 Alex da Piata PSD/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Obrigatoriedade de organizacéo das filas em bancos com Em tramitacdo
mecanismos de gestao distancia minima de 1m
23/04/2020 PL./23.844/2020 Samuel PDT/Maioria Estabelecimento de orientaces/ medidas/ Horério especial de funcionamento de supermercado e Em tramitacdo
Junior mecanismos de gestao estabelecimentos similares
23/04/2020 PL./23.845/2020 Fabiola PSB/Maioria Econdmica/fiscal Fomento emergencial aos pontos de cultura Em tramitacdo
Mansur
23/04/2020 PL./23.846/2020 Roberto PDT/Maioria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Obrigatoriedade do uso de mascaras Em tramitacédo
Carlos mecanismos de gestdo
23/04/2020 PL./23.848/2020 lvana Bastos PSD/Maioria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Obrigatoriedade do uso de mascaras no transito, local de Aprovado em
mecanismos de gestao trabalho e em circulagdo externa 28/04/2020
23/04/2020 PL./23.849/2020 Roberto PDT/Maioria Econdmica/fiscal Proibicéo da cobranca de agua, energia elétrica e gas em Em tramitacdo
Carlos alguns estabelecimentos de salde publicos e filantrdpicos
23/04/2020 PL./23.851/2020 Eduardo PSD/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Suspensdo de obrigagdes com empréstimos consignados para Em tramitacéo
Alencar mecanismos de gestdo servidores publicos
23/04/2020 PL./23.852/2020 Diego PSD/Maioria Econ6mica/fiscal Linhas de Crédito e Microcrédito emergencial para Em tramitacéo
Coronel agricultores familiares e afins
29/04/2020 IND/24.160/2020 lvana Bastos PSD/Maioria Investimento de emergéncia em salde Instalacéo de cAmaras de descontaminag&o nas unidades de Em tramitacdo

salde
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29/04/2020 PL./23.856/2020 Junior Muniz PP/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Reducéo das mensalidade na rede privada de ensino em no Em tramitacdo
mecanismos de gestao minimo 30%
29/04/2020 PL./23.857/2020 Jurandy PP/Maioria Estabelecimento de orientacdes/ medidas/ Inclusdo do Transtorno do Espectro Autista no rol do grupo Em tramitacdo
Oliveira mecanismos de gestao de risco para a Covid-19
29/04/2020 PL./23.858/2020 Jurandy PP/Maioria Gestéo e Transparéncia Criagao de Central/Fila Unica de regulacéo Em tramitacdo
Oliveira
29/04/2020 PL./23.859/2020 Jurandy PP/Maioria Gestdo e Transparéncia Central de informagdes sobre pacientes internados Em tramitacéo
Oliveira
29/04/2020 PL./23.861/2020 Euclides PDT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Ampliagdo das margens consignaveis para servidores Em tramitacéo
Fernandes mecanismos de gestao
29/04/2020 PL./23.862/2020 Poder PT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Suspensao dos prazos relativos a sangdes administrativas e Aprovado em
Executivo* mecanismos de gestao outras 14/05/2020
05/05/2020 PL./23.864/2020 Poder PT/Maioria Estabelecimento de orientaces/ medidas/ | Sancéo a quem divulga fake news em contextos de epidemia, Aprovado em
Executivo* mecanismos de gestao endemia e pandemia 22/05/2020
06/05/2020 PL./23.865/2020 Tom Aradjo DEM/Minoria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Central de informacdes sobre pacientes internados e Em tramitacéo
mecanismos de gestao acolhimento de familiares
06/05/2020 PL./23.867/2020 Neusa Lula PT/Maioria Estabelecimento de orientac6es/ medidas/ Penséo diferenciada para dependentes de servidores falecidos Em tramitacéo
Cadore mecanismos de gestao por COVID-19
06/05/2020 PL./23.868/2020 Talita PSL/Minoria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Coleta analise e divulgacéo de dados epidemiologicos Em tramitacdo
Oliveira mecanismos de gestao
06/05/2020 PL./23.870/2020 Talita PSL/Minoria Econdmica/fiscal Plano de auxilio as micro e pequenas empresas e MEI Em tramitacdo
Oliveira
06/05/2020 PL./23.873/2020 Euclides PDT/Maioria Campanhas de informagao publica Disparo de informagdes atualizadas via SMS Em tramitacédo
Fernandes
06/05/2020 IND/24.202/2020 Niltinho PP/Maioria Econdmica/fiscal Inclusdo dos transportadores escolares em beneficio Em tramitacédo
06/05/2020 IND/24.203/2020 Niltinho PP/Maioria Econ6mica/fiscal Isencdo de IPVA aos transportadores escolares em 2020 Em tramitacdo
06/05/2020 IND/24.205/2020 Niltinho PP/Maioria Econdmica/fiscal Contratagao dos transportadores escolares para deslocamento Em tramitacdo
de profissionais de saide ou equipamentos
07/05/2020 PL./23.874/2020 Poder PT/Maioria Econdmica/fiscal Auxilio financeiro para internados nos Centros de Aprovado em
Executivo* Acolhimento 14/05/2020
13/05/2020 PL./23.875/2020 Euclides PDT/Maioria Econdmica/fiscal Suspende a incidéncia do ITD Em tramitacdo
Fernandes
13/05/2020 PL./23.877/2020 Euclides PDT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Registro de ocorréncia e medida protetiva de urgéncia para Em tramitacdo
Fernandes mecanismos de gestdo mulheres
13/05/2020 PL./23.879/2020 Jurandy PP/Maioria Investimento de emergéncia em salde Ampliagéo de rede laboratorial diagnéstica Em tramitacéo
Oliveira
13/05/2020 PL./23.880/2020 Jurandy PP/Maioria Gestdo e Transparéncia Criagdo de Portal de Transparéncia em todos 0s municipios Em tramitacéo
Oliveira
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13/05/2020 PL./23.882/2020 Jurandy PP/Maioria Investimento de emergéncia em salde Ampliacéo de rede laboratorial diagnostica Em tramitacdo
Oliveira
20/05/2020 PL./23.887/2020 Poder PT/Maioria Econdmica/fiscal Institui auxilio temporario aos profissionais que atuam na Aprovado em
Executivo* linha de frente, na rede estadual de salde 22/05/2020
21/05/2020 PL./23.890/2020 Talita PSL/Minoria Econdmica/fiscal Disponibilizagdo de veiculo para transporte dos profissionais Em tramitacéo
Oliveira essenciais em areas com circulagdo proibida/restrita
21/05/2020 PL./23.892/2020 Eduardo PP/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Instalacéo de Camaras de desinfec¢do em estabelecimentos Em tramitacéo
Salles mecanismos de gestdo diversos
21/05/2020 PL./23.895/2020 Olivia PCdoB/Maioria Econdmica/fiscal Criagao do Programa Estadual de Transferéncia de Renda Em tramitacdo
Santana para mulheres chefes de familia
22/05/2020 PL./23.897/2020 Poder PT/Maioria Estabelecimento de orientacbes/ medidas/ Altera a celebracdo de feriados. Aprovado em
Executivo* mecanismos de gestdo 23/05/2020
29/05/2020 PL./23.898/2020 Poder PT/Maioria Econdmica/fiscal Ajuste comercial e orgamentario para a operacionalizagdo da Aprovado em
Executivo* Lei do Vale Alimentacao Estudantil 01/06/2020

IND: Indicagéo — é a proposigdo em que a Assembleia sugere a outro Poder ou a outra entidade publica a execucdo de medidas fora do alcance do Poder Legislativo; PDL: Projetos de Decreto Legislativo — proposicdes destinadas a
regulacéo de matérias da exclusiva algcada do Poder Legislativo, cujos limites transcendem os das Resolugdes e/ou que deliberam sobre intervengéo nos municipios; PL: Projeto de Lei — destina-se a regular matérias de competéncia
da Assembleia, exercitada com a colaboracéo do Governador, através de sangdo (BAHIA, 2019).

Partidos politicos: AVANTE: Avante; DEM: Democratas; PCdoB: Partido Comunista do Brasil; PDT: Partido Democratico Trabalhista; PP: Partido Progressista; PSL: Partido Social Liberal; PSB: Partido Socialista Brasileiro; PSD:
Partido Social Democratico; PT: Partido dos Trabalhadores; REPUB: Republicanos.

Bancadas: Maioria — é composta por 9 partidos: AVANTE, PC do B, PDT, PL, PODE, PP, PSB, PSD, PT, sob a lideranga do PT. Minoria — é composta por 6 partidos: DEM, MDB, PSC, PSDB, PSL, REPUB, sob a lideranga do
DEM. Ha ainda a bancada Independente, integrada pelo PSOL, a qual ndo figura dentre os agentes politicos deste estudo.

O legislativo baiano possui 63 deputados estaduais eleitos pelo voto com mandatos para o periodo de quatro anos. Os seus 6rgdos diretivos sdo compostos pela Mesa Diretora, Secretaria e Presidéncia. Ademais, os lideres da
Maioria, Minoria, das bancadas e dos blocos parlamentares constituem o Colégio de Lideres, presidido pelo Presidente da Alba.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no sitio eletrdnico da Alba.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i16.25585

Research, Society and Development, v. 10, n. 16, e367101623585, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i16.23585

Na primeira se¢do, sdo feitas considerag@es sobre as mudancgas necessarias de adaptacdo ao ambiente digital. Na
segunda secdo, investigam-se as respostas a pandemia a partir da producéo legislativa neste campo politico e seus agentes. Por
fim, sugerem-se a¢des e instrumentos de contribuicdo para a melhora desse cenario.

3. Resultados e Discussao

O contexto pandémico imprimiu uma nova dindmica ao campo politico. Na pandemia de COVID-19 ha disputa de
autoridade e legitimidade na organizacdo de respostas a emergéncia sanitaria, bem como a prépria efetividade destas. Para fins
deste artigo, analisaremos apenas as respostas legislativas, focadas em seu processo decisdrio e conteddo produzido no
parlamento.

As adequacdes do Poder Legislativo a realidade da pandemia foram diversas. Estudo com parlamentos europeus
descreveu ao menos 3 respostas repetidamente utilizadas pelos mesmos: a adogdo de solucBes procedimentais e
organizacionais; a responsabilizacdo legislativa por respostas governamentais; e a ativacdo de mecanismos ndo legislativos
(Griglio, 2020).

Em 23 de marco de 2020, doze dias ap6s a declaragcdo de pandemia pela OMS e 17 dias apds a observacdo do
primeiro caso de COVID-19 no estado, a Assembleia Legislativa da Bahia realizou a sua primeira sessdo plenaria
extraordinaria virtual. Sendo assim, a primeira resposta da Alba a pandemia foi de natureza organizativa. Um conjunto de
acoes foi instituido, como a adogdo de um sistema de deliberacdo remoto, a diminuigdo do nimero de sessdes, a supressao das
reunides de Comissdo, o fechamento ao publico externo, o escalonamento de pessoal, dentre outras. As sessdes passaram a se
dar exclusivamente em modo virtual, tendo havido 20 delas no periodo em andlise. Dentre essas, apenas 1 ndo obteve o
quérum necessario para instalacéo.

De acordo com as informacgdes contidas nas atas das citadas sessdes, pode-se afirmar que os encontros tiveram
funcionalidade. Em que pese o ineditismo da metodologia utilizada, houve unanime adesdo e adaptacdo dos parlamentares a
realidade. No contetido das oratorias, documentadas por texto, além de dudio e video, citam-se votacOes e decisdes céleres, ndo
tendo havido uso do artificio de obstrucéo por parte da bancada de oposicéo.

Sendo assim, algumas importantes caracteristicas foram observadas, tal qual a aprovacdo de dispositivos legais para
regulamentar o trabalho parlamentar remoto, nivel de seguranga de ferramentas e uma alta assiduidade dos parlamentares as
sessfes. O achado de uma casa legislativa que seguiu desenvolvendo suas atividades de forma remota na pandemia confirma
resultado de pesquisa realizada com as demais casas subnacionais do pais, que classificou a Alba como modelo de gestao
digital parlamentar na pandemia (Mitozo, 2020).

As proposi¢des no periodo foram aprovadas exclusivamente em plenario — a exceg¢do das IND, que sdo julgadas pela
Mesa Diretora — ocorrendo discussdo no ambito das comissdes nas proprias sessdes, com o0 uso da dispensa de formalidades
regimentais. O plendrio constituiu-se como a instancia deciséria central na aprovacdo dos projetos de lei ou de decreto
legislativo, enquanto as Indicacfes foram deliberadas pela Mesa Diretora. Esse achado corrobora pesquisa anterior, a qual
demonstrou que, para os parlamentares baianos, as instancias mais importantes do legislativo, pela ordem, sdo: o plenério, a
mesa diretora e as comissdes permanentes (Rocha, 2012).

As Comiss0es tiveram um papel secundario na agenda de trabalhos e resultado legislativo final durante os primeiros
meses de pandemia. No periodo analisado, ndo foram convocadas reunides proprias para discussao de projetos ou outras acoes.
A atuacdo dessas camaras esteve restrita as relatorias de projetos e aprovacdes de proposi¢des em plenario.

Os dados obtidos confirmam o efeito do pedido de urgéncia e dispensa de formalidades sobre discussdo nas
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comissoes, esvaziando-as. A atuacdo do Colégio de Lideres, através do mecanismo da tramitagdo urgente, mostrou-se decisiva
para o funcionamento do legislativo e para a transformagao em lei dos projetos ai introduzidos (Figueiredo & Limongi, 1995).

Do total de 58 proposicdes descritas no Quadro 1, 86,21% (50) foram provenientes da Maioria, em contraponto aos
12,07% (7) da Minoria. A hegemonia da base aliada ao governo na propositura em salde ratifica estudo anterior (Sobrinho et
al, 2018). Os projetos da Minoria propunham, em sua maioria, ementas que versaram sobre transparéncia na alocacdo de
recursos durante a pandemia pelo estado e municipios, bem como se preocuparam com a reunido e divulgacdo adequada dos
dados epidemioldgicos e informagdes sobre o0 novo coronavirus.

A bancada da Minoria colaborou de forma significativa e assentiu com as propostas solicitadas e encaminhadas pelo
governo. Ndo houve registro de voto contrario dos membros desta bancada nas proposi¢des sobre COVID-19 analisadas no
periodo. A obstrucdo da pauta pela Minoria, quando observada nesse periodo, foi motivada por pautas vindas do Executivo

sem relacdo com a pandemia, ndo tendo impacto no conjunto da producéo legislativa sobre COVID-19.

Producéo legislativa

No periodo em analise, foram apresentadas 374 proposic¢Oes legislativas tendo como referéncia as medidas de
enfrentamento & pandemia. Quanto a tipologia normativa, predominaram os Projetos de Decreto Legislativo (PDL), com 316
processos (84,5%), seguida pelos Projetos de Lei (PL), com 48 (12,8%), e as Indicacdes, com 10 (2,7%), conforme o Gréfico
1.

Gréfico 1 — Proposicdes legislativas segundo tipologia normativa. Bahia, mar¢o a junho de 2020.

Indicagdo B

PL

Fonte: Autores, com base em informag@es obtidas no sitio eletronico da Alba.

Os PDL séo destinados a regular matéria da exclusiva algada do Poder Legislativo, tendo por objeto, dentre outros
assuntos, deliberar sobre a intervencdo nos municipios (BAHIA, 2019). No periodo analisado, os PDL versaram
exclusivamente sobre a declaragéo de calamidade publica. As primeiras duas aprovagdes com essa finalidade, a do estado da
Bahia e sua capital, ocorreram em 23 de mar¢o. Até 01 de junho de 2020, 75,54% dos 417 municipios tiveram este mecanismo
aprovado na Alba, sob autoria do/a/s Deputado/a/s com os quais a Prefeitura da cidade mantém relagdes politicas.

Nesse aspecto, este estudo corrobora achado com pesquisas de outros parlamentos, visto que o dispositivo de
governanca de emergéncia tem sido utilizado para acomodacdo estatal (Ewing, 2020; Moulds, 2020; Addadzi-Koom, 2020;
Petrov, 2020). A despeito de decretos legislativos adotados por paises como Reino Unido e Austrélia, 0s quais apostam em leis
de restricdo de circulacdo para assegurar o isolamento social, ndo foram verificadas tais a¢cGes na Alba (Addadzi-Koom, 2020;
Ewing, 2020; Moulds, 2020). Essas medidas, sejam elas da esfera estadual ou de prerrogativa dos municipios, ndo foram alvo

de discussdo mais aprofundada na casa, visto que ndo conformam dulvidas quanto a constitucionalidade ou limites a
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democracia.

As Indicacdes sdo proposicles através das quais a Assembleia sugere a outro Poder ou a outra entidade publica a
execucdo de medidas (BAHIA, 2019). E uma relacdo que ndo héa necessariamente efetividade, nem garantias ou
obrigatoriedade de atendimento ou resolugdo. (D’avila Filho et al., 2011). Pode se configurar numa resposta as bases eleitorais
dos parlamentares em suas demandas pontuais, possibilitando-os interferir em demandas de maior volume, a pedido de
entidades ou setores organizados. (Torrens, 2018).

Ao contrario das leis ordinarias, o rito de aprovacéo das Indicagfes na Alba esta concentrado na Mesa Diretora, a qual
possui poderes terminativos para estas matérias. As 10 pecas identificadas nesta pesquisa foram recepcionadas na Mesa
Diretora tdo logo apresentadas, conforme extrato de tramitacdo, embora tenham sido apreciadas por esta instancia somente em
outubro de 2020, quando 60% delas foram aprovadas. Para fins deste estudo, o qual investiga as primeiras respostas de

enfrentamento a COVID-19, as Indicag¢des terdo como status de tramitagdo “Encaminhado a Mesa Diretora”.

Gréfico 2 — Cronologia das medidas aprovadas na Alba versus casos novos confirmados e n° de 6bitos por COVID-19. Bahia,

marco a junho de 2020.

B Medidas aprovadas == Casos novos confirmados M® de obitos
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pela Central Integrada de Comando e Controle da Salde da Secretaria Estadual de
Saude (https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia/em) e em informagdes obtidas no sitio eletronico da Alba.

No que se refere a velocidade das medidas adotadas, o Gréfico 2 apresenta a cronologia das proposi¢des aprovadas em
cada sessdo extraordinaria em relacdo a progressdo da doenca no estado. No periodo em anélise, foram totalizados 18.843
casos novos confirmados e 697 6bitos por COVID-19. Destes, 67,4% ocorreu no municipio de Salvador, capital do estado
(BAHIA, 2020).

Como apontado no grafico, pode-se afirmar que a ampla maioria dos dispositivos legais aprovados no periodo ocorreu
em momento que antecede ao 1° pico de casos na Bahia, em junho de 2020 (PORTAL G1?, 2020). Ou seja, houve mobilizacéo
dos agentes politicos para conformar arranjos institucionais que possibilitaram a governanca no periodo ou que preparam o
estado a partir de orientagcdes e medidas.

Para aprofundamento, as proposices legislativas foram estratificadas conforme a finalidade da medida (Tabela 1).
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Tabela 1 — Proposices legislativas segundo finalidade da medida. Bahia, marco a junho de 2020.

. Apresentadas Aprovadas
Medida
N % N %

Declaratéria de calamidade publica 316 84,49 316 96,34
Estabe_lemmento de E)rlentagao/ medidas/ 27 722 5 183
mecanismos de gestdo
Econdémica/fiscal 20 5,35 6 1,83
Investimento de emergéncia em Saude 5 1,34 0 0
Gestdo e Transparéncia 4 1,07 0
Cancelamento de eventos publicos 1 0,27 0
Campanhas de informagéo pablicas 1 0,27 0

Total 374 100 328 100

Fonte: Categorias adaptadas do estudo de Hale et al (2020). Elaborado pela autora com base em informagdes obtidas no sitio
eletrdnico da Alba.

Das 7 categorias construidas nesta pesquisa, apenas 3 tiveram proposi¢Ges aprovadas: as declaratérias de calamidade
publica, representando 96,34% dessas; as que estabeleceram orientagcdes/medidas/mecanismos de gestdo, com 1,83%; e as de
finalidade econdmica/fiscal, com também 1,83%. Estas proposi¢des sugerem esforco no preparo da atuagdo da méaquina
publica para o combate a pandemia, do estado e municipios.

Outrossim, esse achado confirma as medidas tomadas por outros parlamentos, a exemplo do Reino Unido, Australia e
até mesmo Brasil (Ewing, 2020; Ipea, 2020; Moulds, 2020). Entretanto, pode se mostrar insuficiente dadas as possibilidades
apresentadas e/ou passiveis de apresentagao.

Todos os 316 PDL declaratérios de calamidade publica apresentados foram aprovados. Por ser um estado de grande
extensdo territorial dividida em centenas de municipios (417), e na auséncia de mais proposi¢Bes que interferisse no volume
global, o nimero absoluto e relativo de declaracbes de calamidade publica encontrado foi 84,49% das proposicGes
apresentadas e 96,34% das proposi¢Oes aprovadas.

Destaca-se que municipios tiveram seu PDL proposto pelo/s parlamentar/es de sua referéncia, aquele/s com o/s qual/is
h& vinculagdo politica e sustentacdo eleitoral. Ressalta-se que, ao destinar-se a municipios, territrios ou segmentos
especificos, as medidas ratificam o seu viés “paroquialista” (D’avila Filho et al., 2011; Torrens, 2018; Tomio & Ricci, 2012).

Dentre as proposi¢des ndo aprovadas, as quais sdo em sua totalidade de autoria do poder legislativo, algumas chamam
a atencdo e cabe breve detalhnamento. Um exemplo interessante diz respeito a categoria dos transportadores escolares.
Gravemente afetada pelo fechamento das unidades escolares, exerceu um conjunto de movimentos publicos pela concessdo
governamental de beneficios especificos (PORTAL G1°, 2020). Com isso, um mesmo parlamentar foi autor de 3 propostas
distintas com publico-alvo nesses trabalhadores: inclusdo da categoria em beneficio; isencdo de IPVA; contratacdo de
trabalhadores para servigos durante a pandemia. Esse tipo de norma denota a relagdo entre agentes politicos e parte do
eleitorado mais organizado, como sindicatos, associagdes, representacdes de categorias, grupos de pressdo (Tomio & Ricci,
2012).

Com respeito aos setores sociais mais vulneraveis durante a pandemia, houve iniciativas no que se refere a protegao
das mulheres. Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (2020), entre os primeiros 25 dias do més marco
houve crescimento de 18% no numero de dendncias registradas pelos servicos Disque 100 e Ligue 180 (BRASIL, 2020).
OrganizagBes voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica tém relacionado o aumento da violéncia doméstica a

coexisténcia forgada com o agressor, ao estresse econdmico e aos temores sobre o coronavirus (Vieira et al., 2020).
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Artigo de Marques et al. (2020), recomenda o incentivo as iniciativas de apoio as mulheres em situacdo de violéncia,
durante a pandemia, a partir do acolhimento e aconselhamento psicologico, socioassistencial, juridico e de sadde. Nesse
sentido, os PL 23.877/2020, o qual facilita o registro de ocorréncia e o pedido de medida protetiva a partir da Delegacia

Digital, e 0 28.803/2020, o qual requisita propriedades privadas para acolhimento de mulheres vitimas de violéncia sexista, se

aprovados, contribuiriam para a conformacéo de cenario de mitigacéo deste fendmeno social.

A discussdo do publico versus privado na sadde esteve presente em muitas proposi¢des apresentadas. Medidas para a
constituicdo de uma central Unica de regulagdo, com fila Unica gerida pelo setor pulblico; disponibilizagdo de leitos em
unidades privadas; e amplia¢do de rede conveniada laboratorial a0 SUS, caminharam no sentido de reconhecer deficiéncias e
valorizar um sistema de salde publico, universal e gratuito. Paralelamente, o sistema privado saiu de cena enquanto
protagonista no imagindario popular neste contexto, dando espago ao SUS, que atende a todos enquanto direito (Costa et al.,

2020). Segundo Fachhini (2020), o coronavirus tornou-se uma oportunidade histérica de resgatar a centralidade do SUS na

politica social e da Atengdo Bésica no sistema de salde brasileiro.

Quadro 2 — Leis de enfrentamento a COVID-19 sancionadas, por ordem cronoldgica. Bahia, mar¢o a junho de 2020.

Estado da Bahia e da outras providéncias.

Lei Autoria PL Ementa Tramltagao
(dias)
14.255/2020 Poder 23.808/2020 Autoriza o Poder Executivo a destinar recursos para pagamento 1
Executivo das faturas residenciais de energia elétrica de consumidores de
baixa renda que residam no Estado da Bahia, na forma que
indica.
14.256/2020 Poder 23.812/2020 Autoriza ao Poder Executivo a destinar recursos para o 2
Executivo pagamento das faturas residenciais de dgua de consumidores de
baixa renda beneficiarios de tarifa social que residam no
Estado da Bahia, na forma que indica.
14.257/2020 Poder 23.813/2020 Dispbe  sobre  procedimentos  complementares  para 1
Executivo enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus e d& outras
providéncias.
14.258/2020 Poder 23.827/2020 Dispbe sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de 2
Executivo mascaras em estabelecimentos publicos, industriais, comerciais
e bancarios, como medida de enfrentamento a disseminacao do
novo coronavirus, causador da COVID-19, na forma que
indica, e da outras providéncias.
14.259/2020 Poder 23.828/2020 Cria o Projeto Vale Alimentacdo Estudantil, destinado a agdes 1
Executivo de transferéncia de renda aos estudantes da rede publica
estadual de ensino, configurando beneficio complementar
emergencial, em razdo do estado de calamidade publica em
salde decorrente da pandemia da COVID-19, e da outras
providéncias.
14.261/2020 Deputada 23.848/2020 Dispde sobre 0 uso obrigatério de méascaras pelas pessoas em 5
lvana circulacdo externa, bem como em seus locais de trabalho e no
Bastos transito, nos municipios em que estdo em vigor os Decretos
(PSD) Legislativos de Reconhecimento de Estado de Calamidade
Publica aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, como medida de enfrentamento a propagacéo e infecgao
do Coronavirus, causador da COVID-19, na forma que indica,
e da outras providéncias.
14.263/2020 Poder 23.862/2020 Dispde sobre a suspensdo, face a calamidade publica em satde 15
Executivo decorrente da pandemia da COVID-19, da contagem de prazos
relativos a san¢des administrativas, a processos administrativos
disciplinares e sancionatérios que indica, e d& outras
providéncias.
14.268/2020 Poder 23.864/2020 Estabelece a aplicacdo de san¢do a quem, ilicitamente, divulga 17
Executivo informacGes falsas sobre epidemias, endemias e pandemias no
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14.264/2020 Poder 23.874/2020 Autoriza o Poder Executivo a destinar recursos para pagamento 7
Executivo de auxilio financeiro em favor de individuos infectados com o
novo coronavirus, que aceitem ser hospedados nos Centro de
Acolhimento e Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia,
na forma que indica.

14.266/2020 Poder 23.887/2020 Institui auxilio excepcional e temporario aos profissionais que 2
Executivo atuam na rede publica estadual de salide no combate ao novo
coronavirus, causador do COVID-19, e da outras providéncias.
14.267/2020 Poder 23.897/2020 Altera as datas de celebracdo dos feriados de Dois de Julho e 1
Executivo S&o Jodo, na forma que indica.
14.269/2020 Poder 23.898/2020 Altera a Lei n° 14.259, de 14 de abril de 2020, na forma que 3
Executivo indica, e d& outras providéncias.

Nota: Neste quadro, foi incluida apenas a legislacdo fruto de projetos de lei. Os projetos de decreto legislativo ja foram descritos neste estudo
e ndo foram incluidos no quadro sintese acima.
Fonte: Elaborado com base em informag@es obtidas no sitio eletronico da Alba.

O Quadro 2 traz uma sintese das leis de enfrentamento a pandemia sancionadas no periodo. Cinco aspectos mostram-
se relevantes e serdo alvo de descri¢do adiante: i) 0 amplo protagonismo do executivo, autor de 91,7% das leis sancionadas; ii)
o0 tempo célere de tramitacdo das matérias, tendo média de 4,75 dias; iii) a predilecdo por politicas de prote¢do social, com
transferéncia de renda, totalizando 50% das leis sancionadas; iv) 0 posicionamento contra as fake news, que possui fortes
contornos politicos no Brasil; v) reforgo as recomendagdes da OMS, com a aprovacdo de Medidas Ndo Farmacéuticas (MNF)
na Bahia.

Em que pese o Congresso Nacional ser objeto de investigagdes permanentes, ha escassez de estudos das casas
subnacionais. O achado preliminar neste estudo sugere caracteristicas similares ao “ultrapresidencialismo estadual”, termo
cunhado por Abrucio (1998) para caracterizar a forga dos governadores, com poder concentrado, legislando assuntos de maior
relevancia a partir de uma maioria nas assembleias. Neste cenério, haveria “hipertrofia do executivo” e um “papel
homologatério” do legislativo.

A defini¢do acima parece encontrar respaldo com os dados até aqui obtidos. Enquanto a dominancia do executivo na
producdo legislativa foi de 22,92% (dentre os projetos de lei), 0 seu sucesso legislativo foi de 100%, ja que aprovou todas as
suas matérias. Do lado oposto, o legislativo apresentou 77,08% dos PL e aprovou apenas 2,7% deles.

Todas as votacBes ocorreram em regime de urgéncia, com a dispensa das formalidades regimentais. Estudos
demonstram que esse mecanismo, liderado pelas liderancas partidarias, tém mais chance de sucesso na aprovacdo de matérias
(Amorim Neto & Santos, 2002; Ricci, 2003). Ademais, 4 proposi¢des transcorreram em tramitacdo breve e foram aprovadas
em 1 dia. Destaca-se também a necessidade de a¢Oes céleres em um cenério de pandemia.

De acordo com Cardozo (2009), a aprovacdo de matérias em tempo restrito ndo favorece o debate e respeito a
pluralidade, caracteristicos do agir legislativo. Entretanto, parece justificar-se a formulacéo célere de legislacdo estadual em
tempos pandémicos. Ainda assim, quais seriam os limites desse legislar em um estado de excecdo sanitaria? Qual o papel
exercido pelo legislativo na resposta a pandemia? Sem a pretensdo de elencar respostas, provoca-se a discussdo para estimulo a
producdes cientificas futuras.

A pandemia e a crise multifatorial ratificaram a desigualdade no pais e trouxeram enormes desafios para as politicas
publicas. Primeiramente, hd a necessidade de uma efetiva atuacdo do Estado na preservacdo da renda, dos empregos e no
suporte as populagdes mais vulneraveis (Arrais et al., 2020). Como exemplo, tém-se as politicas de transferéncia de renda,
intimamente ligadas a estruturacdo do Estado do Bem Estar Social, assegurando as familias sobrevivéncia em um tipo de
“seguranca protetora” (Sen, 2000).

Dados mostram que 4,32% dos domicilios brasileiros (cerca de 2,95 milhdes) sobreviveram apenas com 0S
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rendimentos recebidos do Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n® 13.982/2020, votado pelo Senado em 30 de margo. A
proporcdo de domicilios exclusivamente dependentes foi muito maior no Nordeste e, ao todo, 43% dos brasileiros dizem ter
feito o pedido para receber o beneficio (IPEA, 2021).

Entre os meses de abril a maio, a Alba aprovou ao menos 5 medidas de transferéncia de renda indireta focalizadas.
Estas se configuram na oferta de servigos publicos e programas emergenciais de auxilio, e tiveram como alvo cidaddos mais
vulneraveis e outros segmentos sociais.

Nessa perspectiva, foram aprovadas as Leis 14.255/2020 e 14.256/2020 (ambas do Poder Executivo), as quais isentam
0 beneficiario de baixa renda do pagamento das faturas residenciais de energia elétrica e &gua, respectivamente, por um
periodo de 3 meses. No caso da energia elétrica, a isencdo estadual foi aprovada 5 dias antes da MP 950/2020 do governo
federal, de finalidade equivalente.

Em 14 de abril, a Alba aprovou o Projeto Vale Alimentagdo Estudantil - PVAE (Lei 14.259/2020). De autoria do
Poder Executivo, define-se como concessao de beneficio complementar emergencial, disponibilizando o valor de 55 reais para
os estudantes da rede publica estadual de ensino, abrangendo mais de 800 mil alunos (BAHIA, 2021).

Outra politica focalizada diz respeito a Lei 14.266/2020 (Poder Executivo), que prevé auxilio excepcional e
temporario aos profissionais que atuam na rede publica estadual de salde no combate ao novo coronavirus. De acordo com
esta normativa, o beneficio sera concedido quando a COVID-19 for causa de afastamento das atividades exercidas e de ébito
desses profissionais, com diagnostico realizado pelo Laboratério Central de Saude Publica Professor Gongalo Muniz —
LACEN/BA.

Ademais, importantes MNF foram aprovadas pelo legislativo baiano. NNo contexto de pandemias, tais normativas
referem-se a prote¢do pessoal, distanciamento social, dentre outras (Uchda & Uchoa, 2020). Em 11 de abril, a Alba aprovou a
Lei 14.258/2020 (Poder Executivo), que dispde sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de mascaras em
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios. Ap6s 17 dias, houve a aprovagdo de nova medida similar, a Lei
14.261/2020, que endureceu o regramento, tornando obrigatério o uso de méascaras pelas pessoas em circulacdo externa, bem
como em seus locais de trabalho e no transito.

Por fim, dentro do periodo estudado, foi aprovada em 14 de maio a Lei 14.264/2020 (Poder Executivo), a qual destina
recursos para pagamento de auxilio financeiro em favor de individuos infectados com o novo coronavirus, que aceitem ser
hospedados nos Centro de Acolhimento e Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia. Tal medida parece corresponder a
interse¢do classificatoria entre MNF e transferéncia de renda indireta, visto que prové um incentivo financeiro para garantir a
norma de distanciamento social aqueles impossibilitados de fazé-lo, por conta da extrema vulnerabilidade.

Outra faceta do ambiente de crise vivenciado no mundo merece prioridade nas a¢fes governamentais, a infodemia
(OMS, 2020). Ela é marcada pela profusdo de fake news, fendmeno socio-simbdlico global aprofundado pela eroséo na crenga
das instituicdes na era da internet (Lazer et al., 2018). E, em tempos de pandemia, a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) cunhou o termo “desinfodemia” para definir a nefasta “desinformagdo basica
sobre a doenga de COVID-19” (Posetti & Bontcheva, 2020).

Estudo organizado na Bahia mostrou que houve a promocdo de noticias falsas pelo governo federal, as quais
alimentaram divergéncias politicas, bem como a degradagdo da acdo comunicativa do governo, com anincios oficiais em
desacordo com as normas da OMS (BOLETIM OBSERVA COVID, 2021). Nessa dificil conjuntura, fez-se necessaria a
adoc¢do de medidas pelos governos subnacionais.

Considerando esse quadro, a Alba aprovou a Lei 14.268/2020 (Poder Executivo) em 22 de maio, que prevé a

aplicacdo de multa de 5 a 20 mil reais a quem divulgar informacdes falsas, sem procedéncia oficial, sobre epidemias, endemias
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e pandemias na Bahia. A medida, que sera alvo de normas complementares disciplinares futuras, ataca emergencial e
parcialmente o problema, ja que legislagdo federal similar, o PL 2630/2020, conhecido como Lei das Fake News, ainda

encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional (Brasilia, 2021).

4. Consideracdes Finais

O parlamento/legislativo em regime virtual teve como um dos seus efeitos a drastica reducdo da participacdo popular,
incluindo o distanciamento dos agentes politicos com seu eleitorado. Este fato foi descrito em demais pesquisas, 0 que denota a
importancia de serem pensadas estratégias de aproximacdo do povo as casas legislativas em tempos digitais (Koop, 2020;
Malloy, 2020). Ainda que houvesse limitagdes concretas devido & impossibilidade de frequentar fisicamente a Alba, esforgos
poderiam ter sido empreendidos para reproduzir encontros digitais com a sociedade civil, a exemplo de audiéncias publicas ou
reunides de Comissdo. Dessa forma, haveria protagonismo do poder publico e fortalecimento da democracia representativa, a
partir da difusdo de diversas opinides (Griglio, 2020; Malloy, 2020).

A partir das evidéncias produzidas neste estudo, recomenda-se ao campo politico e cientifico:

e Atualizacdo adequada das informagdes disponibilizadas no sitio eletronico da Alba e das demais instituicGes
publicas. E sabida a importancia de manter dados fidedignos para consulta de parlamentares, membros do
executivo, assessorias técnicas, universidades, entidades e quaisquer pessoas (fisica ou juridica), sobretudo nesta
era da pds-verdade.

e Fortalecimento das instancias formais do parlamento, através das quais sdo discutidas, disputadas e formuladas
as politicas publicas, especificamente as ComissGes permanentes e temporarias e possiveis frentes parlamentares.
Esse movimento consolida valores mais democraticos, contribuindo para a discussdo adequada e com
participacdo das vozes dissonantes e o conjunto da sociedade. Inclusive, é possivel que a pratica digital imposta
pela pandemia possa facilitar o fluxo dos processos legislativos, em toda a sua tramitagdo, bem como a
realizacdo de espagos de discussdo, ainda que virtuais, como as audiéncias publicas;

e Monitoramento constante dos legislativos estaduais, em tempos de pandemia ou ndo. E imprescindivel ampliar o
arcabouco tedrico sobre as casas subnacionais, gerando condigdes para preenchimento das lacunas observadas no

estado da arte, principalmente no que tange as politicas de salde.
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