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Resumo

O texto aborda a influéncia das politicas neoliberais no ensino de Histdria nos anos finais do
Ensino Fundamental. Objetiva-se comparar 0s documentos Pardmetros Curriculares
Nacionais — PCNs — (BRASIL, 1997) e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC —
(BRASIL, 2017), no que diz respeito aos curriculos para o ensino de Histdria, no Ensino
Fundamental. Diante da tematica, ensino de Histéria e politicas curriculares, este estudo
apoiou-se na pesquisa qualitativa, uma vez que o pesquisador pauta suas analises na
interpretacdo do mundo real, preocupando-se com o carater hermenéutico da tarefa de
pesquisar a experiéncia vivida dos seres humanos (LUDKE; ANDRE, 1986); (ANDRE,
2007). Aliada & pesquisa bibliografica, empregou-se a anélise documental (LUDKE; ANDRE,
1986). Assim, 0 corpus esta constituido por aporte tedrico: Santomé (2003; 2013), Gramsci
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(2001), Akkari (2011), Gadotti (1983) e Sander (2011), e pelos seguintes documentos: Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394\96 (BRASIL, 1996), Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental — Histéria (BRASIL, 1997) e Base
Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2016). A andlise dos dados fundamentou-se na
Analise Textual Discursiva (ATD) (MORAES, 2003) em que a proposta metodoldgica é criar
espacos de reconstrucao, especialmente a compreensdao dos modos de producdo da ciéncia e a
reconstrucdo de significados dos fendmenos investigados. Apds a analise dos dados foi
possivel identificar trés categorias de andlise: a) recorréncia e intencionalidade dos verbos
referentes ao ensino dessa disciplina, nos PCNs e na BNCC do 6° ao 9° ano do ensino
mencionado; b) habilidades e competéncias a serem desenvolvidas nesses documentos, € c)
contetdos de ensino de Historia na BNCC e nos PCNs. Concluiu-se que a BNCC possui uma
influéncia maior das politicas neoliberais do que os PCNs, pois apresenta caracteristicas de
padronizacdo curricular mais intensas e podera tender a arrefecer o estimulo ao pensamento
critico e reflexivo.

Palavras-chave: Politicas Neoliberais; Escola; Ensino; BNCC; PCNs.

Abstract

The text is concerning the influence of neoliberal policies in the teaching of History in the last
years of elementary school. It aims at comparing the National Curricular Parameters — PCNs
— (BRASIL, 1997) and the Curricular Common National Basis - BNCC — (BRASIL, 2017),
with regards to the curricula of the History subject, in elementary school. Looking at this
theme, teaching of History and curricular policies, this study based itself in the qualitative
research, as the researcher guides his analysis in the interpretation of the real world, paying
attention to the hermeneutic character of the task of researching the experiences lived by
human beings (LUDKE; ANDRE, 1986); (ANDRE, 2007). Allied to the bibliographical
research, we used the documental analysis LUDKE; ANDRE, 1986). Thus,the corpus is built
by the theoretical input: Santomé (2003; 2013), Gramsci (2001), Akkari (2011), Gadotti
(1983) and Sander (2011), and by the following documents: Guidelines and Basis of National
Education, Law n°® 9394/96 (BRASIL, 1996), National Curricular Parameters for Elementary
School- History — (BRASIL, 1997) and the Curricular Common National Basis - BNCC —
(BRASIL, 2016). The data analysis was supported by the Discursive Textual Analysis (DTA)
(MORAES, 2003), in which the methodological proposal is to create an environment of
reconstruction, specially to the comprehension of ways of science production and meaning

reconstruction of the investigated phenomena. After the data analysis, it was possible to
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identify three categories: a) the recurrence and intentionality of verbs referring to the teaching

of this subject, in the PCNs and the BNCC from the 6th to the 9" years of the before said
level of education; b) skills and competences to be developed in these documents; and c) the
History contents present in the BNCC and the PCNSs. It is concluded that the BNCC is more
influenced by the neoliberal policies than the PCNs, once it shows characteristics of a
curricular standardization that are more intense and can suggest a refreshment to the stimulus
of a critic and reflexive thinking.

Keywords: Neoliberal Policies; School; Teaching; BNCC; PCNs.

Resumen

El texto aborda la influencia de las politicas neoliberales en la ensefianza de Historia en los
afios finales de la Educacion Primaria. Tiene por objetivo comparar los documentos
Pardmetros Curriculares Nacionales — PCNs — (BRASIL, 1997) y la Base Nacional Comun
Curricular — BNCC — (BRASIL, 2017), con respecto a los curriculos para a la ensefianza de
Historia, en la Educacion Primaria. Delante de la tematica, ensefianza de Historia y politicas
curriculares, este estudio se baso en la investigacion cualitativa, una vez que el investigador
fundamenta sus andlisis en la interpretacion del mundo real, preocupandose con el caracter
hermenéutico de la tarea de investigar la experiencia vivida de los seres humanos (LUDKE;
ANDRE, 1986); (ANDRE, 2007). Relacionado con la investigacion bibliografica, se empled
el analisis documental (LUDKE; ANDRE, 1986). Asi, el corpus esta constituido por aporte
tedrico: Santomé (2003; 2013), Gramsci (2001), Akkari (2011), Gadotti (1983) y Sander
(2011), y por los siguientes documentos: Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional, Ley n°® 9394\96 (BRASIL, 1996), Parametros Curriculares Nacionales para la
Educacion Primaria — Historia (BRASIL, 1997) y Base Nacional Comun Curricular
(BRASIL, 2016). EI analisis de los datos se fundamenté en el Analisis Textual Discursivo
(ATD) (MORAES, 2003) en el que la propuesta metodologica es crear espacios de
reconstruccion, especialmente la comprension de los modos de produccién de la ciencia y la
reconstruccion de significados de los fendmenos investigados. Tras el analisis de los datos fue
posible identificar tres categorias de analisis: a) recurrencia e intencionalidad de los verbos
referentes a la ensefianza de esa asignatura, en los PCNs y en la BNCC del 6° al 9° afio de la
Primaria; b) habilidades y competencias a ser desarrolladas en esos documentos, y c)
contenidos de ensefianza de Historia en la BNCC y en los PCNs. Se concluye que la BNCC

posee una influencia mas grande que de las politicas neoliberales de que los PCNSs, pues
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presenta caracteristicas de estandarizacion curricular mas intensas y podra soler a enfriar el

estimulo al pensamiento critico y reflexivo.

Palabras clave: Politicas Neoliberales; Escuela; Ensefianza; BNCC; PCNs.

1. Introducéo

Os processos neoliberais sofreram modificagcdes e novas idealiza¢bes, no decorrer da
historia, de modo que influenciaram diretamente os processos socioeducativos, bem como 0s
politicos estatais. Assim, neste trabalho, problematiza-se acerca das influéncias neoliberais no
curriculo da disciplina escolar de Historia no Brasil, a partir da década de 1990. Neste sentido,
foca-se a abordagem nas principais politicas curriculares brasileiras desse periodo: 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996).

E importante destacar que se entende por neoliberalismo concepcdes politicas
implementadas, principalmente, a partir da década de 1990, as quais defendem que a
iniciativa privada deve tomar o lugar de servigos até entdo oferecidos pelo Estado de Bem-
Estar Social. Para tanto, estabelecem-se agendas também para a educacdo das nacGes, com
metas e solucdes, que sdo construidas externamente as fronteiras nacionais, pelas instituicdes
globais (como o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial
do Comércio) (ROBERTSON; DALE, 2011).

Em relacdo as politicas curriculares para a disciplina de Histdria, deve-se considerar
inicialmente que, no Brasil, o seu ensino passou a ser difundido a partir de 1838, com a
fundacdo do Instituto Histérico Geogréafico Brasileiro (IHGB). Entdo, houve uma
sistematizacdo da historia nacional de responsabilidade do Instituto. O IHGB, neste periodo,
organizou a documentacdo a ser utilizada, o que proporcionou o alargamento do campo de
estudos dessa disciplina. As reflexdes pautaram-se nas orientacGes tedrico-metodologicas
presentes na escola metddica, em voga na Europa e amplamente difundida durante os séculos
XIX e XX no Brasil (CERTEAU, 1982) (MARQUES, 2002).

Na reforma curricular de 1878, foram privilegiadas as ciéncias humanas e naturais, em
gue Historia e Geografia estavam conectadas, sendo uma Unica disciplina, correspondendo
aproximadamente a 10% do conteudo daquela area do conhecimento. Contudo, o0 ensino de
Histdria permanecia tradicional, narrando herdis que conduziram a Nacdo a grandes feitos,
especialmente membros da elite e do alto clero. A Republica ndo abandonou a tradicéo

positivista de uma histéria factual.
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O ensino dessa disciplina e a concepg¢éo de estudos sobre a Historia se entrecruzaram.

O estilo de estudo sobre esta tornou a pesquisa baseada apenas em documentos, com a
auséncia de analises dos contextos. Essa abordagem metodoldgica implicou em uma
compreensdo dos documentos como 0s detentores das verdadeiras respostas a todas as
indagac0es acerca das origens do Brasil (FONSECA, 2003).

Entretanto, no inicio do seculo XX, o modelo europeu de civilizacdo comecou a
receber criticas. A partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Histdria assumiu outros
objetivos: se antes era o de estabelecer um padrdo europeu para a sociedade que surgia, agora,
com a Europa a favor da guerra, esse padrdo ja ndo era mais o ideal. Percebeu-se, assim, o
surgimento de novos programas para consolidacdo de uma identidade nacional (LINS, 1967).

Nesse periodo, destacaram-se projetos nacionalistas, com discurso a favor dos
costumes brasileiros e da vida social e econdbmica com essas caracteristicas. O ensino de
Histdria, entdo, sofreu uma mudanca baseada nas novas ideias elaboradas pela escola dos
Annales, apresentadas pelos historiadores franceses Marc Bloch (1886-1944) e Lucien Febvre
(1878-1956).

Em seguida, a concepc¢do de tempo histérico passou a ser questionada. O tempo j& ndo
seria mais linear, progressivo na organizacdo social. Tradi¢bes antes vistas como sem
importancia pela Historia positivista foram identificadas e compreendidas, por meio de uma
possivel simultaneidade de tempos histdricos, de maneira que o desigual ndo era mais tido
como selvagem. Instaurou-se uma profunda critica a producdo da Historia. Percebeu-se ainda
uma modificacdo e ampliacdo do conceito de documento. Entdo, admitiu-se a construcao
histérica ndo sé com documentos oficiais, mas com tudo que estivesse relacionado ao viver
humano. Assim, a Historia passou a ser estudada, conforme Febvre (1978), da seguinte
maneira:

Pouco conhecidas sdo as massas. Epocas inteiras ndo nos deixaram sobre elas
qualquer testemunho direto detalhado. Aristocratica, por sua origem, a Histéria durante
séculos, e ainda hoje, s6 tem tido olhos, na grande maioria das vezes, para Reis, 0s Principes,
0s condutores de povos e exércitos. [...]. As massas andnimas? Essas serdo justicadas com
uma psicologia coletiva fundada sobre o estudo das massas atualmente apreensiveis, e que
sem esfor¢o estenderd (segundo se supde) suas conclusGes as massas de outrora, as massas
histéricas. Os individuos distintos, os “personagens histéricos” entrardo naturalmente na
psicologia individual. Os documentos comportam uma interpretacdo psicologica de sua
atividade e de seu carater (FEBVRE, 1978, p. 109. Grifos nossos.)

O debate acerca da Histdria tornou-se proveitoso diante das novas metodologias. As
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acOes propostas pela Escola Nova, nos anos de 1930, tornariam ainda mais acirradas as

discussbes. Refutando o ensino tradicional, cujas bases eram marcadas por um discurso de
obediéncia e memorizagdo, a Escola Nova se propds a reorganizar a escola e adequé-la as
necessidades dos novos tempos.

Na era Vargas, o pensamento nacional desenvolvimentista foi a fundamentacdo do
discurso dos governos posteriores. A constituicdo de 1934, sob influéncia da Escola Nova,
permitiu maior criticidade, e a de 1937, trouxe um retrocesso, fazendo com que, durante o
Estado Novo, a Historia se tornasse o grande instrumento ideoldgico, reproduzindo valores
dominantes e alienantes.

Apds 1945, as reflexdes sobre a Histéria foram, para movimentos politicos e
populares, instrumento fundamental para que o individuo assumisse uma postura critica em
relacdo a sua propria vida e ao contexto social. Perceberam-se essas influéncias,
particularmente, nos anos de 1950-1961, tendo seu auge com Juscelino Kubitschek (JK). Se
com Getulio Vargas o desenvolvimentismo era fomentado pelo capital nacional, no periodo
de JK, o capital estrangeiro tomaria singular importancia no desenvolvimento industrial
brasileiro. Porém, mesmo recorrendo a empréstimos internacionais, JK se negava a pagar 0s
juros e também ndo aceitava intervengdes do Fundo Monetério Internacional. JK possuia uma
orientacdo nacionalista liberal, diferentemente dos dias atuais, em que 0 pais segue a risca 0
pacote de orientagGes neoliberais (SAVIANI, 1981).

A Ditadura Civil-Militar, centralizadora e de caracteristicas repressivas, foi marcada
pela perseguicdo dos segmentos sociais ndo aliados aos ideais militares. No entanto, a década
de 1960 terminou com o clamor dos segmentos sociais pela redemocratizacdo das acdes
politicas no Brasil; a educacdo e, consequentemente, o ensino de Historia, novamente
tomaram outro rumo. Assim, 0 ensino dessa passou por medidas restritivas tanto no ensino
guanto na formacéo de professores, e os programas foram reorganizados no sentido de exercer
controle ideoldgico e eliminar qualquer tentativa de resisténcia. Durante a Ditadura, o ensino
da disciplina foi novamente unido ao de Geografia. Em 1989, com a redemocratizagéo,
adquiriu um viés mais critico. O aluno, nos anos 1990, deixou de ser “folha branca” que
deveria ser preenchida e tornou-se protagonista na constru¢do do conhecimento. Esse avanco
teve a origem nos PCNs, estabelecendo eixos tematicos que permitiram romper com a historia
cronoldgica e linear. A influéncia positivista no ensino de Histdria passou a ser cada vez mais
questionada, embora ndo desaparecesse totalmente e, com isso, 0 eixo centrado nas
abordagens centradas na historia-nacdo e na historia civilizacdo foi deslocado para discusses
acerca do poder, da cultura e do trabalho (HORN, BALDUINO, 2006).
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Desse modo, pode-se verificar que o ensino de Historia, no Brasil, se confunde com a

propria historia do pais e da educacdo. Embora a educacdo publica — que surgiu com a
promessa de uma instrumentalizagdo dos individuos para o exercicio da liberdade e do
desenvolvimento social — tenha mostrando-se comprometida por fatores econémicos e
politicos desfavoraveis, isto ndao impediu a reflexdo e a busca por um ensino de melhor

qualidade.

2. Metodologia

Diante desse contexto historico do ensino de Histdria e politicas curriculares, este
estudo apoiou-se na pesquisa qualitativa, uma vez que o pesquisador pauta suas analises na
interpretacdo do mundo real, preocupando-se com o carater hermenéutico da tarefa de
pesquisar a experiéncia vivida dos seres humanos (LUDKE; ANDRE, 1986); (ANDRE,
2007).

Aliada a pesquisa bibliografica, empregou-se a andlise documental (LUDKE;
ANDRE, 1986). Entende-se que as fontes sdo essenciais para compreender as influéncias das
politicas neoliberais no ensino brasileiro. A partir delas, é possivel comparar e confrontar o
contexto real com aquele idealizado. Assim, o corpus esta constituido por este aporte tedrico:
Santomé (2003; 2013), Gramsci (2001), Akkari (2011), Freire (1982), Andreoli (2002),
Gadotti (1983) e Sander (2011), e pelos seguintes documentos: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9394\96 (BRASIL, 1996), Pardmetros Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental — Historia (BRASIL, 1997) e Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2016).

Para os procedimentos de analise, empregou-se a Analise Textual Discursiva (ATD), a
qual se caracteriza como uma abordagem de analise de dados “[...] que transita entre duas
formas de analise de pesquisa qualitativa, que sdo a analise de conteudo e analise de discurso”
(MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 118). Para Moraes, essa analise [...] pode ser compreendida
COmMO um processo auto-organizado de construcdo de compreensdo em que novos entendimentos
emergem de uma sequéncia recursiva de trés componentes: desconstrucdo do corpus, a unitarizacédo, o
estabelecimento de relacGes entre os elementos unitarios, a categorizacdo, e o captar do novo
emergente em que nova compreensdo é comunicada e validada (MORAES, 2003, p. 192).

A ATD possui quatro ciclos, que conduzem a interpretacdo dos dados. S&o todos
importantes, porém um tanto desconcertantes para o pesquisador, mas que, com o andamento

da pesquisa, vdo automaticamente se encaixando e tornando-se um novo texto conclusivo, a
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partir das ideias retiradas do texto desconstruido. Para que seja possivel a analise, estdo

descritos, a seguir, os elementos desses ciclos:

1°) Desmontagem dos textos: também denominado de processo de unitarizacdo, implica
examinar o corpusida pesquisa em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de atingir
unidades constituintes, enunciados referentes aos fendémenos estudados. Desse modo, consiste
em um processo que produz desordem desde um conjunto de textos ordenados, de novas
compreensdes e teorias a partir de um conjunto de informagdes sobre determinado fenémeno.
Nesta fase, estabelece-se uma relacéo intima e aprofundada do pesquisador com seus dados.
Entdo, a desmontagem dos textos, nesta investigacdo, constitui-se no contato inicial com o
corpus — os documentos: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9394\96
(BRASIL, 1996), Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental — Historia
(BRASIL, 1997) e a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2016). Ou seja,
caracterizou-se pelo momento em que a pesquisadora, primeira autora, observou, para 0S
documentos, descrevendo-os na forma de um quadro comparativo, dando inicio, as novas

interpretagcdes e compreensdes e, assim, emergiram as unidades de significados.

2°) Estabelecimento de relacdes: processo denominado de categorizacdo, implicando
construir relagdes entre as unidades de base, combinando e classificando-as no sentido de
compreender como esses elementos unitarios podem ser reunidos na formacéo de conjuntos
mais complexos, as categorias. Assim, de acordo com Moraes e Galiazzi (2006, p. 125), se
“[...] a unitarizacdo representa um movimento para o caos, de uma desorganiza¢do de
verdades estabelecidas, a categorizacdo € o movimento construtivo de uma ordem diferente do
original”. Se o primeiro ciclo da andlise textual qualitativa se deu pela separagdo, pelo
isolamento e pela fragmentacdo de unidades de significado, na categorizacdo, o segundo
momento da andlise ocorre em sentido inverso: estabelecer relacGes, reunir semelhantes,
construir categorias. “O primeiro ¢ um movimento de desorganizacdao e desconstru¢do, uma
analise propriamente dita; j& o segundo € de producdo de uma nova ordem — reconstrucgéo,
uma nova compreensao, uma nova sintese ” (MORAES, 2003, p. 197).

Neste sentido, ao ler atentamente os documentos organizado no quadro comparativo,

foi observado o que mais chamava a atengdo no texto, na tentativa de reconhecer as unidades

1 Os textos que o compdem podem ser produzidos em entrevistas, registros de observacdes, depoimentos,
anotaces em didrios; ou, ainda, sdo documentos ja existentes, como relatérios, jornais, atas, projetos
(MORAES, 2003).
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de sentido, ou seja, quais pontos eram relevantes de serem estudados mais profundamente.

Apds, foram separadas do restante do texto e, desse modo, identificadas as categorias de
andlise. Destaca-se que a identificacdo das categorias se configurou num processo, uma vez
que ndo emergiram em um Unico movimento, mas sim, foram sendo modificadas,
reagrupadas, processo esse, ciclico de criacdo e [re]criacdo, tendo como pano de fundo os
objetivos da investigacdo, bem como o referencial tedrico que sustentou o estudo. Ao final do
processo emergiram as seguintes categorias de andlise: 1) recorréncia e intencionalidade dos
verbos referentes ao ensino de Historia, nos PCNs e na BNCC do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental; 2) habilidades e competéncias a serem desenvolvidas nesses documentos, e 3)

conteudos de ensino de Historia nos PCNs e na BNCC.

3% Captando o novo emergente: a intensa impregnacdo, nos materiais da analise, -
documentos, desencadeada pelos dois estagios anteriores, possibilitou a emergéncia de uma
compreensdo renovada do todo. O investimento na comunica¢do dessa nova compreensdo,
assim como de sua critica e validacdo, constitui o Ultimo elemento do ciclo de analise
proposto: o metatexto (MORAES, 2007). Este consiste na producdo do texto, em que o
pesquisador expressa seu aprendizado, a partir da interpretacdo dos dados, os quais foram
coletados pela procura do que ¢ mais relevante ou mais “saltou aos olhos” do pesquisador, no
momento da leitura. Com base nos objetivos do estudo: comparar os documentos Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs — (BRASIL, 1997) e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC —
(BRASIL, 2017), no que diz respeito aos curriculos para a disciplina de Histdria, no Ensino
Fundamental, assim como estabelecer relagbes entre as politicas neoliberais e o curriculo comum
proposto as escolas, pode-se, assim, dizer que a produgdo e construcdo do metatexto desta
investigacdo foram sendo constituidas por meio da interpretacdo dos documentos: LDBEN
(BRASIL, 1996), PCNs para o Ensino Fundamental — Historia (BRASIL, 1997) e a BNCC
(BRASIL, 2016) e da inter-relagdo com o referencial tedrico. Assim, percebeu-se que esse

método de anéalise é realmente um processo autorreflexivo.

49 Processo auto-organizado: o resultado deste processo representa um esforco em
explicitar a compreensdo que se apresenta como produto de uma nova combinacdo dos
elementos construidos ao longo dos passos anteriores. Isto significa dizer que o quarto e
ultimo elemento do ciclo de analise emerge da desconstrucdo dos materiais do corpus
(unitarizacdo), posteriormente, do processo de reconstrucdo de novas compreensdes

(categorizacgao) e da explicitacdo do fendmeno investigado (metatexto).
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Apds a analise e interpretacdo dos dados, concluiu-se que a BNCC possui uma

influéncia maior das politicas neoliberais do que os PCNs, pois aquela apresenta
caracteristicas de padronizagdo curricular mais intensa e podera tender a arrefecer o estimulo

ao pensamento critico e reflexivo.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC): o foco nas politicas curriculares

No contexto de crise da economia mundial, iniciada na década de 1970, ao final dos
anos 1980, o0s organismos internacionais propuseram determinadas politicas de
financiamentos aos setores sociais, pretensamente “[...] com a inten¢ao de diminuir a pobreza
nos paises subdesenvolvidos e garantir a participacdo das camadas mais pobres nos beneficios
do desenvolvimento” (FONSECA, 2003, p.169).

No periodo de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Nacional de Educacdo para
Todos, realizada na Tailandia e organizada pelo Banco Mundial, juntamente com outros
Orgdos internacionais, com o objetivo de elaborar novas diretrizes para a educacdo, por
exemplo, eliminar o analfabetismo até o final do século. Foram também definidas politicas, a
fim de serem aplicadas nos anos seguintes. Desse modo, 0 primeiro passo da Conferéncia foi
pressionar os paises dependentes financeiramente quanto ao seu atraso em relacdo ao
desempenho educacional, o que era e continua sendo o caso brasileiro. Considerando o
compromisso assinado frente a proposta de “Educacdo para Todos”, o Brasil lentamente se
apropriou e obedeceu as diretrizes do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional
(FMI), orientadas pela politica do capital financeiro, exigéncias para a obtencdo de
financiamentos por parte desse. Neste sentido, o curriculo escolar também passou por
processo de reformulacéo.

Com a promulgagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
Lei n® 9394/96 (BRASIL, 1996), a legislacdo previu a necessidade de se organizar um
curriculo para o ensino fundamental, que contemplasse uma base nacional comum a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura, economia e
dos educandos (BRASIL, 1996, Art. 26).

Desse modo, a partir do texto legal, o Ministério da Educacdo e Desporto pensou ser
primordial elaborar um documento que orientasse a pratica pedagdgica, tendo em vista a
amplitude do territério nacional, as diferencas de formacdo do professorado e suas

dificuldades de acesso a conteudos pedagdgicos atualizados. Surgiram, assim, os Parametros

10




Research, Society and Development, v. 9, n. 3, 71932432, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i3.2432
Curriculares Nacionais (PCNs), que comecaram a ser elaborados em 1995. Ao final desse

ano, ja se conhecia uma versdo preliminar, que foi apresentada a diferentes instituicfes e
especialistas. Em resposta, o MEC recebeu cerca de 700 pareceres, os quais foram
catalogados por areas tematicas e embasaram a revisdo do texto.

Diante desse contexto, delegacias do MEC promoveram reunifes com suas equipes
técnicas; o Conselho Federal de Educacdo organizou debates regionais, e algumas
universidades se mobilizaram. Essas a¢Oes subsidiaram a producdo da verséo final dos PCNs
para 1% a 42 séries, que foi aprovada pelo Conselho Federal de Educacdo, em 1997. Em
seguida, os PCNs foram transformados no conjunto de dez livros, lancados em 15 de outubro
de 1997. Nesse momento, professores de todo o pais receberam seus exemplares em casa, e 0
MEC iniciou a elaboracdo dos PCNs para 52 a 82 séries.

Assim, os PCNs constituem uma colec¢do de documentos que, além de uma introducgao
geral, abordam a tradicdo pedagdgica brasileira, dados estatisticos sobre populacdo, alunos e
professores (dados de 1990), orientacGes metodologicas e conteddos técnicos sobre
planejamento e avaliagdo. Neles, encontram-se listadas as exigéncias educacionais previstas
pela LDB, a Base Nacional Comum (o curriculo disciplinar) e a utilizacdo da transversalidade
(com os Temas Transversais e exemplos de como trabalha-los), como instrumento de trabalho
para contextualizacdo dos temas de aula. Ha, também, nos documentos, os objetivos gerais e
especificos, bem como as caracteristicas das areas do conhecimento componentes da Base
Nacional Comum.

Os Parametros abordam todas as modalidades da Educacédo Basica no Brasil, inclusive
Educacdo Especial, modalidade educativa que perpassa de modo transversal todos os niveis
de ensino, inclusive o nivel superior. Desse modo, em 2014, teve inicio o processo de revisao
dessas bases e diretrizes, nas escolas brasileiras, pois, de acordo com pontos de vista de
especialistas do MEC, dos estados e de cidades do pais, era necessario haver uma unidade em
termos de conteudo a serem estudados. Entdo, deu-se inicio a construcdo da nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Segundo o texto oficial, um documento normativo define o “[...] conjunto organico
progressivo de aprendizagens essenciais e indispensaveis que todos os alunos devem
desenvolver ao longo da Educagdo Basica” (BNCC, 2016, p. 8, grifos dos autores). Desse
modo, a BNCC torna-se obrigatdria para todas as escolas tanto publicas quanto privadas,
obrigando que as escolas trabalhem tanto com a base de habilidades contidas no documento
quanto com outros conteudos que ndo estdo. Tal reformulacdo foi apresentada como uma

politica de Estado, e ndo de governo. A discussdo sobre tais reformulagfes continua presente
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na atualidade, com questBes importantes, ja presentes em outros periodos historicos,

especialmente acerca da centralizagéo curricular.

Nesse cenério, a influéncia do contexto internacional de globalizagdo neoliberal é
inegavel. Desde os anos 1990, j& existiam os primeiros sinais de abertura & intervencao
externa aos mecanismos de avaliacdo no Brasil. Eles exercem o controle dos curriculos,
justificando-o por baixos niveis da educacdo e formacdo deficiente dos professores. Outra
implicagdo criada e legitimada, a partir desses mecanismos, foi a necessidade de ter um
documento que norteasse 0 ensino e estipulasse uma base igual para todos. Ainda que no
Brasil se tenham produzidas, nos ultimos anos, inUmeras intervengdes na interiorizacao das
universidades e na melhoria da qualificacdo dos professores, o discurso da falta de qualidade
continua sendo utilizado para comprovar as politicas publicas em relagédo a educacéo.

Nota-se que o contetdo veiculado pela imprensa empresarial normalmente apresenta
uma visdo catastréfica acerca da educacdo escolar no Brasil. No entanto, as escolas
brasileiras, embora contando com pouca visibilidade junto a sociedade de maneira geral e ndo
aparecendo nos jornais das grandes emissoras, desenvolvem uma série de experiéncias
formativas significativas de aprendizagens com os estudantes. Nesse sentido, surge esta
duvida: serd que a Base Nacional Comum dara conta dessas experiéncias?

Em seu texto, a BNCC deixa um espaco para que as escolas acrescentem conteudos a
serem trabalhados, ou seja, ha uma parte diversificada que, segundo a legislacdo, contempla
as caracteristicas regionais e locais da realidade dos educandos. No entanto, diante de tantas
avaliagdes internas e externas, ha o sério risco de que os professores se preocupem em
preparar seus alunos apenas para responder eficientemente as questdes das avaliagcbes de
qualidade. Neste sentido, o ensino escolar podera se transformar em uma espécie de curso
preparatorio para os referidos exames, e ndo promover uma formacdo globalizada ou

integrada, como a legislagéo prevé.

3. Resultados

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados extraidos dos documentos citados
anteriormente. Foram construidas trés categorias de analise, a saber: 1) recorréncia e
intencionalidade dos verbos referentes ao ensino de Histéria, nos PCNs e na BNCC do 6° ao
9° anos do Ensino Fundamental; 2) habilidades e competéncias a serem desenvolvidas nesses

documentos, e 3) contetidos de ensino de Historia nos PCNs e na BNCC.
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Recorréncia e intencionalidade dos verbos referentes ao ensino de Histéria, nos PCNs e na

BNCC do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental

Os dados apontam para importantes concepcGes sobre o ensino de Histdria, no
curriculo na BNCC, sabendo que esta prevé uma selecdo do que se julga necessario conhecer.
E fundamental questionar o contetido que se deve ou ndo ensinar aos alunos, além de pensar
na questdo de uma base igual em Histdria, pois ha o risco de que a atencdo a diversidade
étnica e aos regionalismos seja relegada a um segundo plano em relagéo as abordagens dos
grandes centros. A atencdo a parte diversificada, que leva em conta as diferencas regionais de
cada povo, corre o risco de ficar sufocada, em meio a testes e contetdos obrigatérios a todos.
Os profissionais que trabalham com educacdo escolar, em geral, estdo bastantes
conscientizados sobre a importancia de os contetdos trabalhados poderem ser relacionados as

realidades sociais dos alunos.

[...] Ressaltamos que a valorizagdo da localidade, das negociagdes e diversidades de
sentidos, em suas manifestacbes autbnomas em cada escola, em cada rede, é ndo apenas
como entendemos ser necessario pensar qualquer construgdo de “curriculo”, mas um dos
primordiais frutos da luta politica pela democracia no Brasil e pelo reconhecimento do
direito a diversidade que foi garantido pela LDB e deu origem a uma sequéncia de
politicas e a¢bes do MEC ao longo dos ultimos 20 anos (ANPED, 2015, p. 01, grifo
Nosso).

Dessa forma, a Associagdo Nacional de Historia (ANPUH) néo apoiou a instituicdo da
Base, por considera-la prescritiva e subordinada a metas relacionadas ao fluxo escolar, ao
controle vertical do trabalho docente e & obtencdo de resultados em testes, como o0 Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A adocdo obrigatdria de uma diretriz curricular em nivel nacional pode comprometer
as consideracdes acerca da realidade social das comunidades onde as escolas estdo
localizadas. O conhecimento das peculiaridades das familias dos estudantes é fundamental
para a constru¢do de um curriculo que possua relevancia e profundidade e que valorize a
diversidade histdrica e cultural (SANTOME, 2013).

Nesse cenario, com tantos aspectos a serem refletidos, é inevitvel a duvida: se realmente é
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necessaria uma Base Nacional Comum Curricular, ainda mais diante de muitas diretrizes,

parametros e textos legais que normatizam a educacdo brasileira. Além dos PCNs, em 1997,
foram construidos padrGes de referéncia avaliativos e padronizados para o sistema de ensino.
Assim, ndo ha como discutir as questdes relativas 8 BNCC fora da sua relacdo com a proposta
de avaliacdo externa: quanto mais especificas forem as defini¢cdes, maior sera a padronizacao
e mais eficientes serdo os instrumentos para aferir resultados. As consequéncias da avaliacdo
externa nacional ndo se limitam apenas a padronizagdo, mas abrangem mudancas estruturais
de todo o processo de ensino, especialmente na énfase da meritocracia.

No Brasil, o discurso recorrente da falta de qualidade das escolas publicas
supostamente é corroborado por pesquisas, as quais sdo transmitidas nas grandes empresas de
comunicacdo, desprezando uma série de experiéncias de formacdo muito produtivas,
comprovando que a midia é uma aliada do processo mercadolégico do ensino. Diferentemente
ocorre com projetos de empresas privadas, 0s quais passaram a ser propagandeados como a
solucdo para as escolas. Em geral, ndo se destaca que tais empresas recebem o abatimento de
Impostos em contrapartida a tais iniciativas.

Com isso, surge novo questionamento: serd que as intervencBes via centralizacdo
curricular garantem sempre bons resultados? Certamente, ha muitos outros fatores dominantes
para a melhoria da educacdo. O préprio ranqueamento, produzido pelo MEC, de escolas com
melhores desempenhos, nas testagens de alunos, pode propiciar um indicio de solucdo ao
problema da qualidade. Ter professores bem-formados, com dedicacdo a instituicdo é o
diferencial das escolas no topo da listagem do MEC. Melhores salarios, atraem melhores
profissionais, favorecem a sua atualizacdo e permitem que eles passem mais tempo nas
escolas. Como se verifica na experiéncia da Finlandia, a nimero um do ranqueamento
internacional, a aposta € em professores bem-formados. No Brasil, por sua vez, na década de
1990, os PCNs ndo se impuseram como guia curricular obrigatorio gracas aos movimentos
sociais e a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Agora, em contexto mundial
de ascensdo de governos conservadores e de avanco das politicas neoliberais, a pauta da
centralizagéo volta a aparecer.

Os verbos utilizados, nos objetivos da BNCC, nédo representam, em sua grande
maioria, acdes para um ensino comprometido com a sociedade e que permitam as criancas,
aos jovens e adultos um processo de escolarizacdo, de possibilidades de transformacgéo da
realidade. Esses verbos identificam o que cercam esses publicos, mas sem problematizar a
realidade, nem tampouco se comprometer com a transformacéo social.

E preciso aceitar a pretensio de que o século XXI deve ser o século da justica social, da paz,
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da compreensdo e da solidariedade global e trabalhar com isso. Nosso século deve se caracterizar pela

empatia e compaixdo, mas no sentido etimoldgico da palavra: sofrer juntos, compreender o estado
afetivo e emocional do outro; seguir uma via que facilite aprender a valoriza¢do dos demais como
iguais e o respeito a eles. Portanto, € preciso dar maior énfase a educacdo das emogdes, a compaixao
como meio de fomentar a ajuda e & compreenséo do outro (SANTOME, 2013, p. 163).

E com essa concepcdo e clareza que se deve ter a consciéncia de ndo aceitar a
mercantilizacdo do ensino, mas, acima de tudo, compreender a razdo pela qual Santomé
(2013) apresenta tal problema como um desafio necessario de ser superado, a fim de ter-se um
ensino mais sélido e uma sociedade mais inclusiva, justa e democratica. O curriculo escolar
precisa ser uma alternativa para trabalhar o que, muitas vezes, permanece em segundo plano,
durante o processo de ensino e aprendizagem, como as emog0es, a valorizagdo das diferencgas,
0 respeito, a compreensdo, a humanizacdo em toda a sua complexidade, conforme sugerem os
PCNs. Talvez neste ponto resida a explicacdo para o fato de os PCNs nunca terem atingido o
patamar de lei. A resposta parece ser simples: ndo € interessante para as classes dominantes da
sociedade que todos consigam problematizar a realidade social.

Destaca-se também que 0s objetivos/competéncias gerais dessa disciplina, para o
Ensino Fundamental, apresentam-se semelhantes aos de outros paises. Evidencia-se que a
formulacéo e a efetivacdo de um curriculo com base comum ndo sdo suficientes para efetivar
a verdadeira qualidade da educacdo basica, muito pelo contrério, esse servird para validar
avaliacOes e estatisticas obtidas por meio de provas objetivas e padronizadas.

Ao vincular a qualidade as avaliacdes sistémicas, a BNCC relega a um segundo plano
0 encontro pedagdgico, algo que pode modificar qualitativamente a vida das pessoas, e
priorizar o resultado. Isto pode produzir uma estandardizacdo da educacéo, baseada em uma
visdo também padronizada de qualidade. Assim, 0s

Pardmetros Curriculares Nacionais sdo orientagdes do governo, atraves do Ministério da
Educacéo, a respeito da DIRECAO DO PROCESSO DE FORMACAO HUMANA nos Projetos de
Escolarizacdo do Sistema Nacional de Educag&o, especificamente para o ensino fundamental. Ou seja,
representam a direcdo e a centralizacdo da orientacdo curricular sob o prenuncio do Estado
(TAFFAREL, 1997, p. 29, grifo de).

A construcdo dos PCNs, no Brasil, representa a ingeréncia e o controle ideoldgico do Estado e
das classes dominantes, articuladas ao projeto neoliberal, que tem, em seus agentes financeiros,
instituicbes como o Banco Mundial, instituicdo chave do capitalismo atual. Nesse contexto, os PCNs
definem a funcdo social da escola com a inser¢do dos jovens no mundo do trabalho, através da
apropriacdo e reconstrucao critica e construtiva dos conhecimentos socialmente produzidos. Por outro

lado, esses documentos ndo chegam a questionar a manuten¢do do mundo do trabalho capitalista.
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Habilidades e competéncias a serem desenvolvidas nos PCNs e na BNCC para o ensino de

Historia nos anos finais do Ensino Fundamental

Entende-se como necessario analisar as habilidades e competéncias propostas, em
ambos documentos, no que se refere ao ensino de Historia nos anos finais do Ensino
Fundamental. Apds tal andlise, € possivel perceber que, no texto dos PCNs, os temas a serem
discutidos estdo descritos de forma mais geral, enquanto que, na BNCC, estdo desmembrados
em cada objetivo. Nesse sentido, quando se |1é a proposta desta, constata-se que é muito
parecida com a dos PCNs, porém, estd mais engessada, arrefece as possibilidades de
utilizacdo de diversos repertorios de contetdos. Isto ocorre mesmo que o documento

declaradamente ndo se propde a tanto. Desse modo,

[...] o desenvolvimento pleno que se espera da Educacdo Integral sé serd efetivo se a proposta
pedagdgica for composta por diferentes linguagens, numa perspectiva integrada, visando o
aprofundamento de saberes e o aprimoramento de habilidades e competéncias. Para isso, é
imprescindivel promover a reconstrucdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP), de forma coletiva e
compartilhada, potencializando os conhecimentos e saberes que os estudantes, as familias e a
comunidade trazem para a escola. Nesse dialogo entre os diferentes saberes, deixam-se claras as
intencionalidades e expectativas de aprendizagem, acolhendo os interesses dos estudantes e da
comunidade e ampliando os repertérios (BRASIL, 2015, p. 4).

Diante disso, dificilmente poder-se-a compreender como o estabelecimento de um rol
de contetidos obrigatdrios, na disciplina de Historia, ndo prejudicard as possibilidades de o
docente abordar assuntos realmente relacionados a realidade social dos alunos e que possam
contribuir com a transformacdo social. Sendo assim, questiona-se se 0s fundamentos
pedagodgicos da BNCC ndo sdo guiados por um modelo utilitario, de fundo liberal, com
intencdo de formar contingentes de mé&o de obra para o mercado de trabalho, de preferéncia
sem qualquer aparato critico. E preciso atentar para o risco de se desprezar o trabalho de
reflexdo mais aprofundada da realidade social atual, ao se supervalorizar a abordagem do
factual no ensino de Historia.

O processo de ensino e aprendizagem dessa disciplina, na modalidade de ensino
mencionada, na BNCC, esta pautado por trés passos basicos: 1) pela identificacdo dos eventos
considerados importantes na historia do Ocidente (Africa, Europa e América, especialmente
do Brasil), 2) ordenando-os de forma cronolégica e 3) localizando-o0s no espaco geogréafico. A

justificativa para se trabalhar com esse foco é o fato de que, quando se I€, analisa o
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documento e verifica-se que tudo acontece por conta da evolucao natural das coisas. Pode-se

dizer que tal versdo da BNCC apresenta uma visdo histérica de organizacdo curricular
cronoldgica-linear e teleoldgica. As possibilidades de trabalho com abordagens por eixos
tematicos ou Histdria Tematica, intensamente elogiadas nas analises dos livros didaticos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico, desde o inicio do seculo XXI, provavelmente serdo
prejudicadas.

Uma questdo que deve ser elogiada na BNCC ¢é a sugestdo da utilizacdo das fontes
como recursos do estudo em Histdria. A dinamica de transformar um objeto em documento é
direito de quem o observa e manipula para desvendar sobre a sociedade que o produziu. O
documento, para o historiador, ¢ o principal elemento componente da producdo do
conhecimento histérico. Portanto, € esta a atividade mais importante a ser desenvolvida com
0s alunos.

Por outro lado, sdo muitas as polémicas envolvendo o texto da Base, desde o inicio de
sua construcdo, em especial, as dos professores de Ciéncias Humanas que veem tentando
argumentar incansavelmente sobre uma possivel volta do tecnicismo. Além disso, algumas
associacOes cientificas também manifestaram receio do que pode se tornar o ensino pos
BNCC, como a Associacdo Nacional de Pds-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
que, em parceria com a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), publicou, em seu site,
uma carta expondo nove motivos contra a BNCC.

Além da falta de clareza na divulgacdo e nos critérios de selecdo dos membros da
comissdo de elaboracdo do texto preliminar da Base, a carta afirma que o documento da
SEB/MEC define 60% do curriculo, sendo que os demais 40% ficam a critério dos estados e
municipios. No entanto, a BNCC n&o esclarece como seré definida essa parte regionalizada
do curriculo. A Associagdo, por sua vez, critica 0 pouco tempo destinado as contribuicdes e
discussGes da comunidade, bem como para seus envios. A carta da ANPED se posiciona
contra a existéncia de qualquer base, pois um curriculo comum nacional sempre ira

homogeneizar e retirar a autonomia da escola, do professor e aluno. A carta ainda destaca:

[...] essa base representa um dos pilares de uma tendéncia de mercantilizacdo e privatizacdo da
educacdo assentada na triade: uniformizacdo/centralizacdo curricular (a BNCC) + avaliacBes de
larga escala (provas nacionais e estaduais) + responsabilizacdo de professores e gestores (politicas
de valorizagdo meritocraticas). A carta da ANPEC/ABAC pergunta: “De que modo a fixac¢do dos
objetivos de aprendizagem e a hierarquizacdo dos resultados favorecem ao apostilamento,
privatizacdo e homogeneizacdo do ensino? ” (MACAIRA, 2017, p. 7).
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Autores como Sacristan (2000), Aplle (2006) e Santomé (2003) defendem que o
curriculo é poder, pois desempenha um importante papel ideoldgico, além de ser também
expressdo e ferramenta de uma determinada concepgdo de educagdo, escola e sociedade. E
iSsO que se estabelece, na discussao sobre a BNCC, especialmente no componente curricular
de Historia, organizado de forma factual e cronoldgica.

Neste sentido, é interessante se observar que desde o final da dos anos 1990 a defesa,
por parte de profissionais ligado ao ensino de Histdria, de organizagdes curriculares para a
Escola Béasica que ndo seguissem uma perspectiva cronoldgica se tornou cada vez mais
comum. Acompanhando-se os editoriais dos Guias Nacionais do Livro Didatico (GNLD),
para o Ensino Fundamental da &rea de Histdria, desde |4 até os dias atuais, pode-se perceber
constantemente a preferéncia dos avaliadores, compostos majoritariamente por professores
universitarios, pelas colecdes de Historia Tematica, embora a grande maioria das cole¢bes
aprovadas sempre tenha sido organizadas linearmente.

Na verdade, apenas uma colecdo de historia tematica esteve presente desde o inicio do
Programa Nacional do Livro Didatico, no final do século passado, até 0 GNLD para a area de
Histéria do Ensino Fundamental, em 2014, em que pese outras terem aparecido
eventualmente em algumas edi¢des do Guia. Ocorre que na edicdo do GNLD do ano de 2017,
nenhuma obra de historia temética figurou, o que surpreendeu os proprios editorialistas, que
atribuiram o fato a falta de interesse do mercado editorial suscitada pela baixa adesdo dos
professores escolares as obras de historia tematica (MEC, GNLD/Histéria Ensino
Fundamental, 2017). Ou seja, como de regra, a lei da oferta e da procura do mercado
capitalista inviabilizou que parte dos professores escolares, por supostamente ndo serem em
namero que gerasse lucro o suficiente para as editoras, pudesse optar por uma obra que
julgassem poder servir de aporte ao seu trabalho.

No ano de 2017 também, no més de abril, a terceira versdo da BNCC foi publicada.
Ela é bastante sucinta e descritiva, e apresenta de maneira direta seus prop6sitos e principios
pedagdgicos. A introducdo enfatiza a base legal, que justifica sua criacdo, citando documentos
e resolucGes curriculares em vigor. Deixa claro os motivos por meio dos seus objetivos, 0
enfoque adotado pelas avaliagBes internacionais, que, por sua vez, seguem 0s principios da
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o for
International Student Assessment (Pisa) e a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO). No seu texto, refere-se ao documento recentemente

publicado pela OCDE, denominado Global Competency for an Inclusive World (OCDE,
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2016), que, em portugués, significa “Competéncia Global para um Mundo Inclusivo”. Nesse

texto, € encontrada uma fundamentacéo teorica para as competéncias globais, referindo-se a
dinmica social que se vive nos dias atuais.

Além disso, encontra-se descrita a necessidade de se trabalhar com diversidade
cultural, além de seu alinhamento com os propdsitos das avaliagBes internacionais mediados
pelo PISA, que ndo apenas definem critérios, mas também indicam as diretrizes globais a
serem seguidas por todos, de acordo com o estabelecido como meta para 2030. No texto, o
alinhamento com as proposi¢Ges da OCDE e da UNESCO ¢ perfeito, e isso pode ser notado
sem muito esforco, no capitulo a respeito da estrutura da base, no qual se encontram descritas
as competéncias. Nessa parte, sdo definidas dez competéncias globais, com base no
documento da UNESCO (2016), e, a partir dessas, estdo elaboradas as competéncias
especificas de cada area. Destas, derivam as unidades tematicas das areas, seus objetos de

conhecimento e as habilidades.

Conteudos de ensino de Historia na BNCC

Ao se analisar os contetdos de Historia para o 6° ano do Ensino Fundamental,
percebe-se que a BNCC propde um curriculo jA& bem conhecido pelos professores,
contemplando: o saber historico, nocdo de tempo e periodizacdo, origem do homem,
Antiguidade e ldade Média. Porém, percebe-se uma lacuna nos contetidos priorizados, na
articulacdo entre eles e nas habilidades exigidas. H& auséncia de temas como o Mundo
Helenistico, o Isld e o Império Bizantino, os quais sdo importantes para entender a origem de
muitos assuntos atuais, inclusive de guerras sem fim, que, grosso modo, para quem nao
conhece a Historia, parecem descabidas e sem motivos reais aparentes, e também para

combater o eurocentrismo.

No Quadro 1, exposto a seguir, apresentam-se 0s objetos e habilidades para o tema “A
invengdo do mundo classico e o contraponto com outras humanidades”, trabalhado com o 6°

ano.

Quadro 1 — Objetos e habilidades da unidade tematica “A inven¢do do mundo classico ¢ o

contraponto com outras humanidades”
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UNIDADE OBJETOS DE HABILIDADES
TEMATICA CONHECIMENTO
(6° ano)

A invencdo do | Povos da Antiguidade na [ (EFO6HI105): identificar aspectos e formas
mundo classico e o | Africa  (Egipcios), no | de registro das sociedades antigas na Africa,
contraponto  com | Oriente Médio | no Oriente e nas Américas, distinguindo
outras (Mesopotamicos) e nas | @lguns significados presentes na cultura
humanidades. Américas (Pré- material e na tradicéo oral dessas sociedades.

colombianos);

(@] Ocidente Classico:
aspectos da cultura na
Grécia e em Roma.

(EFO6HI06): discutir o conceito de
Antiguidade Classica, seu alcance e limite na
tradicdo ocidental, assim como os impactos
sobre outras sociedades e culturas.

Fonte: os autores, a partir do documento da BNCC.

Diante do exposto, surgem algumas indagacfes: de que forma a BNCC estimula a
abordagem de contetdos que possam reforcar uma historia global ndo eurocéntrica? Do
neolitico a internet, como escolher o que ensinar/estudar? A entrada pela historia do Brasil,
espaco de inser¢do politica do estudante, faz todo sentido no contexto de uma base curricular
minima nacional, e pode ser amplamente cosmopolita, se conseguir articular de forma
consistente o local, o global e o nacional.

A énfase nas representacbes do passado, no tempo presente, também sdo chaves
interessantes para propor recortes, em sala de aula, capazes de ajudar a problematizar as
no¢Bes de tempo e historicidade, matérias-primas da disciplina de Historia. Os usos do
passado no presente sdo ferramentas eficazes para elencar contetidos programaticos anteriores
a colonizacdo portuguesa no Brasil, problematizando legados filosoficos, artisticos ou
religiosos fortemente evidentes na contemporaneidade. No conjunto, porém, parece
necessario definir melhor quais contextos, em cada uma das fases do aprendizado, permitirdo
refletir sobre a dimensdo temporal da histéria humana, bem como sobre a alteridade entre
épocas e culturas, que sdo os objetivos que deveriam estar sendo propostos, mas nao estao.

A unidade tematica “Organiza¢do do poder e as dindmicas do mundo colonial
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americano” abrange a formacdo das monarquias europeias, a conquista € a colonizacao da

Ameérica. No Quadro 2, encontram-se 0s seus objetos e respectivas habilidades para o 7° ano:

Quadro 2 — Objetos e habilidades no tema “Organizacdo do poder e as dinamicas do mundo

colonial americano”

UNIDADE OBJETOS DE HABILIDADES
) CONHECIMENTO
TEMATICA
(7° ano)

Organizacdo do | Resisténcias, invasfes | (EFO7HI11): analisar a formacdo historico-
poder e as|e expansédo na | geografica do territério da América Portuguesa, por
dindmicas  do | América Portuguesa. | meio de mapas histéricos;

mundo colonial

. (EFO7HI12): identificar a distribuigdo territorial da
americano.

populacdo brasileira, em diferentes épocas,
considerando a  diversidade  étnico-cultural
(indigena, africana, europeia e asiética).

Fonte: os autores, a partir do documento da BNCC.

O objeto “Resisténcias, invasdes ¢ expansdo na América Portuguesa”, além de bastante
genérico, é um dos poucos que se refere especificamente ao periodo colonial brasileiro (apenas um
outro contempla os temas escraviddo e trafico de escravizados). Talvez seu titulo deixe subentendido
as rebelides e resisténcias coloniais (Mascates, Emboabas, Confederacdo dos Tamoios, Quilombo dos
Palmares etc), as invasdes holandesa e francesa, as missdes jesuiticas e a do sertdo. Contudo, as
habilidades EFO7HI11 e EF07HI12 limitam-se a ocupacdo do territério — questdes extremamente
pontuais que ndo dao conta do processo de colonizagdo do territério. Nao ha uma linha sequer, na
Base do 7° ano, sobre economia canavieira, mineradora, tropismo, organizagdo administrativa da
coldnia, sociedade, arte e cultura colonial etc.

Para 0 8° ano do Ensino Fundamental, destacam-se, no Quadro 3, os objetos e as habilidades

para o tema “Os processos de independéncia nas Américas”.

Quadro 3 — Objetos e habilidades da unidade tematica “Os processos de independéncia nas Américas”
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UNIDADE OBJETOS DE HABILIDADES
i CONHECIMENTO
TEMATICA
(8° ano)

Os processos de [ A tutela da populacdo | (EFO8HI11): Discutir a nogdo da tutela dos
independéncia indigena, a escraviddo | grupos indigenas e a participacdo dos negros, na
nas Américas. dos negros e a tutela dos | sociedade brasileira do final do periodo colonial,
agressos da escraviddo. | identificando permanéncias na forma de
preconceitos e estere6tipos sobre as populagdes
indigenas e negras, no Brasil e nas Américas.

Fonte: os autores, a partir da BNCC.

A Base estabelece, para o 8° ano, um contetido mais extenso, que se estende do final do século
XVIII ao final do XIX, englobando Iluminismo, RevolugBes Inglesas, Revolucdo Industrial,
Revolucdo Francesa, Conjuragfes Mineira e Baiana, Independéncia dos Estados Unidos, Revolugao de
Sdo Domingo, Independéncia do Brasil, Primeiro Reinado, Periodo Regencial, Segundo Reinado,
Nacionalismo Europeu, Imperialismo, Partilha da Africa e Asia, Darwinismo e racismo. A abordagem
desses contetidos enfatiza a ocupagdo do territorio e a expansdo das fronteiras, aspectos populacionais
e conformagdes territoriais, resisténcias, conflitos e disputas politicas. Assim, estdo mencionadas,
entre outros aspectos, a organizagédo politica e social no Brasil de 1808 a 1822, as rebelibes regenciais,
as questdes de fronteira e a Guerra do Paraguai, revoltas de escravizados, bem como politicas de
exterminio indigena. Algumas habilidades sdo bem pontuais, como a EF08HIO06, que destaca os
conceitos de Estado, nagdo, territério, governo e pais, ao referir a Independéncia dos Estados Unidos
da América.

Para trabalhar o tema “Nova ordem econdmica ¢ as demandas do capitalismo industrial”, a
habilidade é tdo somente: “Reconhecer os principais produtos utilizados pelos europeus procedentes
da Africa do Sul, do Golfo da Guiné e de Senegambia” (EFO8HI21) —assunto ilustrado por uma tabela.
Nesse sentido, verifica-se que o 8° ano apresenta uma forte énfase sobre tematicas envolvendo os
indigenas e os escravizados, bem como as resisténcias das populacdes locais ao Imperialismo na
Africa e Asia, e as relagdes entre as ideologias raciais e 0 determinismo, algo que deve ser elogiado.

Para 0 9° ano, apresentam-se os objetos e as habilidades para o tema “A Historia recente”,

conforme o Quadro 4:

Quadro 4 — Objetos e habilidades da unidade tematica “A Historia recente”
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UNIDADE OBJETOS DE HABILIDADES
. CONHECIMENTO
TEMATICA
(9° ano)
A Historia | Os conflitos do seéculo | (EFO9HI127): avaliar as dindmicas populacionais e
recente XXl e a questdo do |as construcBes de identidade étnico-raciais e de

terrorismo. género na Historia recente;

(EFO09HI128): identificar e discutir as diversidades
identitarias e seus significados historicos no inicio
Pluralidade e | do século XXI.

diversidade identitaria
na atualidade.

Fonte: os autores, a partir da BNCC.

O conteldo dessa disciplina para 0 9° ano abrange todo século XX e quase nada do XXI. Os
temas referentes a Histdria do Brasil e aos da Histéria Geral sdo abordados em unidades separadas, o
que difere dos anos anteriores e até mesmo dos contedos tradicionalmente apresentados nos livros
didaticos que integram esses assuntos. Assim, tém-se as seguintes unidades tematicas: O nascimento
da Republica no Brasil, e os processos historicos até metade do século XX (da Proclamacdo da
Republica a Era Vargas); Totalitarismos e conflitos mundiais (da | Guerra Mundial & formacéo da
ONU); Modernizagdo, ditadura civil-militar e redemocratizacéo: o Brasil ap6s 1946 (do governo JK a
Constituicdo de 1988); A Historia recente (Guerra Fria, RevolugBes Chinesa e Cubana, descolonizagéo
na Africa e Asia, processo de globalizacio).

A Histéria do Brasil e a Historia Geral, organizadas em blocos separados, exigirdo mais
trabalho do professor que quiser contextualizar os eventos nacionais no cenério internacional. Talvez,
a Base ndo esteja interessada em uma Histdria integrada, uma vez que as habilidades listadas s&o, em
grande parte, especificas e pontuais. Assim, por exemplo, para a Era Vargas, a Unica habilidade
exigida ¢ “identificar e discutir o papel do trabalhismo como forga politica, social e cultural no Brasil”
(EFO9HI05). A Ditadura Civil-Militar, por exemplo, limita-se a resisténcia e violagdo dos direitos
humanos, incluindo a questéo indigena (EFO9HI18, EF09HI19 e EF09HI20), sem qualquer conexao
com a Guerra Fria e as ditaduras latino-americanas.

A Historia do Brasil chega ao processo de democratizacdo com a mobilizacdo da sociedade e
termina na promulgacdo da Constituicdo de 1988. Os trinta anos seguintes, marcados por tensfes

politicas, inflacdo galopante e transformac@es sociais, foram suprimidos. O ano em que o aluno nasceu
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esta fora da Histéria. Por sua vez, a Historia Geral avanca no século XXI, porém, com temas e

habilidades tdo genéricos e abrangentes que nao referenciam o que o professor deve destacar em sala
de aula.

Diante do exposto, apresentam-se, a seguir, os resultados das analises dos PCNs e da BNCC.

4. Discussao das analises dos PCNs e da BNCC

Com base na andlise dos contetdos de Historia previstos nos PCNs, os dados indicam
que o ensino dessa disciplina tem como objetivo proporcionar, ao professor da Educacao
Basica, uma visdo clara sobre o seu processo de execucdo, bem como seus principais
objetivos. Desse modo, é possivel verificar, nesses documentos, a abordagem de trés
conceitos que estardo presentes em todos os anos de escolaridade: fato histdrico, sujeito
historico e tempo historico.

A partir disso, julga-se importante ressaltar que, na busca por esses conhecimentos, o
professor estard escolhendo uma concepcao de Historia, para transmitir, aos alunos, o estudo
produzido por pesquisadores, adaptando a seus objetivos. No que se refere a questdo do tempo
historico, pode-se observar a presenca dos conceitos de diferentes temporalidades, conforme
fora explicitado pelo renomado historiador Fernand Braudel (1995), em seu classico livro O
mediterraneo e o mundo mediterraneo na época de Felipe I, em que afirma haver trés
temporalidades: curta, média e de longa duracéo.

Os PCNs distinguem maneiras distintas de serem trabalhados os conceitos histéricos,
dependendo das escolhas didaticas, ou seja, podem-se propiciar situagdes pedagdgicas
privilegiadas, como o desenvolvimento de capacidades intelectuais autbnomas, que definiré a
constituicdo da identidade social do aluno. Na leitura do documento, evidencia-se a
preocupacdo com um ensino de Historia que desenvolva a consciéncia humana, algo que seria
alcancado, estabelecendo-se relagdes entre identidades individuais, sociais e coletivas;
relacionando o particular e o geral; construindo nocbes de diferencas e semelhancas, bem
como de continuidade e permanéncia.

Assim, no ensino dessa disciplina, encontra-se a necessidade do uso de metodologias
especificas a faixa etaria e as particularidades sociais e culturais do corpo discente. Considera-
se fundamental que o trabalho pedagdgico requeira estudos de novos materiais, € que a
escolha metodoldgica represente possibilidades de orientacdo, a qual relacione o0s
acontecimentos passados com a realidade atual. Pode-se, entdo, perceber que a proposta dos
PCNs é trabalhar com eixos tematicos, de acordo com as séries adotadas, propondo-se a
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propiciar ao aluno o que considera uma visdo critica e realista entre o passado e o0 presente.

No topico “Aprender e Ensinar Historia no Ensino Fundamental”, o texto inicia
afirmando que o ensino e a aprendizagem dessa disciplina envolvem uma “distingdo basica
entre o saber histérico, como um campo de pesquisa e producdo de conhecimento do dominio
de especialistas, e o saber escolar, como conhecimento produzido no espago escolar”
(BRASIL, 1996, p. 29). Os PCNs afirmam que o saber historico escolar reelabora o
conhecimento produzido na Universidade, por meio das pesquisas dos historiadores e
especialistas do campo das Ciéncias Humanas, selecionando e apropriando-se de partes dos
resultados académicos, os quais sdo articulados de acordo com seus objetivos.

Esses estudiosos estdo produzindo, pensando e fazendo histéria, e torna-se tarefa de
ordem do dia reduzir “esses espagos de siléncio e desconfianga mutua entre escola e a
universidade” (GUIMARAES, 2009, p. 39). Assim, os PCNs indicam que o saber historico
escolar, na sua relacdo com o académico, compreende, de modo amplo, a delimitacdo dos trés
conceitos fundamentais supracitados. Estes (fato, sujeito e tempo historicos), conforme
apresentado nos Parametros, “refletem distintas concepg¢des de Historia e de como ela ¢
estruturada e constituida” (BRASIL, 1997, p. 38).

Ainda na analise dos PCNs de Historia para o ensino Fundamental, pode-se perceber
que cultura € considerada todo o0 modo como uma sociedade interpreta, transmite e transforma
a realidade. Agregando a esse termo a palavra “historica”, tem-se um conceito heuristico
“cultura historica”), que origina o entendimento do modo concreto e peculiar de que uma
sociedade se relaciona com seu passado.

Os PCNs também apresentam precaucdes, quando abordam a importancia dessa
construg¢do de identidades associada as formas de ‘““agir no mundo” (experiéncias historicas,
interpretacdes, orientacdes etc). Desse modo, os conteldos a serem ensinados representam
uma forte preocupacdo aos docentes, em funcdo de seus impactos na vida pratica, 0 que ird
depender, na grande maioria das vezes, da forma como os professores irdo articular tais
conteildos com as vivéncias de seus alunos.

Assim, o documento dos Parametros sobre a disciplina de Histdria pode ser entendido
como a carta de intencGes sobre a disciplina, para o nivel Fundamental de ensino,
configurando um discurso que, como todo o solene, projeta identidades pedagdgicas e orienta
a producdo do conhecimento oficial — o construido e distribuido as instituicdes educacionais
pelo Estado, em sua atuagdo como campo recontextualizador pedagogico.

Na introducdo dos PCNs (BRASIL,1998a), j& na primeira parte, intitulada como

“Educacdo e cidadania — uma questdo mundial”, aponta-se a importancia da adequacdo da
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educacdo no quadro das discussfes internacionais, ou seja, constroi-se a defesa do

desenvolvimento de uma politica educacional que se oriente pelos desafios existentes na
sociedade capitalista. Esta constatacdo demonstra uma acentuada sujei¢do do curriculo aos
ditames econdmicos, nos quais, em nome do “[...] processo de modernizacdo da sociedade,
entendida como efeitos do desenvolvimento econdmico sobre estruturas sociais e valores
tradicionais [...], se procura alcar a escola e o curriculo nacional a condi¢cdo de catalisadores
desse processo” (MOREIRA, 1996, p. 13). No entanto, para os PCNs (BRASIL, 1998a), 0
processo de construcdo das politicas educacionais, com base nesses desafios, levaria a
educacdo a refletir sobre as tensdes existentes na sociedade.

Cabe observar que as tensdes elencadas nos PCNs sdo coOpias das presentes no
Relatorio, produzido por Jacques Delors, para a UNESCO, e descritas no livro Educacao um
tesouro a descobrir: Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacéo
para o século XXI (2010). Ha a tensdo entre o global e o local, ou seja, entre tornar-se, pouco
a pouco, cidaddo do mundo sem perder as suas raizes, participando ativamente da vida de sua
nacdo e comunidade. Num mundo marcado por um processo de mundializagdo cultural e
globalizacdo econdmica, os foruns politicos internacionais assumem crescente importancia.

No entanto, as transformagfes em curso ndo parecem apontar para o esvaziamento dos
Estados/Nacdo. Pelo contrério, a busca de uma sociedade integrada ao ambiente em que se
encontra o “outro” mais imediato, na comunidade mais proxima e na propria nagdo, surge
como necessidade para chegar & integracdo da humanidade como um todo. E cada vez mais
forte o reconhecimento de que as diversidades étnica, regional e cultural continuam a exercer
um papel crucial, e que, no &mbito dos Estados/Nacdo, a cidadania pode ser exercida. Assim,
surge a tensdo entre o universal e o singular, isto é, a0 mesmo tempo em que é preciso
considerar que a mundializacdo da cultura se realiza progressivamente, é necessario nao
esquecer as caracteristicas que sdo Unicas de cada pessoa: 0 direito de escolher seu caminho
na vida e realizar suas potencialidades, na medida das possibilidades que Ihes sdo oferecidas,
na riqueza de sua propria cultura.

Outra tensdo existente € entre a cultura local e a modernizagdo dos processos
produtivos: apropriar-se desta, fruto da evolucdo cientifica e tecnoldgica, assumindo papel
tanto de usuario como de produtor de novas tecnologias, sem renegar os valores e o cultivo de
bens culturais locais.

A tensdo entre o espiritual e o material considera que, frequentemente, as sociedades,
mesmo envolvidas cotidianamente com as questdes materiais, desejam alcangar valores que

podem ser chamados de morais/espirituais. Suscitar, em cada um, tais valores, segundo suas
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tradicGes e convicgdes, é uma das tarefas para a educacdo. Segundo Sacristan (2011), as novas

questdes ou desafios impostos a educacdo demonstram a complexidade que vem tomando a
aprendizagem escolar e o curriculo, quando a escola assume a responsabilidade por uma
formacdo totalizadora, ao apropriar-se de fungdes que antes eram atribuidas a outros setores
da sociedade, tais como: familia, igreja, grupos sociais, entre outros segmentos.

Desta forma, a escola e 0 processo de escolarizacdo tomaram um carater de capacitacdo, no
qual “[...] compreender e integrar-se na vida social na saida da instituicdo escolar faz do
curriculo dessa escolarizagdo, nos niveis obrigatdrios, uma introdugdo preparatoria para
compreender a vida real e a cultura exterior em geral” (SACRISTAN, 2000, p. 56). Nessa
concepcao de curriculo direcionado para a totalidade, os PCNs (BRASIL, 1998) trazem

recomendacdes para uma educacdo voltada aos desafios histéricos da sociedade, tais como:

- aprender a conhecer, que pressupde saber selecionar, acessar e integrar os elementos de uma cultura
geral, suficientemente extensa e basica, com o trabalho em profundidade de alguns assuntos, com
espirito investigativo e visdo critica; em resumo, significa ser capaz de aprender a aprender ao longo

de toda a vida;

- aprender a fazer, que pressupde desenvolver a competéncia do saber se relacionar em grupo, saber

resolver problemas e adquirir uma qualificacdo profissional;

- aprender a viver com 0s outros, que consiste em desenvolver a compreensdo do outro e a percep¢ao
das interdependéncias, na realizagdo de projetos comuns, preparando-se para gerir conflitos,
fortalecendo sua identidade e respeitando a dos outros, respeitando valores de pluralismo, de

compreensdo mutua e de busca da paz;

- aprender a ser, para melhor desenvolver sua personalidade e poder agir com autonomia, expressando

opinides e assumindo as responsabilidades pessoais (BRASIL, 1998, p. 45).

Nas recomendacdes presentes nos PCNSs, fica patente a defesa de competéncias
minimas para o desenvolvimento do aluno para a sociedade atual, as quais se guiam pelas
seguintes ideias: formacdo integral, espirito de convivéncia, desenvolvimento da
personalidade, principios democraticos, respeito aos direitos e liberdades, respeito a
pluralidade linguistica e cultural, entre outras. A escola, em qualquer momento da vida do
individuo, deve preparéd-lo para a aquisicdo de competéncias bésicas, como as que foram
citadas. Contudo, ndo somente criticas a sociedade de consumo podem ser encontradas no
Documento; o tema transversal “Trabalho e Consumo”, proposto pelos PCNs, ao discutir [...]

o universo da relacdo capital e trabalho, contribui com essa visdo, além de ‘orientar’ o

27




Research, Society and Development, v. 9, n. 3, 71932432, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i3.2432
individuo para que faca valer os seus direitos enquanto consumidor. Bem ao gosto da

sociedade de consumo” (JACOMELI, 2004, p. 51).

A terceira versdao da BNCC, por sua vez, apresenta melhorias em relacdo as versoes
anteriores, mas ainda existem equivocos, inadequacfes, lacunas, generalizagdes e questdes
pontuais discutiveis que precisam ser revistas. H& descompassos entre 0s objetos de
conhecimento e as habilidades; ou, em outras consideracdes, elas ndo correspondem aos
objetos ou estdo genéricas demais. Outras sdo tdo pontuais que pouco favorecem reflexdes e
analises significativas. H4 ainda muitos objetos “soltos”, para os quais ndo ha habilidades
especificas. Essa versdo suprimiu temas e conteldos, comprometendo a compreensdo de
processos histdricos. Por exemplo, a Histdria do Brasil encerra-se na década de 1980, sendo
eliminada toda a parte contemporanea. Perde-se, assim, a possibilidade de o aluno estabelecer
conexdes entre sua historia familiar e a brasileira mais recente. A Base também n&o esclarece
que temas priorizar na Historia mundial pés-Guerra Fria.

Percebe-se ainda que o curriculo dessa disciplina, nessa versdao da Base, dispensa um
destaque aos assuntos politicos. Os objetos e habilidades notabilizam a estoria de migracéo
populacional, formacdo de fronteiras, legislagdo, ocupacdo territorial, organizacdo politica,
conflitos e resisténcias. Nessa fase, tenta-se mostrar uma Histéria politica ndo tradicional, isto
é, ndo factual.

O curriculo é orientado na linha tedrica da Nova Histéria politica, que entende o poder
como um tipo de relagdo social, concebido como de natureza plural — os poderes — que
abrange os saberes (enquanto poderes), as instituicdes (supostamente) ndo politicas, as
préaticas discursivas, 0s imaginarios sociais, a memaria coletiva. Assim, 0s conceitos exigidos
nessa versao sdo: Estado, cidadania, império, nacdo, pais, territorio, governo, escravidao,
serviddo, trabalho livre, Antiguidade Classica, Mundo Novo, Modernidade. Porém, ndo sao
abordados, nas habilidades, conceitos como monarquia(s), Republica, poder, imperialismo,
coldnia, entre outros

A terceira versao da Base ndo traz, também, qualquer alusdo a interdisciplinaridade,
perdendo-se uma oportunidade impar de apontar, no curriculo, temas de diversas disciplinas
que poderiam facilitar conexfes e aproximagOes interdisciplinares. Tampouco 0s temas
transversais foram contemplados nesse documento da BNCC. Apenas questdes de género e
protagonismo feminino, por exemplo, sdo mencionadas timidamente e uma unica vez, nos
contetidos do 9° ano.

Ao apurar o olhar para os topicos do texto da BNCC, intitulados como “enfoques

predominantes”, verifica-se que foram distribuidos os objetivos de aprendizagem a partir de
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quatro eixos que se repetem, do inicio do Ensino Fundamental ao dltimo ano do Ensino

Médio, os quais sdo: 1) procedimentos de pesquisa; 2) representacdes do tempo; 3) categorias,
nogdes e conceitos, e 4) dimensdes politico-cidadds (BRASIL, 1998). N&o h4, na introducéo,
um detalhamento desses eixos.

As reaces iniciais ao texto da BNCC estiveram carregadas de declaracdes de
incompreensdo, por parte de alguns interlocutores, sobre os problemas mais profundos que
envolvem a aprendizagem da Historia. Alguns desses sdo: as dificuldades da redagdo e a
clareza na proposta preliminar da BNCC, evidenciando problemas advindos do pouco tempo
de discusséo e da adequagdo a um esquema, previamente pensado, de descritores de direitos
de aprendizagem que tém por objetivo ser referéncia para o acompanhamento e avaliacao
externa.

Para entender a proposta de Histdria e suas repercussoes, é preciso ir além e perceber
que o texto da BNCC dialoga com uma realidade curricular estabelecida pela tradicdo, em um
formato que adquiriu estabilidade, no inicio dos anos 1990, e, mesmo com revisdes
curriculares estaduais ou nacionais, permanece hegemdnico. Refere-se a um curriculo
organizado de maneira cronoldgica, baseado num principio conhecido como Histéria
Intercalada e ndo Integrada, pois se alternam assuntos de Historia Geral e do Brasil, em
unidades diferentes e ndo integradamente nas mesmas. Nessa organizacdo, 0 que poderia ser
denominada de Historia Geral ocupa maior espaco, no ambiente escolar, em detrimento da do
Brasil e da América, por exemplo.

5 Concluséo

Considerando as questdes levantadas em torno da BNCC, percebe-se que se
mobilizam posicdes divergentes, principalmente, por se referir a uma politica que tem como
objetivo padronizar o ensino basico em todas as modalidades de ensino, o que é defendido de
forma contraria pelas fontes utilizadas para analises.

Outro ponto a se pensar ¢ o que esta posto, desde o titulo do documento, “Base
Nacional Comum Curricular”, fornecendo contetidos minimos para todas as areas de
conhecimento. Porém, sera que o minimo ndo tende a se tornar o todo, o que dificultaria
abordagens alternativas voltadas para formar pessoas que atuardo na sociedade, de forma a
buscar transforméa-Ila e desenvolvé-la? E ainda, serd que a sua criacdo ndo é focada apenas em
aumentar os indices de avalia¢cbes da Educacdo, caso os contetdos cobrados nestas sejam
apenas obrigatérios por meio da Base, tendendo a funcionar como as tradicionais cartilhas

escolares tao presentes, no ensino escolar brasileiro, ao longo de boa parte do século XX?
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A apreciacdo dos autores desta pesquisa considera que 0s argumentos contrarios a

proposta de um curriculo basico minimo merecem atencdo. Acredita-se que, para formar
individuos capazes de atuar como sujeitos, na nossa sociedade, é dispensédvel uma base
comum, a qual podera tender a uma forma de padronizagio. E preciso ter acesso a contetidos
basicos sobre as areas de ensino, mas também é necessario estimular que os alunos se
reconhecam nos assuntos abordados, e, para tanto, a unificacdo curricular podera dificultar a
escolha de temas que possam ser relacionados a diversidade de realidades sociais brasileiras.
E essencial ter uma proposta com caracteristicas fortes antineoliberais, a qual vise apenas a
preparacdo harmoniosa para o mercado de trabalho.

Desse modo, separar a experiéncia escolar da totalidade social é uma forma de
reducionismo, e o estudo da relacdo entre ideologia e conhecimento escolar é muito
importante para compreensdo da coletividade social, da qual todos fazem parte. Se o0 que se
busca é a melhoria da qualidade de ensino, as politicas puablicas devem se voltar, inicialmente,
para a reducdo das assimetrias sociais, enquanto as politicas educacionais precisam considerar
que um ensino de qualidade se faz em condigdes materiais adequadas e com um professor
preparado para enfrentar os desafios da educagéo.

Padronizar o curriculo € reduzir as oportunidades educacionais dos estudantes e a
autonomia do docente; € negar o direito a diferenca, e desrespeitar as diversidades culturais,
mesmo que, no texto oficial, esteja reservado o espaco diversificado para cada Estado; é
buscar um caminho facil para um processo complexo e que nao se resolve com mais politicas
que contemplam somente o curriculo e ndo toda a reformulagdo do pensamento escolar no
Brasil. O curriculo é uma solucdo barata para substituir a soma de investimentos que a
educacdo necessita. Assim, uniformiza-lo €, pois, mais uma solucéo ineficiente para os graves
problemas que desafiam o campo educacional, mas muito eficiente para controlar a populagao

e contribuir para a manutencdo da distancia entre as classes sociais.
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