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Resumo

O presente artigo busca apresentar uma revisdo da literature, referente a avaliacdo das politicas esportivas,
especificamente ligadas ao alto rendimento. Esta se refere a uma pesquisa maior que busca identificar o modelo 16gico
do Programa Bolsa-Atleta, a fim de pensar as possibilidades de avaliacdo de tal politica. Por este motivo, o recorte da
busca foi o esporte de alto rendimento. A busca foi realizada na base de dados Scopus, Google Académico e sites das
revistas cientificas brasileiras. Os termos utilizados foram “process evaluation sports policy” e “evidence based
evaluation sports policy”. Respectivamente, foram encontrados 119 e 65 textos. Com base na leitura dos resumos,
selecionou-se 25 artigos correspondentes a cada termo, totalizando um corpus de investigacdo de 50 artigos. Entre
estes, permaneceram titulos que apontavam para a reflexdo sobre a avaliacdo no esporte de inclusdo e/ou participacao,
sem tratar especificamente o esporte de alto rendimento. Assim, foi realizada uma nova leitura dos resumos, 0 que
reduziu ainda mais o referido corpus. Extraindo-se as repeti¢des de textos que apareceram na busca de ambos 0s
termos, foram seis artigos selecionados, para “evidence based evaluation sports policy”, e nove, para “process
evaluation sports policy” — 0 que totalizou 15 artigos, os quais foram lidos integralmente. Nesse sentido, é possivel
inferir uma escassa produc¢do acerca da avaliagdo das politicas esportivas, em um sentido geral, e mais ainda em se
tratando do esporte de alto rendimento.

Palavras-chave: Avaliacdo baseada em evidéncias; Avaliacdo de processo; Politica publica; Esporte.

Abstract

This article seeks to present a review of the literature, referring to the evaluation of sports policies, specifically linked
to high performance. This refers to a larger research that seeks to identify the logical model of the Bolsa-Atleta
Program, in order to consider the possibilities for evaluating such a policy. For this reason, the search was focused on
high performance sport. The search was carried out in the Scopus database, Academic Google and websites of
Brazilian scientific journals. The terms used were “process evaluation sports policy” and “evidence based evaluation
sports policy”. Respectively, 119 and 65 texts were found. Based on the reading of the abstracts, 25 articles
corresponding to each term were selected, totaling a research corpus of 50 articles. Among these, titles that pointed to
the reflection on evaluation in the sport of inclusion and/or participation, without specifically dealing with high-
performance sport, remained. Thus, the abstracts were read again, which further reduced the aforementioned corpus.
Extracting the repetitions of texts that appeared in the search for both terms, six articles were selected, for “evidence
based evaluation sports policy”, and nine, for “process evaluation sports policy” — totaling 15 articles, which were
read in full. In this sense, it is possible to infer that there is little production about the evaluation of sports policies, in
a general sense, and even more in terms of high performance sport.

Keywords: Evidence based evaluation; Process evaluation; Public policy; Sport.

Resumen
Este articulo busca presentar una revision de la literatura, referida a la evaluacion de las politicas deportivas,
especificamente vinculadas al alto rendimiento. Se trata de una investigacion més amplia que busca identificar el
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modelo Idgico del Programa Bolsa-Atleta, con el fin de considerar las posibilidades de evaluar dicha politica. Por este
motivo, la blsqueda se centrd en el deporte de alto rendimiento. La bisqueda se realiz6 en la base de datos Scopus,
Academic Google y sitios web de revistas cientificas brasilefias. Los términos utilizados fueron “politica deportiva de
evaluacion de procesos” y “politica deportiva de evaluacion basada en evidencias”. Se encontraron, respectivamente,
119 y 65 textos. A partir de la lectura de los resimenes se seleccionaron 25 articulos correspondientes a cada término,
totalizando un corpus de investigacion de 50 articulos. Entre estos, quedaron titulos que apuntaban a la reflexion sobre
la evaluacion en el deporte de inclusion y / o participacién, sin abordar especificamente el deporte de alto
rendimiento. Asi, se volvieron a leer los resimenes, lo que redujo ain mas el corpus mencionado. Extrayendo las
repeticiones de los textos que aparecieron en la busqueda de ambos términos, se seleccionaron seis articulos, para
“politica deportiva de evaluacion basada en evidencias”, y nueve, para “politica deportiva de evaluacion de procesos”,
totalizando 15 articulos, los cuales fueron leidos en su totalidad. En este sentido, es posible inferir que hay poca
produccion sobre la evaluacion de las politicas deportivas, en un sentido general, y méas aln en cuanto al deporte de
alto rendimiento.

Palabras clave: Evaluacion basada en evidencia; Evaluacion del proceso; Politica publica; Deporte.

1. Introducéo

A avaliacdo tem sido considerada por muitos estudos (Foley 1992; Weiss 1993; O’Brien, 2013; Chen, 2018) uma fase
imprescindivel no ciclo politico (Frey, 2000), sobretudo, no momento de tomada de deciséo, por possibilitar aos policy-makers
uma perspectiva mais direcionada quanto ao impacto de determinada a¢&o. Junto a tal aspecto, tem se revelado — j& desde a
década de 1990 — a emergéncia de politicas baseadas em evidéncias, as quais permitem que os policy-makers construam
intervences pertinentes a um publico-alvo especifico.

Segundo Shushu Chen (2018), baseado em Stufflebeam e Coryn (2014), até o ano de 2014, foram levantadas 23
abordagens sobre avaliacdo. O ponto crucial — que, inclusive, é o foco de Chen (2018) —, que gera discusséo se refere a qual
abordagem escolher para avaliar uma politica ou programa esportivos.

Tendo em vista todo o debate acerca da relevancia do processo de avaliagdo e monitoramento, surgiu o
guestionamento acerca de como sdo avaliadas as politicas de alto rendimento no Brasil. Ao centrar, especificamente, no
Programa Bolsa-Atleta — hoje, a maior politica esportiva brasileira —, percebeu-se a existéncia mais de uma prestagdo de contas
— relacionada a nimero de bolsas, montante financeiro e quantidade de atletas beneficiados —; do que propriamente de uma
avaliacdo acerca do impacto que essas bolsas podem gerar no meio esportivo do pais.

Nesse sentido, buscou-se identificar, por meio de um levantamento de producdes cientificas, a partir de uma revisao
sistemética (Gomes & Caminha, 2014), o que h& disponivel no meio académico, quanto a avaliacdo de programas do esporte
de alto rendimento — para que, entdo, fosse possivel apontar indicadores que auxiliassem na avaliacéo do referido programa.

2. Metodologia

Do ponto de vista metodolégico, portanto, a revisdo sistematica (Gomes & Caminha, 2014) acerca da avaliacdo de
programas esportivos consistiu em quatro etapas: primeiramente, buscou-se, a partir de palavras-chave especificas, na
plataforma de busca Scopus, nos sites das revistas cientificas brasileiras e no google académico. Posteriormente, fez-se uma
pré-selecdo dos textos que se enquadravam no enfoque estabelecido — qual seja, a avaliagdo dos programas esportivos de alto
rendimento —, a partir da leitura dos resumos. O proximo passo foi ler os textos completos selecionados. A quarta etapa se deu
a partir da leitura dos artigos, majoritariamente em lingua inglesa, indicando a necessidade de realizar uma nova busca, com
outros termos.

Deste modo, apds a selecdo da base, os passos adotados sao apresentados na Figura 1:

Figura 1 - Fluxograma dos passos realizados na coleta de dados das investigacdes.
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1° Passo 2° Passo 3° Passo
Foi acessado o Portal de Clicou-se na opgdo Apbs ser redirecionado a base, nas
Periddicos da CAPES e ——>| "BUSCARBASE"e |——=> opgoes do “Search within”,
realizado o login no localizou-se a SCOPUS clicou-se em“Article title,
"ACESSO CAFE" (Elsevier). Abstract, Keywords”.

v

4° Passo 50 p
Busca pelos termos process evaluation; Asualie asso t
process evaluation sport; impact _| A busca retornou - aVe. Uuspa cl:om_ 08 JETIOR
evaluation; impact evaluation sport; Z| 816 resultados de > rocess evaluation sports.
evidence based evaluation; e evidence documentos policy (119) e evidence based
based evaluation sport. evaluation sports policy (65).
\
6° Passo
Com base na leitura dos 7° Passo
A busca retornou resumos, selecionou-se 25 Apoés a eliminagdo
184 fesultades da > artigos correspon(.lentes a > dos textos repetidos,
docamentos. cada termo, totalizando obteve-se
um corpus de 15 resultados de
investigacdo de 50 documentos.
artigos.

Fonte: Autores.

Os termos de busca utilizados na plataforma Scopus, foram delimitados com base no interesse inicial da pesquisa, em
identificar estudos relacionados a avaliacdo de impacto, de processo e baseada em evidéncias. Assim, os termos de busca
primeiramente selecionados foram: process evaluation (28 resultados); process evaluation sport (1 resultado); impact
evaluation (5 resultados); impact evaluation sport (nenhum resultado); evidence based evaluation (5 resultados); e evidence
based evaluation sport (777 resultados). O mecanismo de busca da referida plataforma englobou titulos, resumos e palavras-
chave definidas pelos autores, na submisséo do texto, o que ampliou o alcance da procura pelos termos de busca selecionados.

Esses primeiros resultados encontrados apontaram para a necessidade de maior delimitacdo dos termos de busca, ja
que apareceram indmeros artigos que ndo estavam relacionados ao esporte, e muitos destes apareceram repetidamente nas
diferentes buscas. Dessa forma, optou-se pelos termos process evaluation sports policy e evidence based evaluation sports
policy. O acréscimo da palavra “policy” permitiu que a procura se desse de forma mais direcionada, otimizando os resultados.
Respectivamente, foram encontrados 119 e 65 textos. Com base na leitura dos resumos, selecionou-se 25 artigos

correspondentes a cada termo, totalizando um corpus de investigacdo de 50 artigos. Entre estes, permaneceram titulos que
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apontavam para a reflexdo sobre a avaliacdo no esporte de incluséo e/ou participacdo, sem tratar especificamente o esporte de
alto rendimento. Assim, foi realizada uma nova leitura dos resumos, o que reduziu ainda mais o referido corpus. Extraindo-se
as repeticdes de textos que apareceram na busca de ambos os termos, foram seis artigos selecionados, para evidence based
evaluation sports policy, e nove, para process evaluation sports policy — o que totalizou 15 artigos, os quais foram lidos
integralmente.

3. Resultados e Discussao

Conforme relatado na metodologia, apds o levantamento e a selecdo dos textos, foi possivel desenvolver os Quadros
1, 2 e 3, expostos a seguir. No Quadro 1, é possivel verificar os seis artigos selecionados, de acordo com os critérios de
inclusdo estabelecidos, com relacdo ao termo “evidence based evaluation sports policy”.
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Quadro 1 — Artigos referentes ao termo de busca “evidence based evaluation sports policy”.

BASE DE DADOS SCIVERSE SCOPUS DA ELSEVIER - Evidence Based Evaluation Sports Policy

ARTIGO AUTOR(ES) ANO PERIODICO OBJETIVO PROGRAMA/PAIS
An evidence-based approach to physical activity CAVILL, N,; 2006 IUHPE — Caracterizar as quarto funcbes que
promotion and policy development in Europe: FOSTER, C; Promotion & formam a base da abordagem sistematica
contrasting case studies. OJAP,; Education baseada em evidéncia, na promocdo da | Finlandia, Inglaterra e Suica
MARTIN, B. W. atividade fisica na Suica, Finlandia e
Inglaterra.
‘Evidence. What evidence?’: evidencebased policy SMITH, A.; 2010 International School Sport Partnership (SSP) -
making and School Sport Partnerships in North West LEECH, R. Journal of Sport investigar aspectos da politica e da ]
England. Policy and Politics | pratica das parcerias, a partir do viés da | School Sport Partnership
politica baseada em evidéncias. (SSP), Inglaterra
Understanding the impact of sport coaching on legacy. DUFFY, P; 2013 International Enfatizar o UK Coaching Framework
NORTH, J; Journal of Sport | como uma intervencdo complexa e .
MUIR, B. Policy and Politics | analisar a avaliacio de seu impacto nos | UK Coaching Framework,
objetivos da politica e legado. Inglaterra
In pursuit of evidence-based policy and practice: a LINDSEY, 1.; 2016 International Sintetizar relatdrios do governo para
realist synthesis-inspired examination of youth sport BACON, D. Journal of Sport | entender melhor a implementacdo das
and physical activity initiatives in England (2002— Policy and Politics poll'_ticas equrtivas para 0s jovens — Inglaterra
2010). realist synthesis.
Sport and Social Inclusion: Evidence-Based Policy and COALTER, F. 2017 Social Inclusion Refletir sobre a experiéncia do autor no
Practice Value of Sport Monitor, entre 2004 e )
2012 — uma base de dados online, sobre | Value of Sport Monitor,
as politicas esportivas de incluséo social. Inglaterra
Sport policy evaluation: what do we know and how CHEN, S. 2018 International Promover uma revisdo critica das bases

might we move forward?

Journal of Sport
Policy and Politics

tedricas para algumas das abordagens
mais utilizadas na avaliagdo da politica
de esporte.

Fonte: Autores.
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No Quadro 2, é possivel verificar os seis artigos selecionados, de acordo com os critérios de incluso estabelecidos, com relagdo ao termo “process evaluation sports policy”.

Quadro 2 — Artigos referentes ao termo de busca “process evaluation sports policy”.

BASE DE DADOS SCIVERSE SCOPUS DA ELSEVIER - Process Evaluation Sports Policy
ARTIGO AUTOR(ES) ANO PERIODICO OBJETIVO PROGRAMA/PAIS
Interventions implemented through sporting PRIEST, N, 2008 Cochrane Promover uma revisdo de estudos de
organisations for increasing participation in sport. ARMSTRONG, R.; Database of controle, avaliando intervencdes
DOYLE, J; Systematic implementadas por organizacdes -
WATERS, E. Reviews esportivas, a fim de aumentar a
participacdo nos esportes.
Effectiveness of National Elite Sport Policies: A DE BOSSCHER, V.; 2011 European Sport Avaliar a efetividade das politicas de
Multidimensional Approach Applied to the Case SHILBURY, D.; Management esporte de elite, para além de seus
of Flanders. THEEBOOM, M.; Quarterly objetivos iniciais, utilizando o método Bélgica
VAN HOECKE, J,; SPLISS.
DE KNOP, P.
Accounting for legacy: monitoring and evaluation KAY, T. 2012 Sport in Society Examinar como 0 monitoramento e a
in sport in development relationships. avaliacdo podem afetar materialmente o
legado olimpico, pensando 0 Inglaterra
desenvolvimento por meio do esporte.
Ready, Steady, Go! Program, Italy: A Program VERACINI, G; 2014 | Food and Nutrition | Avaliar o programa Ready, Steady, Go!,
Impact Pathways (PIP) analysis. LEONARDI, E,; Bulletin a partir de indicadores de impacto e dos
GIROTTLR.G; pontos de controle critico de qualidade | Ready, Steady, Go! — Italia
THRASHER, E. W. (CCP).
The Health and Sport Engagement (HASE) MANSFIELD, L.; 2015 BMJ Open Apresentar um protocolo para avaliacéo
intervention and evaluation project: Protocol for ANOKYE, N.; do design, resultado, processo e viés
the design, outcome, process and economic FOX-RUSHBY, J,; econdmico do programa HASE, a fim de
; . . . . HASE, Inglaterra
evaluation of a complex community sport KAY, T. aumentar o nivel de atividade fisica em
intervention to increase levels of physical determinada comunidade.
activity.
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Information systems in local governments and GARCIA-FERNANDEZ, 2015 Gestion y Politica | Descrever o processo de implementacéo
evaluation of public sport policies R.; Publica de um sistema de contabilidade analitica
GONZALEZ-DiAZ, B.; no Conselho Municipal de Esportes, da Ecpanha
GONZALEZ-SALAS, J,; prefeitura de Gijén, que pode ser um P
PABLOS-RODRIGUEZ, J. ponto de partida para a avaliacdo de
L. politicas esportivas locais.
An evaluation of equity and equality in physical HAMALAINEN, R-M.; 2016 International Descrever como a equidade ¢é
activity policies in four European countries. SANDU, P; Journal for Equity | direcionada nas politicas de atividade REPOPA — Dinamarca,
SYED, A. M;; in Health fisica em quatro paises europeus. Finlandia, Roménia e
JAKOBSEN, M. W. Inglaterra
A multidimensional approach to evaluate the DE BOSSCHER, V.; 2016 Sportin Society | Avaliar a efetividade do Elite Sport
policy effectiveness of elite sport schools in DE KNOP, P; Schools em Flandres, a partir de uma
Flanders. VERTONGHEN, J. perspectiva da politica multidimensional, | Elite Sport Schools, Bélgica
percebida pelos atletas.
A partnership-based evaluation of a community- PARENT, M. M; 2017 Sport in Society | Avaliar o componente de parceria do
based youth sport and physical activity HARVEY, J. esporte juvenil de base comunitaria para

programme.

0 programa de desenvolvimento, Kids in
Shape, através da aplicacdo do modelo
de gestdo de parcerias.

Kids in Shape, Canada

Fonte: Autores.
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A partir da leitura dos textos selecionados, verificou-se que apenas dois deles — “Effectiveness of National Elite Sport
Policies: A Multidimensional Approach Applied to the Case of Flanders” (De Bossher et. al., 2011) e “A multidimensional
approach to evaluate the policy effectiveness of elite sport schools in Flanders” (De Bossher et. al., 2016) — se dedicaram
especificamente ao esporte de alto rendimento. Nesse sentido, o resultado da busca por artigos, a partir de termos em Inglés,
delimitou-se a dois textos, sendo ambos relacionados a metodologia do SPLISS (Sport Policy Factors Leading to International
Sporting Success).

No que tange a busca de termos em Portugués, esta ndo foi muito bem-sucedida, na plataforma Scopus: o termo que
obteve resultados foi “avaliagdo esporte”, com 14 resultados, porém, todos relacionados a performance fisica. Ja os termos
“avaliacdo processo politica esporte”, “avaliacdo processo esporte” e “evidéncia avaliacdo esporte” ndo apresentaram nenhum
resultado. Tal dado levou a necessidade de busca diretamente nos sites das revistas cientificas! brasileiras da area de Sociologia
do esporte, que contemplam grande parte das publica¢fes que tangenciam a area de politicas publicas. Quais sejam, Revista
Movimento (A2); Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Esporte (B1); Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (Bl);
Revista Pensar a Pratica (B2); Journal of Physical Education, da Universidade Estadual de Maringad (B2); e a Revista

Motrivivéncia (B4). Os resultados podem ser vistos no Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 — Resultados das buscas em revistas cientificas brasileiras.
RESULTADO BRUTO POR TERMO DE ARTIGOS SELECIONADOS POR TERMO

PERIODICOS

BUSCA

DE BUSCA

Revista Movimento

Auvaliacdo politica = 14
Avaliacdo de processo = 22
Avaliago baseada em evidéncia = 0

Avaliacdo politica=1
Avaliacéo de processo = 1*
Avaliacdo baseada em evidéncia =0

Revista Brasileira de
Educacéo Fisica e Esporte

Avaliagdo politica = 97
Avaliagdo de processo = 315
Avaliacdo baseada em evidéncia = 15

Avaliagdo politica=0
Avaliagdo de processo =0
Avaliacdo baseada em evidéncia =0

Revista Brasileira de
Ciéncias do Esporte

Avaliacdo politica = 24
Avaliagdo de processo = 110
Avaliacdo baseada em evidéncia = 58

Avaliacdo politica=0
Avaliag8o de processo =0
Avaliacdo baseada em evidéncia =0

Revista Pensar a Pratica

Avaliagdo politica =3
Avaliagdo de processo = 97
Avaliacdo baseada em evidéncia = 48

Avaliacdo politica=0
Avaliagdo de processo =0
Avaliacdo baseada em evidéncia =0

Journal  of  Physical
Education

Avaliagdo politica =0
Avaliagdo de processo = 28
Avaliacdo baseada em evidéncia=5

Avaliacdo politica=0
Avaliag8o de processo = 1
Avaliacdo baseada em evidéncia = 0

Revista Motrivivéncia

Auvaliacdo politica=0
Avaliagdo de processo = 13
Avaliacdo baseada em evidéncia = 4

Avaliacdo politica=0
Avaliagdo de processo =0
Avaliacdo baseada em evidéncia = 1

TOTAL DE ARTIGOS SELECIONADOS

3

Fonte: Autores.

Os artigos selecionados, primariamente, foram: “Projetos de inclusdo social através do esporte: notas sobre a
avaliagdo” (Vianna & Lovisolo, 2009), na Revista Movimento; “O programa Segundo Tempo em municipios brasileiros:
indicadores de resultado no macrossistema” (Reverdito et. al., 2016), no Journal of Physical Education, da UEM; e “Projeto
Cidades da Copa: movimento pelo legado esportivo dos megaeventos esportivos” (Paiva & Rosseto Jr., 2013), na Revista

Motrivivéncia.

! Considerou-se, também como critério de selecéo das revistas, aquelas que possuem extrato.
* Mesmo artigo que apareceu na busca por “avaliagdo politica”, por este motivo, a soma total de artigos selecionados foi trés e ndo quatro.
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A julgar pela analise dos resumos dos artigos acima elencados, evidencia-se que, embora todos se refiram a avaliacéo
de cunho académico de projetos esportivos, estes estdo no campo da inclusdo social e participacdo, sem, portanto, dirigirem-se
ao alto rendimento em especifico.

O mesmo aconteceu com relagdo a busca realizada na plataforma Google Académico. O texto selecionado foi um
manual — “Sistema de monitoramento & avaliagdo dos programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo do Ministério
do Esporte” (Sousa, 2010) —, referente a avaliacdo de projetos também relacionados ao esporte de participacdo. Dessa forma,
diante da busca realizada, com base nos termos em Portugués, nenhum texto se referia a avaliacdo direcionada ao esporte de
alto rendimento.

4. Concluséao

Nesse sentido, € possivel inferir uma escassa producdo acerca da avaliagdo das politicas esportivas, em um sentido
geral, e mais ainda em se tratando do esporte de alto rendimento. Entre as poucas abordagens que tratam deste assunto, as duas
publicacdes referentes a anélise com base no método SPLISS (De Bossher et. al., 2011, 2016) suscitaram a necessidade de
realizar uma nova busca pela produgdo académica. Embora a nova busca ainda enfatizasse a avaliagdo no esporte de alto nivel,
desta feita, foi utilizado como termo de busca a sigla “SPLISS”. O resultado obtido foi de sete artigos, que buscavam analisar o
sucesso esportivo em diferentes modalidades e paises. Todavia, todos (Truyens et. al, 2014; Brouwers et al., 2015; Haro,
Tanni, 2015; De Bossher, 2016; Storm et. al, 2016; De Bossher et. al, 2018; Nov4, 2017) tém em comum o uso da metodologia
SPLISS.

Tendo em vista que o SPLISS figura com centralidade entre as produgdes que buscam avaliar o esporte de alto
rendimento, buscou-se, em um primeiro momento, pensar os fatores criticos de sucesso de pilares especificos, a fim de pensar
um possivel modelo para avaliacdo da politica publica brasileira — mais especificamente, neste momento, o Programa Bolsa-
Atleta. Entretanto, ao analisar tal metodologia com mais profundidade, percebeu-se que esta se refere a pensar a relagdo entre
as politicas e o0 sucesso esportivo internacional; bem como buscar insights para os fatores que moldam o esporte de elite e 0s
caminhos para o sucesso nas diferentes na¢fes. Ou seja, 0 uso do SPLISS se direciona a pensar o0s sistemas esportivos de alto
rendimento; ao passo que o objetivo da presente pesquisa é refletir sobre a avaliagdo de um programa especifico do governo
brasileiro.

Nesse sentido, em dialogo com os dados apresentados, destaca-se a necessidade de pesquisas futuras, a fim de refletir

sobre as possibilidades e modelos de avaliacdo nas politicas publicas esportivas, haja vista a caréncia da area.
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