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Resumo

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade especifica da Educacdo brasileira que compreende pessoas
maiores de quinze anos que ndo completaram a Educacdo Bésica em tempo normal ou que jamais frequentaram a
escola. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educagdo como direito de todos, independentemente da idade, o
que se desdobra em politicas publicas que visam garantir esse direito com igualdade de oportunidades e equidade de
ensino. Diante da heterogeneidade que a EJA apresenta e do quantitativo de procura, faz-se necessario por em
evidéncia essa modalidade de ensino para reflexGes e discussGes. Nesse contexto, o estudo justifica-se essa
necessidade e tem por objetivo analisar a EJA brasileira, destacando seu contexto histérico; pontuando as politicas
publicas anteriores e atuais; e desenhando um panorama atual da questdo. Para tal, utilizou-se de pesquisa de carater
qualitativo. Em relacdo aos objetivos, € uma pesquisa exploratoria e descritiva e no que concerne 0s procedimentos de
pesquisa, 0 estudo caracterizou-se como bibliografico. A pesquisa foi realizada em meio virtual, em bases de dados
confidveis, com artigos cientificos publicados e inclui também ambientes virtuais de estudos e pesquisas em Direito
para embasamento tedrico assim como em Leis e na Constituicdo Federal da Republica e livros de Pedagogia. Apés a
leitura analitica e destaque dos aspectos principais, foi elaborada a producao textual em trés titulos que se relacionam
e complementam: Educacdo de Jovens e Adultos, EJA; Contexto histérico-legal da EJA no Brasil e Panorama da EJA
no Brasil. O autor buscou manter a impessoalidade, porém suas impressGes permeiam as conclusdes expostas nas
Consideracdes Finais.

Palavras-chave: EJA.; Politicas publicas; Pedagogia.
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Abstract

Youth and Adult Education is a specific modality of Brazilian Education that comprises people over fifteen years old
who have not completed Basic Education in a normal time or who have never attended school. The Federal
Constitution of 1988 recognizes education as a right for everyone, regardless of age, which unfolds into public
policies that aim to guarantee this right with equal opportunities and equity in education. Given the heterogeneity that
EJA presents and the quantity of demand, it is necessary to highlight this teaching modality for reflection and
discussions. In this context, the study justifies this need and aims to analyze the Brazilian EJA, highlighting its
historical context; punctuating past and current public policies; and drawing a current overview of the issue. For this,
a qualitative research was used. Regarding the objectives, it is an exploratory and descriptive research and regarding
the research procedures, the study was characterized as bibliographical. The research was carried out in a virtual
environment, in reliable databases, with published scientific articles and also includes virtual environments for studies
and research in Law for theoretical basis, as well as in Laws and the Federal Constitution of the Republic and
Pedagogy books. After the analytical reading and highlighting of the main aspects, the textual production was
elaborated in three titles that are related and complement: Youth and Adult Education, EJA; Historical-legal context
of EJA in Brazil and Panorama of EJA in Brazil. The author sought to maintain impersonality, but his impressions
permeate the conclusions set out in the Final Considerations.

Keywords: EJA.; Public policy; Pedagogy.

Resumen

La Educacion de Jovenes y Adultos es una modalidad especifica de la Educacion Brasilefia que comprende a las
personas mayores de quince afios que no han completado la Educacién Bésica en un tiempo normal o que nunca han
asistido a la escuela. La Constitucion Federal de 1988 reconoce la educacién como un derecho de todas las personas,
independientemente de la edad, que se plasma en politicas pablicas que buscan garantizar este derecho con igualdad
de oportunidades y equidad en la educacion. Dada la heterogeneidad que presenta EJA vy la cantidad de demanda, es
necesario destacar este tipo de ensefianza para la reflexion y el debate. En este contexto, el estudio justifica esta
necesidad y tiene como objetivo analizar la EJA brasilefia, destacando su contexto histdrico; puntuar las politicas
publicas pasadas y actuales; y elaboracién de una descripcion general actual del problema. Para ello, se utiliz6 una
investigacion cualitativa. En cuanto a los objetivos, se trata de una investigacion exploratoria y descriptiva y en cuanto
a los procedimientos de investigacién, el estudio se caracterizé como bibliografico. La investigacion se realizé en un
ambiente virtual, en bases de datos confiables, con articulos cientificos publicados y también incluye ambientes
virtuales para estudios e investigaciones en Derecho con base tedrica, asi como en Leyes y Constitucién Federal de la
Republica y libros de Pedagogia. Luego de la lectura analitica y resaltado de los aspectos principales, se elaboré la
produccion textual en tres titulos que se relacionan y complementan: Educacion para Jovenes y Adultos, EJA;
Contexto historico-legal de EJA en Brasil y Panorama de EJA en Brasil. El autor trat6 de mantener la impersonalidad,
pero sus impresiones impregnan las conclusiones expuestas en las Consideraciones finales.

Palabras clave: EJA; Politicas publicas; Pedagogia.

1. Introducéo

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade especifica no sistema educacional brasileiro que
compreende pessoas maiores de quinze anos que nao completaram seus estudos em idade ideal, ou seja, muitos foram evadidos
das escolas ou nunca estudaram, considerando o alto nivel de analfabetos que se matriculam na EJA.

O Brasil, na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, reconhece a educa¢do como direito de todos. Esse
artigo prevé como dever do Estado a garantia do Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, a despeito da idade (Brasil,
1988).

Nesse sentido e diante do contexto da heterogeneidade e quantidade de pessoas matriculadas na EJA, é necessario
colocar essa modalidade de ensino em pauta de assuntos educacionais, politicas publicas, metodologias de ensino assim como
de préaticas pedagdgicas, entre outros.

A EJA é uma modalidade de ensino recente no Brasil, pois comegou sua histéria nos anos 40 (como um modelo
assistencialista) e desde entdo vem sendo transformada e inovada de acordo com politicas publicas eu visam garantir
igualdade, democratizagdo e equidade para aqueles que ndo puderam terminar a educagdo basica em tempo normal.

Nessa perspectiva, 0 estudo justifica-se por haver a necessidade de colocar a EJA em evidéncia para discussdes e
reflexdes e tem por objetivo analisar a EJA brasileira, destacando seu contexto histérico; pontuando as politicas publicas

anteriores e atuais; e desenhando um panorama atual da quest&o.
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Para tal, utilizou-se de pesquisa de carater qualitativo, pois tal abordagem oferece e possibilita uma visdo para [...] o
universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crengas, dos valores e das atitudes.” (Minayo et al., 2009, p. 21).

Em relagdo aos objetivos, é uma pesquisa exploratéria e descritiva (Gil, 2008) pois busca descrever a situacao real e
atual da EJA brasileira no contexto de politica pablica.

No que concerne os procedimentos de pesquisa, 0 estudo caracterizou-se como bibliografico que, segundo Gil (2008),
é desenvolvida com base em material ja elaborado, principalmente em artigos cientificos e livros. A pesquisa foi realizada em
meio virtual, em bases de dados confidveis, com artigos cientificos publicados e inclui também ambientes virtuais de estudos e
pesquisas em Direito para embasamento tedrico assim como em Leis e na Constituicdo Federal da Republica e livros de
Pedagogia.

Apos a leitura analitica e destaque dos aspectos principais, foi elaborada a producdo textual em trés titulos que se
relacionam e complementam: Educacdo de Jovens e Adultos, EJA; Contexto historico-legal da EJA no Brasil e Panorama da
EJA no Brasil.

O autor buscou manter a impessoalidade, porém suas impressdes permeiam as conclus6es expostas nas Consideragdes
Finais.

2. Educacao de Jovens e Adultos, EJA

A Educacéo de Jovens e Adultos é um solo fértil para préticas e reflexdes que agregam novos significados excedentes
aos limites da escolarizagéo, como naturalmente conceituada, porque compreende diversos processos de formacéo que incluem
qualificagdo profissional, desenvolvimento comunitario e de cidadania, formacdo politica e questes culturais multiplas
envolvendo pluralidade de espagos que nao os escolares (Pierro et al., 2001).

Um campo educacional rico, onde podem ser desenvolvidas inovacBes pedagdgicas praticas e tedricas. Porém durante
uma observagdo pautada em cunho educativo mais restrito, a EJA recebe um conceito de ser entendida como marginal ou
secundaria, ou seja, ndo fundamental para o processo e nao interessante para visdes politicas e pedagdgicas ao passo que, vista
através de um olhar amplo e sistémico, a EJA faz parte da histdria da educacgdo brasileira, tendo por um dos objetivos, a
democratizacdo do conhecimento (Pierro et al., 2001).

Segundo Vasques et al. (2019), refletir sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, ou seja, essa modalidade e publicos
especificos, coloca em pauta de discussdo as suas fungdes e finalidades especificas, e 0 aspecto democratico da escola, sobre as
quais Freire (2001 apud Vasques et al., 2019) defende como um ato politico e de conhecimento, onde devem ser avaliadas e
levadas em consideracéo as diferentes realidades encontradas, para que esses possa verdadeiramente tomar propriedade sobre a
leitura, 0 que os imerge no contexto social geral, letrado e participativo.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é a designacdo para uma modalidade de ensino que consiste em atender a
necessidade do ensino de pessoas que ndo estejam em idade escolar. A EJA perpassa todos os niveis do ensino basico e,
comumente, abarca cidaddos economicamente ativos, trabalhadores e trabalhadoras, empregados ou ndo, que, na sua maioria,
ndo tiveram oportunidade de concluir o ensino basico no tempo escolar indicado pelo Ministério da Educacdo (MEC)
(Salgado, 2012).

Dentre as muitas razfes que levam jovens e adultos a evadirem a escola ou trancarem suas matriculas na idade correta
das séries, a mais comum € a necessidade de complementar a renda familiar, ingressando no mercado de trabalho, havendo
ainda outros fatores como as sucessivas reprovacoes e as questdes extraescolares que, por sua vez, englobam razfes de cunho
social ou subjetivo, como, por exemplo, gravidez precoce, proibicdo do cdnjuge, desmotivagdo em estudar, entre outras
(Salgado, 2012).
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3. Contexto historico-legal da EJA no Brasil

Segundo Vasques et al., (2019), deve-se destacar que jovens e adultos tém seu tempo de direito a Educacdo assim
como toda e qualquer pessoa, por ser este um direito constitucional e fundamental.

Neste sentido, observa-se que aquele ndo foi ainda plenamente legitimado, na pratica, pela sociedade e pelo poder
publico assim como destaca-se que o campo de atuagéo para aquisicdo de conhecimentos é uma sociedade multicultural. Visto
que a escola é o lugar onde ocorre a escolarizagdo para preparar para o futuro profissional, pode-se dizer que é heterogénea em
realidades, contextos, pensamentos e que concentra dialogos, aprendizagens, discussfes, desenvolvimento de ideologias,
criatividade e construcdo de saberes, fomentando questionamentos sociais que tornam os discentes ativos na sociedade e
transformadores de realidades (Vasques et al., 2019).

No decorrer da historia da educacéo formal no Brasil, é sabido que pobres e escravos foram excluidos desse contexto.
A educacéo de jovens e adultos torna-se politica educacional nos anos 40, recebendo atencéo, através de iniciativas concretas,
devido a preocupacdo de oferecer escolarizagdo a camadas sociais até entdo excluidas do contexto escolar, 0 que provocou
diversas acBes governamentais entre os anos 40 e 50, podendo ser citadas: “a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primério
em 1942, do Servico de Educagdo de Adultos e da Campanha de Educagdo de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de
Educacdo Rural iniciada em 1952 e da Campanha Nacional de Erradica¢do do Analfabetismo em 1958 (Pierro et al., 2001, p.
59).

De acordo com Beisiegel (1997) apud Pierro et al., 2001), destaca a Campanha Nacional de Educagdo de Adultos
iniciada em 1947, por seu carater exemplar como politica publica que refletia o entendimento de que a educacdo de jovens e
adultos como esséncia para aumentar o nivel educacional da populagdo como um todo.

O incentivo financeiro do Estado colaborou para o desenvolvimento de educacdo bésica para jovens e adultos nos
anos 60, criando o supletivo integrado as estruturas educacionais estaduais (Pierro et al., 2001).

O Il Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, no Rio de Janeiro, contou com a presen¢a do Presidente da
Republica, reparti¢des publicas e privadas e atribuiu & Educacéo de Jovens e Adultos a devida importancia para o crescimento
econdmico, atrelada a capacitagdo profissional técnica para atender as demandas da sociedade moderna por mdo de obra.
Ainda nesse, outros aspectos relevantes foram pontuados como a necessidade da continuagdo dos estudos, dando origem aos
Sistemas Supletivos Estaduais. (Salgado, 2010).

Em 1960, os resultados de Campanhas como a de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEEA que, antes de ser
extinta em 1963, expandiu-se para 0 Radio através do sistema R&dio Educativo Nacional, contribuindo para a regulamentagéo
da gratuidade do radio para a transmissdo de programas educativos em todo pais, o que fez nascer o Projeto Minerva de Radio
Educagédo (Salgado, 2010).

A partir da Segunda Conferéncia Internacional de Adultos em Montreal de 1963, a EJA passa a constar como
continuacdo da educagdo formal permanente e como educacdo de base ou comunitaria. Nesse periodo, essa modalidade
educacional recebeu carater assistencialista, caracterizado por acdes sociais, pelas igrejas e pelo Governo Federal embasados
pelas campanhas de mobiliza¢do educacionais (Salgado, 2010).

Entre 1946 e 1964 movimentos de educagdo popular ganham destaques, marcando a Histéria pela atuacdo de
diferentes grupos sociais comprometidos com a populagdo mais pobre. Todavia, parte significativa da populacdo brasileira se
mantinha analfabeta (Salgado, 2010).

Em 1970, surge o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, criado pela lei 5.379 de 1967, uma iniciativa
do governo que buscava atender a demanda do analfabetismo mundial, urgéncia fortalecida e apressada pela UNESCO a fim
de integrar jovens e adultos a sociedade compreendendo aspectos de leitura, escrita e calculos, assegurando o fundamental para

que pudessem melhorar a qualidade de méo de obra oferecida (Salgado, 2010).

4


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24727

Research, Society and Development, v. 11, n. 1, €17211124727, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24727

O método do MOBRAL levado para todas salas de aula no Brasil, propunha a utilizagdo de estratégias ja antes
utilizadas pelos movimentos populares de alfabetizagdo das massas, como, por exemplo, uma das fases da alfabetizacéo
pregada por Freire — o recurso das palavras geradoras, que compreende a ideia de que o vocabulo, mesmo ndo fazendo sentido
nos livros, nos cadernos e nos quadros, € apresentado ao aluno no contexto da sua regionalidade, tornando o contetdo
significativo e, consequentemente, o processo produtivo (Freire, 2014).

A educacdo da elite sempre prevaleceu a educacdo das massas, assim sendo, a medida em que a primeira proporciona
uma condicdo diferenciada ao aluno, dando-lhe opg¢édo quanto ao que escolher no futuro enquanto que a segunda, pelo seu
préprio formato, prepara mao de obra trabalhadora e bragal que atenda as necessidades do modo de producdo capitalista
(Salgado, 2012).

As diferengas de educagdo de criancas e adolescentes para jovens e adultos como idade, vivéncias, estimulos e
assimilacdo do conhecimento culminou na necessidade de se estabelecer uma préatica pedagdgica consonante a esse segmento,
sendo estabelecida na Lei 9.394 de 1996, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em sua segdo V,

artigo 37, que descreve:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos
ensinos fundamental e médio na idade prdpria e constituira instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida (Brasil, 1996).

O artigo 4°, inciso VII, descreve:

VII — oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na
escola (Brasil, 1996).

A LDB também integrou uma mudanca conceitual sobre a EJA, que Soares (2002, p. 08 apud Vasques et al, 209, s.p.)

interpretou como:

A mudanga de “ensino supletivo” para “Educagdo de Jovens e Adultos” ndo é mera atualizagdo vocabular. Houve um
alargamento do conceito a0 mudar a expressdo de ensino para educagdo. Enquanto o termo “ensino” se restringe a
mera instru¢io, o termo “educagdo” é muito mais amplo, compreendendo os diversos processos de formacao.

Em relagdo ao que a legislacdo pressupde, existem aspectos que ddo suporte ao jovem e ao adulto no processo escolar.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacional de Educagdo em vigor, existem normativas
estabelecidas mediante decises sobre diretrizes da educagdo EJA em ambito internacional que apontam temas atuais e sdo
ponto de partida para politicas publicas a serem desenvolvidas em relagdo a essa modalidade de ensino e a esse publico
diferenciado (Brasil, 1996; Brasil, 2014).

A EJA, na escola, pressupde a releitura da sociedade, trazendo novas formas de educagdo para reinventar o mundo,

antecipando a educacdo de uma sociedade que luta pelo fim das desigualdades e ela liberdade de aprender, e potencializa o
desejo de transformacéo social, gerando autonomia e independéncia individuais e coletivas (Vasques et al., 2019).
Sendo assim, em 200, o Parecer 11 regulamentou as Diretrizes Curriculares da Educacdo EJA que a qualifica e define algumas
de suas funcbes como: reparadora, equalizadora e qualificadora. Nessa perspectiva, Soares (2002 apud Vasques et al., 2019)
descreve cada uma das funcgdes, esclarecendo acerca do Parecer 11 (Brasil, 2000, p. 34-41 apud Soares, 2002 apud Vasques et
al., 2019):

A funcéo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s a entrada no circuito dos direitos civis pela restauragcdo de um
direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontol6gica de
todo e qualquer ser humano (p. 34).
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(...) A fungdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas
de casa, migrantes, aposentados, encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupcéo
forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢des
adversas, deve ser saudada como uma reparacao corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos
individuos novas inser¢cdes no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos da estética e na abertura de canais de
comunicacdo (p. 38).

(...) Essa tarefa de propiciar a todos a atualizacdo de conhecimentos por toda a vida é funcdo permanente da EJA que
pode se chamar de qualificadora. Mais do que uma funcéo ela é o préprio sentido da EJA.

Sendo assim, autores defendem que a garantia de vagas em EJA, muito mais que politica publica, trata-se de um
direito conquistado pela sociedade através de lutas, organizagdes e movimentos sociais, assim como apoio de entidades
internacionais e deve aumentar sua percentagem de participacdo no contexto social e gerar autonomia, pois aquela pressupde
um modelo pedagdgico proprio que atenda as necessidades especificas e que tenha flexibilizagdo de curriculo (Vasques et al.,
2019).

4. Panorama da EJA no Brasil

O Brasil, atualmente tem buscado investir na EJA, cujo publico atendido compreende pessoas acima de quinze anos
que ndo completaram a educacdo bésica em tempo ideal. Essa modalidade educativa depende, principalmente, de agdes
desenvolvidas pelos Estados e pelo Governo como politicas publicas que visam garantir os direitos constitucionais a esses
cidadaos (Salgado, 2012).

As politicas pablicas do Estado uma vez sendo normatizadas, sdo transformadas em leis, dentre elas, desde o ano 2000
temos: Brasil Alfabetizado; PROJOVEM; PROEJA; PRONERA e Escola de Fabricas, entretanto devemos observar que nas
Gltimas décadas, na Historia da Educacéo Brasileira, sdo elaboradas politicas pablicas que atendem a populagdo em geral
(Salgado, 2012).

Nota-se a necessidade de observar que algumas politicas publicas sdo de carater recompensador ou compensatério,
voltadas a atender as mais variadas classes sociais em momentos distintos, pois dentro do Modo de Producdo Capitalista, as
politicas tendem a favorecer o capitalismo e suas demandas, logo, a educacédo sera favorecida e favorecedora quanto aos seus
objetivos.

Conforme Rummert e Ventura (2007, p. 13 apud Casques et al., 2019):

O caréter utilitarista e empobrecido da concepcdo de educacdo proposta para os jovens e adultos brasileiros esta
amplamente coerente com a opc¢éo de sermos uma economia inserida no mercado mundial de forma associada e
subordinada as nagdes centrais, posicdo que nos coloca predominantemente ligados as atividades econdmicas
neuromusculares, as quais necessitam de pouco investimento em educacdo. Trata-se de uma concepcéo de Educacéo
para Jovens e Adultos trabalhadores restrita as necessidades do modelo societario do capital, que nos coloca,
predominantemente, como consumidores e ndo como produtores de tecnologia.

Nessa perspectiva, autores defendem que a Educagdo de Jovens e Adultos possui ainda um carater assistencialista,
como um mitigador da ndo escolarizacdo devido a evasdo escolar na idade correta. Contudo, o observado na realidade
brasileira, essa como ndo cumpridora da totalidade os seus objetivos acarretando o abandono da escola nesse periodo (Vasques
et al., 2019).
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5. Consideracdes Finais

A modalidade de ensino de Jovens e Adultos durante muito tempo foi compreendida apenas como politica publica,
porém ha novas significancias quanto a sua funcionalidade e objetivos que vem transformando a qualidade de ensino e como
esse € desenvolvido nessas classes.

Observa-se que a educacgdo de jovens e adultos conta com uma riqueza prépria do grupo em questdo, principalmente
do jovem que retorna a escola nessa fase da vida, repensa seu lugar e posi¢do social, e, nesse sentido, a escola pode projeta-lo
como sujeito de transformacéo.

Sendo assim, esse publico espera mais dos professores cujo discurso também é o de transformacéo, sobretudo, para
confrontar com o contexto sdcio histérico atual capitalista.

Portanto, as politicas publicas sdo necessarias para a democratizacdo da educacdo, diminuicdo das desigualdades e
promocédo da equidade assim como de autonomia da populacéo para transformacéo social, porém a EJA significa mais, para o

individual, um sonho realizado e para o coletivo uma esperanca transformadora da sociedade.
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