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Resumo

O artigo versa sobre a formacdo da carreira politica partidaria a partir do exercicio da funcéo publica de conselheiro
tutelar. Esse apanhado analitico foi inscrito a partir de dois estudos de caso, ocorrido no Conselho Tutelar (CT) do
municipio de Horizonte, Estado do Ceard. Em tese, esse espacgo social — Conselho Tutelar — cria “pontes” para a
carreira politica partidaria, permitindo que outsiders ganhem visibilidade publica que, sem esse recurso, nao seria
possivel adentrar o espa¢o politico partidario. Assim, para essa reflexdo, trouxemos as trajetdrias de dois cidadaos
ditos “comuns” pela sociedade civil, que adentrou o espago tutelar e a partir dai galgou sua carreira politica partidaria
trabalhando os elementos contidos no campo tutelar. A observacdo direta e as entrevistas foram as metodologias
utilizadas para o apanhado empirico. O artigo conclui que, através de taticas colocadas em prética por qualquer
cidaddo que adentre o espaco tutelar, da maneira como esse espago institucional esta desenhado, favorece a formacéo
das carreiras politicas partidarias.

Palavras-chave: Conselho tutelar; Carreira politica partidaria; Campo politico.

Abstract

The article deals with the formation of the party’s political career from the exercise of the public function of tutelary
councilor. This analytical overview was inscribed from two case studies, which took place at the Guardianship
Council (CT) in the municipality of Horizonte, State of Ceara. In theory, this social space — Guardianship Council —
creates “bridges” for the party’s political career, allowing outsiders to gain public visibility that, without this resource,
it would not be possible to enter the party’s political space. Thus, for this reflection, we bring the trajectories of two
citizens called “ordinary” by civil society, who entered the tutelary space and from there climbed their party political
career working the elements contained in the tutelary field. Direct observation and interviews were the methodologies
used for the empirical survey. The article concludes that, through tactics put into practice by any citizen who enters
the tutelary space, the way this institutional space is designed favors the formation of political party careers.
Keywords: Guardianship council; Party political career; Political field.

Resumen

El articulo trata de la formacion de la carrera politica del partido a partir del ejercicio de la funcidn pablica de concejal
tutelar. Este repaso analitico se inscribié a partir de dos estudios de caso, que se llevaron a cabo en el Consejo de
Tutela (CT) en el municipio de Horizonte, Estado de Ceara. En teoria, este espacio social — Consejo de Tutela — crea
“puentes” para la carrera politica del partido, permitiendo que los forasteros ganen visibilidad publica que, sin este
recurso, no seria posible ingresar al espacio politico del partido. Asi, para esta reflexion, traemos las trayectorias de
dos ciudadanos llamados “ordinarios” por la sociedad civil, quienes ingresaron al espacio tutelar y desde alli
ascendieron su carrera politica partidaria trabajando los elementos contenidos en el &mbito tutelar. La observacion
directa y las entrevistas fueron las metodologias utilizadas para la encuesta empirica. El articulo concluye que, a
través de tacticas puestas en préactica por cualquier ciudadano que ingrese al espacio tutelar, la forma en que se disefia
este espacio institucional favorece la formacién de carreras de partidos politicos.

Palabras clave: Consejo de tutela; Carrera politica del partido; Campo politico.
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1. Introducéo

Este artigo caminha através das discussdes envolvendo dois estudos de caso, com a existéncia de elementos e nexos
semelhantes, vislumbrando uma analise das acfes dos conselheiros tutelares para a formacdo da sua carreira politica partidaria
ocorrida no municipio de Horizonte, Estado do Ceard. Ele percorre através de trés discussGes: primeiramente, a idéia de
“carreira politica partidaria”, que no geral ocorre entre as familias mais abastadas em termos de capital econémico e cultural
nas cidades do Estado do Ceara. Em verdade, somos conscios da existéncia do poder politico dessas familias que além de
estarem envolvidas historicamente nas disputas politicas locais, exercem a funcdo e o mando de grande parte dos cargos
publicos mais prestigiosos. Dentre esses cargos mais prestigiosos, ha, portanto, uma hierarquia dos cargos, tendo em vista que
0s politicos atribuem pesos a determinadas funcGes. Ao longo do tempo, essa visdo também foi incorporada pela sociedade
civil. Como exemplo simbdlico da hierarquia social dos cargos disputados estd a de vereador da cidade e a de prefeito
municipal. Visto dessa forma, o campo politico possui uma carreira hierérquica a partir do peso simbdlico conferido a funcéo
publica.

De modo geral, tem-se na representacdo social® dentro do campo politico, a idéia de que a fungdo publica de vereador
é de peso menor do que a de prefeito municipal, muito embora saibamos que é conferido legalmente a essas fungdes publicas o
mesmo peso de decisdo, mesmo com diferentes atribuicdes legais, por exemplo, entre o poder executivo, legislativo e
judiciario. Ainda sob esse olhar, é como se quem estivesse na escala menor da piramide social fosse necessario, para ascender
ao cargo majoritario do executivo municipal, passar pela funcdo de vereador, fato esse contido nos julgamentos dos didlogos
cotidianos e que muito interessam a quem esta especificamente exercendo esse poder.

Essa busca pelo poder, ja evocada por Rousseau (1989), é sede existente por todo individuo em todas as camadas
sociais?. Se a vontade de ascender socialmente e ter poder é algo presente na vontade dos cidaddos, logo observa-se uma
grande disputa por esses cargos. Ainda dentro dessa visdo, e diante de uma sociedade onde as posi¢des de poder sempre
estiveram historicamente nas mios de grandes familias, ditas “coronelistas” (Leal, 2012) que se utilizam do denominado “voto
de cabresto” para poder manter-se e perpetuar-se no poder, fica dificil imaginar que um cidaddo da camada menos favorecida
possa adentrar esse espaco tao restrito e competitivo.

Para o entendimento do “trampolim” do CT para a carreira politica partidaria, utilizaremos os conceitos de Bourdieu
(1989) denominado de campo social (especificamente campo politico) e capital (nas suas modalidades simbélica, social e
politico) para entender esta problemética. O conceito de campo social é importante para que seja possivel explicar a relagao
entre a atuacdo do agente enquanto conselheiro tutelar e sua atuagdo enquanto pretenso politico profissional, convertendo o
capital adquirido no campo (relativo a assisténcia prestada no CT) para utilizar em outro (o campo politico propriamente dito).
E os capitais conferem importancia por serem propriedades possuidas pelo agente tutelar que Ihe ddo poder dentro do campo.
Por exemplo, no conjunto das relagdes estabelecidas pelo conselheiro, seja com as pessoas assistidas pelo CT, seja com 0s
politicos com mandatos eletivos ao criar lagos e redes de interesses matuos.

Na teoria bourdieziana (1981:38), campo politico,

[...] é definido como um espaco relativamente autbnomo, dependente de um universo de regras, crengas e papéis
préprios. E o lugar em que se geram — na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos — produtos
politicos, problemas, programas, anélises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns,
reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem escolher.

! Compreende as representagdes sociais como categorias de pensamento que expressam a realidade, explicam-na, justificando-a ou questionando-a. S&o
contetidos de pensamento que traduzem a realidade e sdo por ela traduzidos (Moscovici, 1978). E tém, no dizer de Angela Therrien (1998: 33), uma fungio
constitutiva da realidade na qual a maioria das pessoas se movimenta. Moscovici (1978: 25) afirma que toda representacdo é composta de figuras e de
expressdes socializadas, 0 que nos remete aos processos sociais de interacdo como a base para a formulag&o das representacoes sociais.

2 Rousseau (1989) afirma que qualquer cidaddo possui interesse pelo poder. Ao viver em uma sociedade desigual, estratificada entre quem manda e quem
obedece é fato que os sujeitos querem posicoes na esfera social que lhe confira respeito e poder.
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Os conselheiros tutelares que conseguiram alcar ao posto de vereador municipal eram pessoas da comunidade sem
relagdo direta com a politica partidaria local, ou, suas ages orbitavam perifericamente o campo politico. Contudo, como
veremos a frente, a ocupacéo dessa funcéo fez com que, esses sujeitos, verdadeiros outsiders,® ganhassem visibilidade plblica
por estarem em constante “movimentagdo” com os poderes constituidos, isto ¢, o legislativo, executivo e judiciario. Decerto,

essa posicao lhes possibilitaram um reconhecimento simbélico, ou capital simbdlico, que ndo possuiam.

O capital simbdlico funciona, conforme explica em Le sens pratique, como “um crédito, mas no sentido mais amplo
do termo, ou seja, uma espécie de adiantamento, de desconto, de promissoria” que os membros de um grupo atribuem
somente aqueles que — em razdo de sua posicdo, do trabalho que eles executam para manté-lo — lhe fornecem o maior
ndmero de garantias (Catani, 2017, p. 110).

Esse poder simbolico que os conselheiros passaram a gozar foi oriundo do trabalho que desenvolviam e da fungdo
publica que exerciam. A aproximacao com a populacéo e suas atribui¢@es tutelares proximas de pessoas que possuem um forte
capital politico como o é, por exemplo, 0s politicos com mandatos eletivos, fez com que acumulasse um “crédito” que so foi
possivel através do CT.

Como hipdtese geral afirma-se que o campo tutelar, para aqueles que buscam seguir a carreira politica partidaria,
interfere na estrutura hierarquizada do poder politico local/municipal. Dessa forma, percorremos a seguinte indagacao: ser
conselheiro tutelar é trampolim dos pobres com pouco capital simbélico para a funcéo da sua carreira politica partidaria?
Ou ja é um “plus” para quem ja esta atuando na politica formal, ainda que perifericamente?

Em verdade, o Conselho Tutelar possibilita, como veremos, através da visibilidade pablica e do contato intenso com
familias vulnerdveis a criacdo de um capital simbolico que pode ser revestido em capital politico caso queira adentrar o
universo da carreira politica partidaria. Ele proporciona “atalhos” ou “pontes” ao estar em contato com pessoas que se veem
em situacGes de debilidade emocional que, sendo agenciadas, pode se revestir num grande potencial agregador de capital social
e, posteriormente, capital politico, ou, em outras palavras, em votos.

Esta hipotese poderd ser comprovada a partir da exploracdo, num esforco de sistematizagcdo, metodologicamente,
desses dois estudos de caso que ocorreram na cidade de Horizonte, Estado do Ceara. Primeiro, de um cidaddo conselheiro
tutelar eleito vereador no ano de 2012. E o outro, por sua vez, eleito no Gltimo pleito em novembro de 2020. Através da
observacgdo direta e, principalmente, das entrevistas foi possivel encontrar os sentidos, bem como os meandros das acGes
colocados em prética para a obtengdo dos objetivos almejados.

Dessa forma, o artigo esta dividido da seguinte maneira: a primeira sessdo apresenta o espago Conselho Tutelar (CT)
como um campo com elementos especificos (auténomo, produtor de lagos e redes de apoio e afetos) conjugados com taticas*
que lhes possibilitardo a emergéncia de caminhos possiveis para “furar” a barreira no qual s6 alguns poucos, ao longo da
histéria, gozam do seu usufruto. Na segunda, por sua vez, temos a exploracdo dos dois casos e o0 percurso utilizado por eles
para chegar ao poder, no caso, ser eleito a funcdo publica no legislativo municipal. A Ultima parte trara uma reflexdo,
denominada de “tensionamento” do Conselho Tutelar e as possibilidades a ele conferidas para a formagéo da carreira politica

partidaria.

% Howard S. Becker (2008) a partir dos estudos da sociologia do desvio, vai formular os movimentos ou representacdes daquilo que é tido como “normal” ou
acOes e representagdes que estdo fora da norma. Dessa forma, os conselheiros tutelares que ndo possuem histdrico de atuagdo politica partidaria, nem em
movimentos sociais, sdo considerados aqui outsiders porque sdo pessoas que nao conviviam no meio politico partidario.

4 Para D’Certeau (2014) “tatica” ¢ “um célculo que ndio pode contar com um proprio, nem portanto com uma fronteira que distingue 0 outro como totalidade
visivel. [...] pelo fato de seu ndo lugar, a tatica depende do tempo, vigiando para “captar no voo” possibilidades de ganho. O que ele ganha, ndo o guarda. Tem
que constantemente jogar com os acontecimentos para os transformar em “ocasides”. Sem cessar, o fraco deve tirar partido de forcas que lhe sdo estranhas. [...]
muitas praticas cotidianas (falar, ler, circular, fazer compras ou preparar as refei¢oes, etc) sdo do tipo tatica. E também, de modo mais geral, uma grande parte
das “maneiras de fazer”: vitorias do “fraco” sobre o mais “forte” (os poderosos, a doenga, a violéncia das coisas ou de uma ordem etc.), pequenos sucessos,
artes de dar golpes, asttcias de “cagadores”, mobilidades da méo de obra, simulagdes polimorfas, achados que provocam euforia, tanto poéticos quanto bélicos
(45-46).
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2. Metodologia

A metodologia sdo os caminhos trilhados para se chegar aos dados empiricos €, por isso, se configura numa etapa
muito importante da pesquisa. Como ela foi desenvolvida a partir da aproximacao de agentes sociais (DONZOLET, 2001), se
deu de maneira extensiva ao longo de outras pesquisas que forem sendo desenvolvidas, por exemplo, no Mestrado Académico
em Sociologia da Universidade Estadual do Ceara (UECE)?®.

Os dados obtidos nesse apanhado empirico ocorrem a partir do més de maio do ano 2021. Obteve-se em diferentes
lugares, uma vez que os atores sio figuras plblicas de grande movimentagdo diaria®. Dito isso, estivemos por diversas vezes
com 0s sujeitos realizando entrevistas abertas para entender a disposicao, acGes e taticas que foram colocadas em pratica para
alcancar os objetivos almejados.

Ela se faz eminentemente qualitativa, como bem pontua Minayo (2018):

[...] é preciso afirmar que o objeto das Ciéncias Sociais é essencialmente qualitativo. A realidade social é a cena e o
selo do dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma
realidade € a mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer discurso que possamos elaborar sobre ela.
Portanto, os codigos das ciéncias que por sua natureza sdo sempre referidos e recortados sdo incapazes de conter a
totalidade da vida social (p. 14).

Para a tedrica, por mais esforco intelectual que fagcamos para dar sentido e significado as tramas das relagdes que séo
orquestrados no cotidiano, sempre estaremos proximos da realidade e nunca com a realidade em tela. Dessa forma, nosso
esforco em pintar o percurso da formacdo da carreira politica partidaria dos conselheiros tutelares se configuram “num
conjunto de expressfes humanas constantes nas estruturas, nos processos, nas representacdes sociais, nas expressdes da
subjetividade, nos simbolos e significados” (Minayo, 2018, p.14).

Dito isso, 0 que se prop8e — o0 entendimento das manifestacdes da formacao da carreira politica partidaria — é mutével
como é a vida social. O desenvolvimento desse objetivo dos membros do CT, se faz como um processo. Processo esse que vai
ganhando novos contornos e elementos a partir das modificagfes que ocorrem na sociedade. E o Conselho Tutelar (CT) e os
interesses dos conselheiros ndo estdo imunes ao que ocorre na vida social.

Foram utilizados dois estudos de caso que ocorreram em um CT localizado, isto é, no Conselho Tutelar do municipio
de Horizonte, Estado do Ceara. Eles ddo visibilidade a um fenémeno social” que vem ocorrendo nos demais CTs que existem
nos municipios do pais. Para ampliar a confirmacdo desse fendmeno social, foi realizada uma sondagem nos municipios da
regido metropolitana de Fortaleza, Estado do Ceara, sobre o quantitativo de conselheiros tutelares que dispuseram seu nome
como candidato no altimo pleito a elei¢do proporcional ao cargo eletivo de vereador.

Salienta-se que nesse periodo, no que diz respeito aos CTs da regido metropolitana de Fortaleza, diante do cenario da
pandemia, a obtencdo de quantos conselheiros tutelares dispds seu nome ao cargo de vereador na Ultima eleicdo politica

partidaria, foi realizado através de ligagGes telefonicas®.

5 Desenvolvo pesquisas sobre o espago do Conselho Tutelar (CT) desde as graduag@es de Ciéncias Sociais (UFC), Servigo Social (UECE), Pedagogia (FIC),
bem como os Mestrados em Sociologia (PPGS/UECE), Avaliagéo de Politicas Publicas (PPGAPP/UFC) e Educacdo (PPGE/UFC). E, agora, no Doutorado em
Ciéncias Sociais (PGCS/UFES).

5 Quando mencionamos a expressio, “movimentagdo didria”, estamos querendo dizer que os atores dessa pesquisa, por serem agentes publicos, ou seja, por
serem vereadores do municipio de Horizonte, Estado do Ceard, possuem multiplas atividades durante um Unico dia. Essa carateristica de vida fez com que as
entrevistas fossem realizadas em lugares, dias e horarios diferentes, quando os mesmos possuiam tempo para discorrer sobre as disposicoes utilizadas na
configuragdo da sua formagao da carreira politica partidaria.

7 Uma pesquisa social a partir de um fendbmeno social sé existe quando ele é uma problematica na vida cotidiana, ou seja, na vida pratica, afirma Minayo
(2016). Por isso, a formagdo da carreira politica partidaria dos conselheiros se configura como um fenémeno social porque é uma problemética que esta
ocorrendo na atualidade e necessita de estudos para o entendimento desse fendmeno.

80s dados obtidos nessa pesquisa estardo descritos ao longo do desenvolvimento da leitura.
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Além disso, fizemos uso de leituras que versam sobre o universo de instituices participativas (IPs), como é o caso do
CT. Mas sempre lembrando que esse espaco, diferentemente de outros IPs, possui suas caracteristicas especificas, algo que
sempre deve ser pontuado em qualquer estudo que o envolva.

3. Conselho Tutelar: Campo Politico de Possibilidades

Os Conselhos Tutelares (CTs) foram criados a partir da implantacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
na década de 1990. Fruto de muitas lutas sociais, 0 ECA/90° é um instrumento que busca horizontalizar direitos as criangas e
adolescentes que até entdo se viam sob o julgo dos ditames adultocéntricos (Priore, 2007). Agora esses Sujeitos de Direitos
passam a ter um lugar social diferenciado (Pinheiro, 2006) nas institui¢cGes publicas do Estado, na sociedade civil e na Familia.

Para a concretizacdo desse novo cendrio conferido a crianca e ao adolescente, foi necessaria a criacdo de um 6rgéao
que protegesse os direitos e deveres dessa nova representacao social (Moscovici, 1978). Logo, criaram-se 0s CTs que tém a
fungdo de promover e garantir esses direitos e deveres. E para colocar as normativas do ECA/90 na pratica esse 6rgéo utiliza-se
de inimeros instrumentos de atua¢do no cotidiano infanto-juvenil.

Um desses elementos para poder efetivar a promog¢do da garantia dos direitos é a autonomia administrativa de
atuacdo, que significa, entre outras coisas, ndo depender da autorizagdo de ninguém — nem do Prefeito, Vereador, Juiz ou
qualquer outro 6rgao — para pdr em préatica aquilo que Ihe é atributivo e nem ser interrompido por qualquer ente externo que
venha prejudicar sua acdo tutelar (Brasil. Lei n° 8.069, 1990, art. 95, 101 (I a V), 129 (1 a VI1I) e 136).

Assim, levando em consideracdo que o CT possui sua autonomia de atuacdo legal, este se reveste de prerrogativas
constitucionais que o credenciam tramitar nos mais diferentes 6rgdos e instituicbes com vistas a garantia e a aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90) em qualquer situagdo onde 0s Sujeitos de Direitos (Pinheiro, 2006) possam ou
tenham suas garantias constitucionais violadas.

Portanto, esse 6rgdo, além da prerrogativa institucional elencada acima possui outros elementos que precisam ser
entendidos a partir dos sujeitos que adentram o campo tutelar. Assim, indagagdes pulsavam para saber quem eram esses
sujeitos que adentravam esse espaco formando o colegiado: a) Quem sdo esses cidaddos que se submetem ao cargo de
conselheiro tutelar, e por que se submetem? B) Sera que verdadeiramente a submissdo ao cargo esta ligada diretamente a
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes? C) Que histérico de atuagdo na defesa das criancas e dos adolescentes
esses cidaddos que se submetem ao cargo de conselheiro tutelar possuem?

Tendo em vista que o que move a economia local dos municipios do Estado do Ceard advém dos recursos do poder
publico municipal, assim como os demais cargos publicos, o cargo de conselheiro tutelar estd contido neste panorama
contextual. Fato esse comprovado quando indagados o que faziam antes de tornarem conselheiros tutelares, deram énfase a
afirmacdo de que se candidataram ao cargo em situagdo de desemprego ou emprego informal (Antunes, 2000). Assim, a
eleicdo ao cargo de conselheiro tutelar tornara-se uma oportunidade de adquirir ocupagdo mesmo que por tempo
determinado®®.

Outra caracteristica dos candidatos a conselheiros tutelares é que ndo possuiam, antes de elegerem-se para a funcéo,

experiéncia®® direta com a questdo social (Netto, 2008) que envolve a crianca e o adolescente. Essa realidade contraria a

9 Antes da implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90), tinhamos em vigéncia no pais o Cddigo de Menores (1979), onde criangas e
adolescentes eram tratados com sujeitos inferiores, ndo possuindo prioridades nas acdes e politicas publicas do Estado, na sociedade civil e no convivio
intrafamiliar.

10 A Lei n° 12.692/12 alterou as regras para as elei¢es ao cargo de Conselheiro Tutelar, entre outros dispositivos de cunho administrativo. Através desta ficou
estabelecido que a eleigdo para a escolha dos membros do CT passa a ocorrer em um Unico dia em todos os municipios do pais, isto é, unificou-se o dia da
eleico que ocorrera no primeiro domingo do més de outubro pds ano da escolha do Presidente da Republica do Brasil.

1 Imagine um espago como ¢ o Conselho Tutelar onde ocorrem inimeras violagGes de direitos a crianga e adolescente e os agentes tutelares — antes de serem
conselheiros tutelares — ndo possuiam nenhum contato com crianga e adolescentes? Como podemos vislumbrar que o trabalho que sera desenvolvido estara em
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resolucdo n° 170 do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CONANDA) promulgado no dia 10 de
dezembro de 2014, bem como em anos anteriores, de que é necessario para concorrer ao cargo de conselheiro tutelar
“experiéncia na promocgao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente”.

Em verdade, foi apenas na condicdo de membros do colegiado que passaram a ter contato com relacBes em
“inconformidade” com a norma familiar (Costa, 1989) e societaria de criancas e adolescentes. Anteriormente, os conselheiros
tutelares em questdo — do Conselho Tutelar do Municipio de Horizonte — nesta pesquisa exerciam, o primeiro, o trabalho como
vendedor ambulante de produtos variados, como roupas, calcados e demais tipos de vestimentas. E o segundo, por sua vez,
como moto taxista, realizando viagens entre o centro da cidade do municipio de Horizonte/CE para os distritos ou mesmo para
outras cidades adjacentes.

A cidade de Horizonte, no Estado do Ceara, dista cerca de 47 km da Capital do Ceara, Fortaleza. Comp&em o cinturdo
geogréfico denominado de regido metropolitana de Fortaleza (RMF) em conjunto com 19 municipios atualmente. A criagdo da
regido metropolitana ocorreu no ano de 1973, compondo a capital, Fortaleza, mais 0s municipios de Caucaia, Maranguape,
Pacatuba e Aquiraz. Foi criada a partir de um movimento nacional que institui as nove primeiras'? regides metropolitanas do
Brasil. S6 em 1999, a cidade de Horizonte, mais trés outras cidades, isto é, Pacajus, Chorozinho e S&o Gongalo do Amarante
foram incluidas na RMF. Para saber a distancia entre as cidades e a capital e a disposi¢do dos municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), geograficamente, veja a Figura 1 a seguir.

Figura 1: Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A cidade de Horizonte, no Estado do Ceara, é dividida em quatro regides administrativas: sede do municipio, distrito

de Dourado, Queimadas e Aningas, conforme podem ser observados ho mapa abaixo.

consonancia com as necessidades do individuo que teve seus direitos transgredidos? E mais, estamos falando de criangas e adolescentes que sdo estupradas,
que sofrem agressoes fisicas, psiquicas, negligenciadas, que passam privacoes as mais diversas possiveis.
12 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Figura 2: Mapa do municipio de Horizonte/CE e sua divisao politica.

\

Fonte: https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-horizonte.html

Os conselheiros tutelares advém da classe social menos favorecida da populagdo do municipio de Horizonte, com
pouca escolaridade, e que procuram galgar uma melhor ocupacdo, com melhores dividendos para seu sustento e o provimento
da sua familia. E observaram que a fun¢do de agente social tutelar, denominagdo cunhada por Jacques Donzelot (2001) para
caracterizar profissionais que trabalham com questdes sociais, um canal, entre outros objetivos, para minorar as violagdes de
direitos de criangas e adolescentes do municipio de Horizonte/CE, também vivido por eles.

Essa ndo é uma realidade restrita ao Conselho Tutelar do municipio de Horizonte. Em entrevistas*® com conselheiros
tutelares dos municipios das cidades'* de Fortaleza, Maracanal, Caucaia, Eusébio e Pacajls, os quais foram candidatos ao
posto do legislativo municipal na Gltima eleicdo e quando indagados sobre o que motivaram a candidatura ao CT, 63% dos
entrevistados apontaram a oportunidade do emprego e, em segundo lugar, 37% responderam a possibilidade da formagdo da
carreira politica partidaria.

Aos 63% dos entrevistados foi perguntado se possuiam vontade de seguir a carreira politica partidaria. Entre estes,
94% afirmaram que esse também era um dos objetivos a ser delineado, mas que essa “vontade politica” s6 apareceu quando
adentrou o espaco tutelar. Nesse sentido, tanto a ocupacdo da funcdo temporéaria em estar conselheiro tutelar, bem como a
formacdo da sua carreira politica partidaria fazem parte dos principais objetivos almejados pelos entrevistados.

Portanto, a fungdo de conselheiro tutelar, levando em consideracdo esse primeiro dado tem seu embrido na alocacao
de trabalho. Enquanto que a atmosfera da defesa dos direitos infanto-juvenis aparece para esses cidadaos como fator periférico.
Apropriando-se criticamente desse dado, é confirmado porque esses cidaddos possuem pouco ou quase nada em termos de
conhecimento referendado as questdes que envolvem o universo infanto-juvenil. Uma vez que, indagados se possuiam algum
trabalho ou conhecimento institucionalizado sobre criancas e adolescentes, antes de se candidatarem a fungdo tutelar, 92% dos
entrevistados disseram que ndo possuiam.

Portanto, 37% dos cidaddos que embora possuissem ocupacdo/emprego, se utilizaram, mesmo antes de adentrar o
espaco do CT e do cargo de conselheiro tutelar para promover-se com vistas a galgar notoriedade para as elei¢fes municipais.

Para Lefebvre (1973) o espaco social é constituido de elementos importantes, logo, objeto politico utilizado por aqueles que

18 As entrevistas foram realizadas por telefone no més de maio do ano de 2021, tendo em vista a impossibilidade de estar presente no I6cus de atuagio dos
conselheiros tutelares por causa do contexto e os imperativos da pandemia do Sars-Cov-2, popularmente chamado de coronavirus. Ao todo foram quase
sessenta entrevistas realizadas por telefone.
4 Todas essas cidades fazem parte da Regido Metropolitana de Fortaleza, capital do Estado do Ceara: Fortaleza, Maracanad, Caucaia, Eusébio, Pacajis e, no
caso estudado, o municipio de Horizonte.
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querem chegar ao poder e sua hierarquia. Assim, a eleicdo ao cargo de conselheiro tutelar, em um grande ndmero de casos,
como veremos a frente, tem como objetivo tornar-se um trampolim para obter visibilidade e popularidade®® para, depois,
candidatar-se ao cargo de vereador nas elei¢cGes proporcionais na Cidade. Além de passar pela experiéncia de uma eleigao,
mesmo que ndo obrigatdria, como € o caso da elei¢do ao CT, torna-se uma espécie de simulacro eleitoral onde se tem na rua
carros de som com seus jingles, o denominado “santinhos” com a foto do candidato, pessoas nas ruas no denominado porta a
porta atras de angariar votos. Todo esse processo se configura como um ensaio para a campanha eleitoral proporcional,
afirmando a tese que o CT possui elementos cruciais para a formacao da carreira politica partidaria.

Um dado importante encontrado nas entrevistas nos 92% dos que almejavam a carreira politica partidaria foi que essa
“vontade politica” so apareceu quando estavam atuando no CT. Na medida em que realizavam o trabalho tutelar, os pretensos
candidatos adquiriam uma relagdo com um grande nimero de pessoas nos diversos bairros do municipio. Na linguagem
bourdieziana, estava criando um capital social'® que é o principal elemento para que dispusessem seu nome ao pleito
legislativo. Ademais, como muitos mencionaram em suas respostas, era frase comum dita pela populacéo, a vontade de que

eles se candidatassem a fungdo publica de vereador na cidade.

A ideia de ser candidata & vereadora era muito distante, mesmo possuindo pouca vontade. Porque a gente escuta falar
que precisa de tantos reais para se eleger [...] sair candidato a vereador ou prefeito € dificil por quem ndo possui
dinheiro ndo vence. Mas ai a gente “ajudava” as pessoas ¢ elas sempre diziam: “por que vocé ndo se candidata ao
cargo de vereadora? Vocé é uma pessoa tdo boa e ajuda tanta gente, garanto que vocé ganha.” Foi a partir dai que eu
comecei a colocar na cabega que era possivel sair candidata e ganhar porque muita gente estaria ao meu lado. Foi
assim que surgiu o interesse em sair candidata na ultima eleicdo. E assim fui com a ajuda da populagdo [...]
principalmente das pessoas que “ajudei” através do Conselho Tutelar. (Depoimento de uma conselheira tutelar que foi
candidata a vereadora na cidade de Fortaleza, Capital do Ceara, no pleito de 2020).

De fato, o cargo de conselheiro tutelar traz uma proximidade com familias fragmentadas (Roudinesco, 2003), que
veem seus direitos sociais sendo dilacerados pelos entes governamentais. Situacdo que abre espaco para o oportunismo
daqueles que buscam arregimentar adeptos a sua candidatura. Segundo Leal (2012, p.44), “a situagdo de dependéncia e
subjugacdo das pessoas ¢ incontestavel” diante de uma estrutura socioecondémica na qual estdo inseridas. Assim, tornam-se

“presas faceis” para aqueles que dispdem de poder politico local.

As pessoas que procuram os servicos do CT ainda veem a atuacdo dos conselheiros tutelares como que sendo um
favor, ou como diz o antrop6logo Mauss (1989), uma dadiva, e se veem numa situagdo de “pagar” — contra dadiva -
por tal servico prestado. Bobbio (2000) vai dizer que uma das condig¢Bes indispensaveis para o funcionamento da
democracia é que as pessoas tenham as reais condi¢des de poder escolher entre uma e outra opcéo. E o que se observa
€ que as condicdes ou realidade objetivas (Lessa, 1996) de existéncia da populagdo, seu entrelagamento contextual,
fatores socioeconémico'’ influenciam para que as mesmas sejam facilmente manipuladas quando em contexto de
vulnerabilidade (Santos, 2018, p.35).

15 A principal caracteristica da politica, a partir de Maquiavel (2004), é a constante luta e conflito pelo poder. E o que os conselheiros tutelares realizam,
paralelo, ou até mesmo implicado em suas a¢Bes cotidianas sdo disputas de poder, em outras palavras, politica. A busca por obter meios para galgar cargos no
poder legislativo ou mesmo executivo vem demonstrar o que hd muito se sabe a partir da teoria politica, de que o povo tambhém tem sede pelo poder.
16 «[...] o capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duradoura de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que, além de
serem dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidos pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), estdo unidos por ligagdes
permanentes e tteis” (BOURDIEU, 1980, p.2).
170 que foi garantido na Constituicio Federal de 1988 esta muito longe da realidade. A mesma garante educag&o, salde, alimentag&o, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e & infancia, assisténcia aos desamparados, entre outros. Isso é obrigacéo do Estado
Democrético de Direito, e na auséncia destes os cidaddos se veem reféns daqueles que possuem poder politico e econdmico local. Logo, a ndo concretizacéo
dos principios constitucionais também se configuram em um fator que resvala na subserviéncia da populagdo corroborando com o “mandonismo, o filhotismo,
o falseamento do voto, a desorganizagdo dos servigos publicos locais” (LEAL, 2012, p. 44). E isso é constatado quando o agente Legislativo executa algumas
funcdes no cotidiano que ndo dizem respeito as suas prerrogativas legais: disponibilizando matérias de construcdes, intermediando consultas e cirurgias
médicas, doando cestas basicas entre outras necessidades.
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A guisa de respostas, o Conselho Tutelar proporciona desde a sua elei¢do e atuagdo grande visibilidade publica. Sdo
eventos diarios nos espagos publicos onde aparecem para a populagdo como “autoridades” do municipio. Constroi-se 0 retrato
sociopolitico do conselheiro tutelar como sendo um sujeito que possui poder por tramitar nos mesmos espagos que vereadores,
prefeitos e representantes do judiciario®®.

O capital simbdlico vai sendo construido a partir da relacdo com os representantes publicos com cargo eletivo, bem
como com o trabalho assistencialista que possuem diante dos problemas que envolvem a vida de crianga, pais ou responsaveis.
Temos, também, o reconhecimento da notoriedade do conselheiro tutelar, onde a populacéo passa a julgar e reconhecer (julgar
moralmente e capacidade técnica) a fungdo que exerce. Mas é importante destacar que esse acimulo simbélico de poder e
prestigio comecam a acontecer a partir do momento que os mesmos conseguem se eleger a funcédo, pois como demonstra a

resposta de um entrevistado:

Quando eu ganhei a elei¢do ao cargo de conselheiro tutelar, as pessoas passaram a me tratar da mesma maneira como
se eu fosse um politico com mandato (mengdo ao mandato eletivo de vereador). E verdade que minha fungio possui
um mandato eletivo, mas eles (meng¢éo a populagéo) pensam que recebemos 0 mesmo dinheiro (mengéo ao salario)
dos vereadores [...] muitos que votaram em mim pedem dinheiro, bola de futebol, camisas de time, cestas béasicas
como se eu fosse vereador e tivesse condigdes de arcar com isso. Mal sabem eles que recebo um salario bem baixo. E
quando digo o quanto recebo (menc¢do ao salério de conselheiro tutelar) eles ndo acreditam. Muitos ficam até com
raiva de mim. (Depoimento de um conselheiro tutelar do municipio de Maracanau, no Estado do Ceara, que foi
candidato a vereador no pleito de 2020).

Dessa forma, o CT possui elementos indispenséveis para quem quer transpor essa pirdmide social do poder. Por trazer
visibilidade publica e poder politico ao estar préxima de um grande ndmero de pessoas que aos olhos de Bourdieu (1989)
tornam-se individuos com grande potencial agregador de voto, isto é, com grande capital social e politico, esse espago confere
aos agentes tutelares essa possibilidade de ascensdo em uma arena politica marcada pelo dominio das elites locais.

E necessario salientar, mesmo discorrido anteriormente, que o perfil dos que se candidatam ao posto de agente tutelar
580 pessoas da classe baixa da sociedade. 1sso porque o salario conferido a este é pouco se comparado com a funcéo social que
Ihe compete. Desde as formulagdes das leis e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90), no que se refere ao
dividendo salarial dos conselheiros tutelares foi/é algo que se deixou “solto”, a cargo de qualquer valor imposto pelo executivo
municipal. Ha indicios e confirmacdes de que agentes tutelares, em algumas cidades do interior do Estado do Ceara, recebem
um valor mensal abaixo de um salario minimo. Decerto, esse é um dos motivos que esse posto € disputado por individuos das
camadas menos favorecidas da sociedade. Para isso, basta observar o perfil dos dois casos dos conselheiros tutelares desse
estudo.

Dito isso, quem faz parte da elite local ndo possui interesse em ser conselheiro tutelar, mesmo sabendo que esse
campo possui elementos 0s quais sdo fundamentais para arregimentar um grande nimero de votos. Assim, abre-se espaco para
que individuos vindos da classe menos favorecida, conjugando com relagdes intrinsecas do CT possam vislumbrar ascensdo

social através da formag&o de carreira politica partidaria.

18 A aparigiio ptblica dos conselheiros tutelares vai performatizar a imagem de “autoridade”. Além disso, sua rede de conexdes ird ampliar com a aproximag&o
com politicos com mandatos eleitorais, como vereadores e prefeitos, bem como representantes do Ministério Pdblico (MP).
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3.1 Casos analiticos: “taticas” para se chegar ao poder politico partidario
Caso |

Quando Erisvaldo de Sousa Nascimento (E.S.N.)°, conhecido popularmente como “Haroldo da Satide”, por j4 ter
trabalhado na fungdo de agente de endemias, por breve trés anos, adentrou o espago do conselho tutelar, em 2010, ndo possuia

a dimensdo que o espaco tutelar poderia conferir-lhe para a formacéo da sua entdo carreira politica partidaria.

Hoje, analisando o que passei no Conselho Tutelar, vejo que comecei a ganhar voto a partir da eleicdo ao cargo. As
pessoas se envolviam mesmo (falava enfaticamente) na disputa [...] lembro como se fosse hoje, quando estava
fazendo o porta a porta, as pessoas foram vindo atras de mim, uma por uma até que formou uma multidao de gente
que ndo sei de onde saiu e assim formou uma caminhada igualmente de campanha para prefeito (nesse momento,
sorriu). Mas quando eu estive atuando no CT (abreviacdo nossa) foi que eu percebi que a partir dele dava para
disputar (mencéo a disputa politica partidaria a candidatura a vereador). Primeiro porque a gente (conselheiro
tutelar) ajuda muitas pessoas com problemas tdo delicados que eles ficam emocionados, muitos até choram. Isso me
comove e marca a pessoa para o resto da vida. O CT possui algo diferente dos outros lugares de trabalho (Depoimento
do ex-conselheiro e atual vereador do municipio de Horizonte, Estado do Ceara, Erisvaldo de Sousa Nascimento).

Como mencionou E.S.N., “o CT possui algo diferente dos outros lugares de trabalho”, este lugar, conferido ao
Conselho Tutelar (CT) deve ser trabalhado de maneira enfatica e especificamente, algo que até entdo ndo si vé na bibliografia
das pesquisas conferidas aos conselhos. Além disso, hd um ato de confundir-se entre os conselhos setoriais (como da mulher,
do idoso, da crianca, da juventude, do orcamento participativo) com o espaco do conselho tutelar. Ndo muito raramente, vemos
esse embaraco nas disposi¢des sobre a literatura referente aos conselhos.

A individualidade e singularidade de que fala o ex-conselheiro e atual vereador do municipio de Horizonte, E.S.N.,
esta no fato de que o CT é um espaco autbnomo — e por autdbnomo, ja dito acima, ndo confere subordinagdo a ninguém — pois
foram eleitos pela populagéo, mas sua atuacéo esta conferida nos limites dos dispositivos normativos do ECA/90. Além disso,
os conselheiros tutelares devem receber uma remuneracdo mensal, conforme criado por lei municipal, a0 mesmo tempo em que
possuem carga horéria semanal. Realizam intervenc¢des quando ocorrem violagdes de direitos das criancas e dos adolescentes
em qualquer espago do municipio sem a interferéncia de ninguém (Brasil. Lei n° 8.069, 1990, art. 95, 101 (I a IV), 129 (I a
VII) e 136).

Essas caracteristicas devem estar bastante explicitas para que ndo imputem ao CT caracteristicas e conjecturas que
ndo lhes pertencem. Ademais, o fato do CT ser um espago autbnomo, de trabalho remunerado didrio, de atuacdo interventiva,
por si sd, o torna peculiar quando comparado com 0s demais conselhos. A palavra “conselho” ndo pode ser utilizada para
colocar todos os conselhos num mesmo pedestal.

Sob esse aspecto — sua singularidade — € que vai recair as agdes — taticas — colocadas em pratica por E.S.N. para
construir sua carreira politica partidaria eleitoral. Por trabalhar com problemas sociais de foro intimo da populagcdo menos
favorecida da cidade, que requer sigilo inconteste (Art.17 do ECA/90), surge uma relacdo afetiva. Diferentemente de muitos
espacos publicos, o trabalho que é desenvolvido no CT transborda o lado publico adentrando a esfera privada e foi a partir

dessa caracteristica que o E.S.N. fez uso para ampliar sua rede de contatos.

Passei a fazer visitas todos os dias. As pessoas querem que 0 politico esteja na casa delas, perto dela, com elas:
escutando, conversando, tomando café. E fiz isso todos os dias quando estava no CT [...] e quando estava na casa
delas, pegava o nimero do WhatsApp, endereco e ainda perguntava se possuiam mais familiares e onde moravam
porque eu queria e necessitava conhecer mais gente. Quanto mais, melhor. (Depoimento do ex-conselheiro tutelar e
hoje vereador do municipio de Horizonte, Estado do Ceard, Erisvaldo de Sousa Nascimento).

19 Utilizaremos as siglas E.S.N. para referir-se ao ex-conselheiro tutelar e hoje vereador e agente publico do municipio de Horizonte, Erisvaldo de Sousa
Nascimento, no Estado do Ceara.
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Como pode ser compreendido, E.S.N. se comportava como um sujeito politico profissional, mesmo sem mandato
eletivo eleitoral partidario. Contudo, suas ac¢0es e visoes na fungdo de conselheiro tutelar eram de alguém que ja se manifestava
com essa intencéo, de ser politico partidario. Para isso, utilizou-se da aproximagéo afetiva que o CT cria e da ferramenta do
WhatsApp para aproximar-se e ndo perder o contato com os seus pretensos eleitores. E.S.N. possuia um caderno com 0s nomes
das pessoas que passou a ter contato e como essa ferramenta ajudou a manter a proximidade entre ele e 0s sujeitos que eram
atendidos pelo CT.

O CT possui seu caderno de anotagdes diarias das pessoas que sao atendidas. Mas eu criei a minha. Tinha um caderno
sO para anotagdes das pessoas que comegava a criar um elo, uma ligagao. Foi importante porque ndo podia perder
essas pessoas “de vistas” (mengdo a estar proximo). E priorizava essas pessoas no atendimento, dando total atencao
porque eu precisaria delas futuramente [...] como tinha o whatsApp delas, enviava mensagem em dias festivas e
comemorativos: dando parabéns, entre outras coisas [...] (Depoimento do ex-conselheiro tutelar e hoje vereador do
municipio de Horizonte, Estado do Ceara, Erisvaldo de Sousa Nascimento).

A criacdo de grupos de prioridade de atendimento do CT, também é uma estratégia para criar e ampliar sua rede de
contatos. Dessa forma, partindo da criacdo de tipos ideias weberianos, criamos o seguinte esquema de atendimento para ilustrar

0 que E.S.N. realizava nos seus atendimentos:

Figura 3 — Criagdo dos grupos de prioridades de atendimentos no Conselho Tutelar.

3. Individuo “nao afetivo”

2. Individuo “afetivo”

1.

Individuo
“afetivo-
institucional”

Fonte: Diagrama criado pelo autor.

A partir das informagdes fornecidas por E.N.S., foi-nos possivel classificarmos e denominarmos o0s sujeitos que
necessitam do trabalho do agente social tutelar, independente do contetido que os fazem requerer a mediagdo dos conselheiros
a partir das “relagdes de afetos”, ja que essa relacéo foi criada a partir de bases ndo materialistas®.

A prerrogativa que deu margem para esta formulagéo tem esteio nas motivagdes que orientam a busca da acéo tutelar
e a relagdo mantida com o conselheiro, com o objetivo de compreender quem sdo 0s atores sociais que corriqueiramente agem
no espaco do CT conforme os interesses e objetivos do agente social.

Como demonstra o esquema acima, no centro das atences do conselheiro tutelar estdo os sujeitos que figuram no
primeiro grupo, denominado de “afetivo institucional . Estdo neste grupo: politicos locais, tanto do Poder Executivo quanto do

Legislativo municipais, bem como pessoas que fazem parte da administracéo local, como secretarios municipais e assessores

2 O trabalho do conselheiro tutelar esta na dimensdo pedagdgica da fala e da intervengdo com base em encaminhamentos quando das situagBes que
transbordam suas atribui¢des, encaminhando para outros drgdos/instituigdes que mobilizam o arsenal de agdes para “remediar” os possiveis direitos violados
das criancas ou adolescentes.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24796

Research, Society and Development, v. 11, n. 1, 55911124796, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24796

destes. Ja os individuos do segundo grupo, denominados de “afetivos” sdo aqueles sujeitos que comecam a fazer parte da
formagdo do circulo do circulo afetivo do conselheiro tutelar: estes, futuramente, serdo eleitores daquele. Sdo, também, pessoas
que possuem relacdes de amizade, cordialidade e proximidade com o mesmo. Restam, pois, no terceiro grupo, 0os denominados
“ndo afetivos”. Neste grupo figuram todos os individuos que fazem parte de grupos politicos de algum vereador que néo trara
dividendo positivo para a formacao e eleicdo politica partidaria do conselheiro tutelar.

Importante destacar o primeiro grupo de atendimento prioritario, ou seja, “os individuos afetivos institucionais”, pois,
como o E.S.N. nos informa, serdo importantes instrumentos para a ampliacdo da sua rede de contatos e, consequentemente, da

sua carreira politica eleitoral.

A partir do CT a gente tem proximidade com todas as secretarias do poder executivo. E isso foi muito bom porque
ajudei muita gente. Mesmo ndo sendo nosso trabalho (mencéo ao trabalho do conselheiro tutelar), quando eu ia fazer
visitas e as pessoas me viam ndo s6 como conselheiro, mas também como um politico profissional (ja foi mencionado
acima), elas pediam coisas, como dentadura, bola de futebol, terno de time, passagens para outros municipios, exames
médicos, material de construgdo e muitas outras coisas [...] eu sé poderia conseguir isso com a proximidade com o
poder executivo e com 0s secretarios [...] eu era amigo de todo mundo porque sabia que precisava, pois ndo tinha
dinheiro para arcar com isso. (Depoimento do ex-conselheiro tutelar e hoje vereador do municipio de Horizonte,
Estado do Ceara, Erisvaldo de Sousa Nascimento).

Isto implica, conforme Bourdieu (2004), que o capital social que o conselheiro tutelar, E.S.N. criava, estava
ampliando a medida que esses elos iam ganhando ramifica¢des. A relagdo com “sujeitos afetivos institucionais” s6 foi possivel
pela funcdo que executava como conselheiro tutelar que foi imprescindivel na relagdo que mantinha com seus pretensos
eleitores.

Com efeito, a partir da relagcdo que mantivera com as pessoas que necessitavam das atribui¢bes do CT, conjugada com
o elo que criava com os espacos institucionais, E.S.N. candidatou-se a vereador em 2012, sendo eleito em primeiro lugar com
1.928%* votos.

Caso Il

Em 2020, temos o caso do conselheiro tutelar que hoje exerce o mandato de vereador, Edson Carlos de Almeida
(E.D.A)?, que fazia parte do colegiado do conselho tutelar do municipio de Horizonte, Estado do Ceard. Em entrevista, E.C.A.
disse que um “bom candidato a conselheiro ndo se reelege e ndo cria as condi¢oes para sair candidato a vereador”. Indagado

sobre o que seria, na visdo dele, “um bom conselheiro tutelar”, E.C.A. respondeu:

E o conselheiro tutelar “superman” (em referéncia ao heréi em quadrinhos que salva as pessoas que necessitam de
ajuda) [...] sdo os conselheiros tutelares que trabalham de acordo com ECA/90 [...] sdo aqueles que vao contra a
administracdo publica (em referéncia ao poder publico do executivo municipal), que entra com acdo no Ministério
Publico (MP) e fica sendo perseguido (“perseguido” pela administracdo do executivo municipal). Pode ter certeza
que esse conselheiro ndo ganha nem para a reelei¢do ao CT. (Depoimento do ex-conselheiro tutelar e hoje vereador do
municipio de Horizonte, Estado do Cear4, Edson Carlos de Almeida).

Ser “um bom conselheiro tutelar”, para o atual vereador E.C.A., é aquele conselheiro tutelar que realiza as atribuig0es
que competem a funcdo conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/90). Muitos problemas de violages que

envolvem criancas e adolescentes advém do Estado na figura do poder publico do executivo municipal. S&o escolas que nédo

21 Conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o candidato eleito em 2012, Erisvaldo de Sousa Nascimento, mais conhecido popularmente como “Haroldo
da Saude”, obteve 1.928 votos que perfazem 4,99% dos votos apurados no municipio de Horizonte, Estado do Ceara.
22 Utilizaremos as siglas E.C.A. para referir-se ao ex-conselheiro tutelar e hoje vereador do municipio de Horizonte, Estado do Ceard, Edson Carlos de
Almeida, popularmente conhecido como “Edson Papinha”.
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possuem matriculas; falta de medicamentos e realizagdo de exames e procedimentos cirlirgicos; assisténcia a criangas e
adolescentes que necessitam de alimentagdo para a sobrevivéncia, entre outros casos. Nesse momento, o conselheiro tutelar é
instigado a realizar procedimentos mais enérgicos com relagdo ao poder publico local que possui o dever de cumprir com suas
obrigacgdes protetivas.

Muito raro ocorre uma intervencdo em nivel de Ministério Publico (MP) e realizam-se a¢des paliativas, ndo suprindo
as reais necessidades dos sujeitos implicados em questdo. Com esse registro de acBes em mente, E.C.A. procurou realizar
taticas que ndo medisse forcas com o poder publico do executivo local. Pelo contrario, comportou-se, como veremos no
préximo depoimento, como um agente a servico do poder publico local, bem mais do que os interesses infanto-juvenis

violados.

Eu sempre soube que precisava do prefeito. E quem ¢ o doido que vai se meter com ele? Ao invés de “brigar” eu fiz
foi amizade porque precisava de alguma ajuda dele para o que almejava [...] antes de ser conselheiro tutelar nunca tive
a oportunidade de estar ao lado do prefeito nos eventos, escutando no gabinete da prefeitura e isso nos aproximou.
(Depoimento do ex-conselheiro tutelar e hoje vereador do municipio de Horizonte, Estado do Ceard, Edson Carlos de
Almeida).

O Conselho Tutelar (CT), na visdo e a partir dos objetivos que buscava concretizar, para E.C.A., era fundamental se
comportar como agente a servico do interesse do poder publico local, sendo, portanto, um prolongamento dos interesses
politicos locais. Fato esse comprovado quando o interesse central daqueles que deveriam ser protegidos sdo deixados de lado,
entrando em cena interesses exteriores ao l6cus de atuacdo, por exemplo, a formacao da carreira politica partidéaria.

Munido da idéia de ndo estar em conflito com nenhum sujeito, quer seja a populacdo de modo geral, bem como o
poder publico, nas diferentes esferas, E.C.A., juntamente com os demais colegas do colegiado, perceberam que mediar
conflitos na comunidade onde mora provocava uma agao que poderia perder o afeto das pessoas que ha anos conhecia. Esse
fato despertou o interesse de formular uma nova dinamica metodoldgica de atuacgdo tutelar ndo existente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA/90) e até entdo ndo visto na literatura de pesquisas relacionadas as acdes dos conselheiros
tutelares.

Isto implicou, portanto, na configuragdo de um modelo de atuagdo onde o conselheiro tutelar “A” que reside na
comunidade X, ndo poderia realizar intervencdes nesta, mas sim, na comunidade Y. Assim como o conselheiro tutelar “B”, que
reside na comunidade Z, ndo poderia realizar intervenc¢@es nesta, mas sim na comunidade Y, onde residia o conselheiro tutelar
“A”.

Esse modelo de atuacgdo visava sanar problemas como a inércia, ou possivel negligéncia dos conselheiros tutelares,
tendo em vista que no cotidiano se deparavam com conflitos intrafamiliares onde os implicados eram sujeitos que conheciam
desde a infancia e, que, por isso, possuiam uma relacdo afetiva. Por exemplo, ao se depararem com um possivel estupro de
vulnerdvel intrafamiliar cometido pelo pai em relagdo & filha/filho, por morar na mesma comunidade e conhecé-lo desde a
infancia, muitos conselheiros se viam, nas palavras de E.C.A. num “fogo cruzado” porque era amigo tanto da mée da crianca,

quanto do pai.

Essa situacio de resolver problemas com pessoas que a gente viu crescer e se conhece é muito ruim. As vezes eu
ficava sem saber o que fazer porque as duas partes eram meus amigos [...] quando chegava algum problema da
comunidade onde morava, j4 tinha deixado o aviso que ndo iria em hipotese alguma, pois iria me prejudicar 14 na
frente (referéncia a sua vontade em ser candidato a vereador). Dai tivemos essa ideia de enviar o conselheiro tutelar
que ndo conhece os sujeitos em conflito, algo que passou a dar certo até entdo (Depoimento do ex-conselheiro tutelar
e hoje vereador do municipio de Horizonte, Estado do Ceara, Edson Carlos de Almeida).
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Essa metodologia de atuagdo vai de encontro com a prépria existéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA/90) referente a escolha dos conselheiros tutelares. De acordo com Pinheiro (2006), os membros do CT pertencerem a
comunidade estd ancorada no conhecimento que eles possuem dos problemas de onde moram porque conhecem 0s sujeitos
com quem convive. Contudo, na pratica, empiricamente testado pelos conselheiros a partir do depoimento do E.C.A., ao invés
de ajudar, dificulta a intervencdo. Mas agora, depois de implantarem uma metodologia de atuacdo que, na visdo dos membros,

estava obtendo dividendos positivos na resolucdo dos casos, se deparam com novas questfes:

Quando tocava o telefone do CT, as pessoas que estavam ligando chamava logo o conselheiro “X” ou o conselheiro
“Y” porque o conhecia e s6 queria aquele conselheiro para estar a frente da intervencdo. Quando era da comunidade
onde eu resido, combindvamos que ndo estava presente e ia outro colega de trabalho porque a relagdo afetiva
atrapalhava a intervencdo [...] a partir dai comecaram a surgir os “boatos” que eu nao trabalhava porque ndo me viam
na comunidade e assim ocorria com todos os demais membros do colegiado. (Depoimento do ex-conselheiro tutelar e
hoje vereador do municipio de Horizonte, Estado do Ceard, Edson Carlos de Almeida).

Estes sdo problemas metodol6gicos que emergem repercussfes na imagem do conselheiro tutelar e futuro pretenso
vereador ou prefeito da cidade. E.C.A. pontuou que s6 observa mais beneficios do que pontos negativos nessa nova

metodologia de intervengdo, visto que sua imagem poderia ser odiada por uns, e amadas por outros.

Quero que todos gostem de mim e ndo somente alguns. Cito o exemplo de conflito entre marido e mulher onde a
guarda do filho ficou com o pai porque a mée era negligente. De posse do resultado da sentenca, a mée da crianca
passou a me odiar e 0 pai a me respeitar porque fui eu quem “cuidou” do caso. Mas passado algum tempo, os dois
reataram o relacionamento e a mée da crian¢ca nem queria me ver e ainda proibiu o marido de ter algum contato
comigo. Ou seja, perdi dobrado com essa intervengdo. (Depoimento do ex-conselheiro tutelar e hoje vereador do
municipio de Horizonte, Estado do Ceara, Edson Carlos de Almeida).

Essa metodologia, além de ser uma estratégia de atuacdo do conselho tutelar com resultados positivos para a resolucao
de problemas que envolvem violagBes dos direitos infanto-juvenis, também se configura como sendo uma tatica politica
eleitoral para ndo perder potenciais eleitores. Mas é importante salientar que estamos trabalhando empiricamente com uma
cidade com cerca de quase 70 mil habitantes, onde, ainda, perduram lagos de sociabilidade entre os vizinhos. Logo, essa
metodologia é viavel em cidades mais afastadas das capitais, com uma populagdo mais reduzida, onde os moradores se
conhecem. Diferentemente das grandes metrdpoles e cidades do pais que possuem milh6es de moradores.

Perseguindo os passos das taticas colocadas em préatica pelo E.C.A., em 2020 candidatou-se a funcdo publica de
vereador e obteve éxito ao ser eleito com 968 votos®. Depois de duas eleicdes onde obteve éxito ao CT do municipio de
Horizonte, Estado do Ceard, E.C.A. consegue a fun¢do publica de vereador na sua primeira disputa ao legislativo municipal.

Conforme consta nos registros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e obtido através de entrevistas, em 2020, dos
cinco conselheiros tutelares do municipio de Horizonte, Estado do Ceard, trés (3) se candidataram ao cargo de vereador, isto é,
60% dos agentes sociais tutelares da cidade. Entre estes estdo, Edson Carlos de Almeida (E.D.A.) eleito com 968 votos;
Adriana Silveira, que compdem o atual colegiado, obteve 697 votos?*, porém ndo eleita e o conselheiro Luiz Flavio Muniz que

no decurso do processo eleitoral, abandonou a candidatura, se aliando a um candidato que obteve éxito no pleito.

2 Conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o candidato eleito em 2020, Edson Carlos de Almeida, mais conhecido popularmente como “Edson
Papinha”, obteve 968 votos que perfazem 2,16% dos votos apurados no municipio de Horizonte, Estado do Ceara.

2 E importante destacar que a conselheira tutelar do municipio de Horizonte, Estado do Ceara, Adriana Silveira, nas eleicdes proporcionais para vereadores na
cidade, em 2020, obteve 697 votos, bem mais que dois candidatos que foram eleitos, sdo eles: “Irmdo Bento” que obteve 647 votos e “Flavio da Coelce” que
obteve 580 votos nas elei¢des proporcionais em 2020. A conselheira tutelar ndo obteve éxito por causa da legenda partidaria. Se néo fosse esse detalhe, os dois
conselheiros tutelares tinham saido vitoriosos no Ultimo pleito, ou seja, 100% dos candidatos conselheiros tutelares do CT do municipio de Horizonte, Estado
do Ceara.
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Os demais conselheiros tutelares que ndo postularam uma vaga no legislativo municipal, geralmente passam a apoiar
determinado candidato a vereador que possui mandato eletivo. Ou seja, ha uma forte notoriedade dos conselheiros tutelares por
parte dos vereadores e demais politicos, uma vez que estes sdo fontes para angariar votos a partir do campo do CT. Muitos dos
conselheiros entrevistados, antes do pleito, até mencionaram a vontade de candidatar-se ao cargo de vereador. Contudo, ao
chegar o0 momento da eleicdo politica partidaria proporcional, muitos deles sdo cooptados pelos candidatos — a grande maioria

com mandatos eletivos — por vereadores da cidade.

4. Consideracdes Finais: Tensionamento Entre o Conselho Tutelar e a Carreira Politica Partidaria

Para entender a relacdo entre conselho tutelar e carreira politica partidaria faz-se necessario sair do senso comum que
¢ corriqueiramente “escuta constante” nas conversas entre os individuos, abrindo a questdo para uma reflexdo aprimorada. Dito
isto, como denominada acima, a andlise que deve ser colocada em préatica tem que ser tensionada no que diz respeito aos
elementos que esse espaco oferece, os quais sdo fundamentais, quando bem utilizadas, para a formagdo da carreira politica
partidaria.

A relevancia do campo tutelar é regida pelos elementos que possui: simulacro eleitoral, relagdo afetiva a partir dos
problemas de foro intimo com familias que necessitam do trabalho tutelar, bem como a aproximagdo com o0s espacos
institucionais e estratégias metodoldgicas de atua¢do. Sem esses recursos que s6 o CT possui, ndo existiria a possibilidade da
formacao de uma carreira politica partidaria das pessoas das camadas menos favorecidas que adentram esse campo.

No que diz respeito ao simulacro eleitoral, os pretensos candidatos ao pleito para a cAmara de vereadores, vivenciaram
relacGes de aproximagdo igualmente conferidas aos de um pleito politico partidario. Esse momento faz com que o postulante se
adeque as necessidades do curso do pleito, ou, caso ndo se identifique com o contexto eletivo, desaproxime da ideia. A grande
maioria dos que pleitearam e venceram as elei¢cfes ao CT, quando na funcédo tutelar, passaram a almejar o pleito politico
partidario ao cargo de vereador. Dito isso, para 0s dois casos trabalhados nessa pesquisa, por ndo possuirem envolvimento com
movimentos sociais, uma vez que o municipio ndo possui a tradi¢do de associagdes desse género desde a sua emancipagdo
politica e administrativa, bem como ndo pertencerem a nenhum partido politico, pois os mesmos nao eram filiados até
adentrarem o espaco do CT, faz com que 0s mesmos sejam denominados de outsiders.

Esses cidaddos que adentraram o espaco do CT eram da classe menos favorecida, com trabalhos “informais”, como
vendedor de roupas e calcados e, 0 outro, exercendo o trabalho de moto taxista. A primeira vontade que destoava quando
foram candidatos ao CT antes de adentrar o campo tutelar era do emprego, mesmo que por tempo determinado, ou seja, quatro
anos (tempo do mandato eletivo no Conselho Tutelar). S6 depois de estarem na funcdo de agente social, a partir do trabalho
assistencialista, surgiu a vontade de concorrer a vaga ao legislativo.

Como os candidatos ndo possuiam dinheiro, se comparado aos seus adversarios politicos, o que colocaram em pratica
foram os dividendos ganhos com o trabalhar tutelar. A rede afetiva que criaram, ao estar ao lado dos pretensos eleitores,
utilizando-se de ferramentas como WhastApp, visitas domiciliares constantes e demandas obtidas através das relagdes
“afetivas institucionais” com os 6rgaos e secretarias do governo municipal ajudaram a manter esse elo. Essa “rede afetiva” foi
primordial para a obtencdo do voto e, consequentemente, 0 éxito na campanha politica partidaria, destoando o imaginéario de
que so6 os candidatos que possuem dinheiro podem chegar ao poder politico eleitoral.

As taticas colocadas em acdo também ganharam notoriedade ao empregarem metodologia de atuacdo diferente
daquela que o proprio ECA/90 preconiza que é o do conselheiro tutelar que conhece os vizinhos e a dinamica da sociabilidade
comunitaria. Ao perceber que esse método ndo produzia o resultado esperado no que diz respeito a resolucéo dos conflitos,
reconfigurou-se e implantou-se um método préprio até entdo ndo existente na literatura sobre o CT. Além disso, essa pratica

minora a possibilidade de ocorrer desafetos com pessoas que 0s conselheiros tutelares conhecem desde a infancia.
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Dito isso, o campo Conselho Tutelar (CT) vive constantemente um ciclo. Bourdieu (2004), em algumas situaces,
chega a espantar-se sobre a ordem estabelecida, com suas relagbes de dominacéo, seus direitos e suas imunidades, seus
privilégios e suas injusticas, apesar disso, perpetuando-se. Um ciclo, portanto, no Conselho Tutelar (CT) que se abre e fecha a
cada quatro anos, como é a escolha do colegiado. Nesse momento, os eleitores sdo chamados a intervir, de forma ndo
obrigatoria, na escolha dos novos membros. Assim, é importante observar que as posic@es politicas e de figuras politicas sdo
abstracdes criadas para o entendimento desse campo que é construido ou reconstruido a cada reconducdo. A votacdo, obtida
nessa eleicdo, é importante destacar isso, nao reflete a votacdo das elei¢des politicas partidarias eleitorais. Mas esse campo nao
deixa de ser um importante criador de capital simbolico que passou a ser utilizado por pretensos candidatos a vereadores, por
conselheiros tutelares, a partir dos elementos e repertorio existente no mesmo, para a formagdo da sua carreira politica

partidaria.
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