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Resumo

O objetivo do estudo € analisar a relacdo entre a gestdo municipal (representada pela adogdo de instrumentos de
gestdo) e a vulnerabilidade (provocada pelo SARS-CoV-2, virus que causa a COVID-19) nos municipios brasileiros.
Como proxies da gestdo municipal e da vulnerabilidade foram adotados o indice de Gestdo Municipal (IGM) e o
indice de Vulnerabilidade Municipal 8 COVID-19 (IVMcovip-19), respectivamente. Os indices foram compostos por
indicadores extraidos da Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais — MUNIC publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e do Instituto Votorantim. A relacdo entre IGM e IVMcovip-19 foi analisada por meio de
regressdes estimadas pelo método dos minimos quadrados ordinarios e regressdes quantilicas. Os principais resultados
mostraram que a gestdo municipal reduz a vulnerabilidade do municipio 8 COVID-19. As evidéncias estatisticas sobre
o papel do municipio na conducédo da crise motivada pela COVID-19 apontam que a gestdo municipal, ao favorecer a
elaboracdo e a adocdo de politicas publicas, atua também como um agente redutor da vulnerabilidade & COVID-19.
Nesse sentido, a implementacdo de instrumentos de gestdo deve ser incorporada como um compromisso do poder
local na criacdo de capacidade adaptativa para o enfrentamento dessa e de outras crises.

Palavras-chave: Pandemia; Administragdo publica; Vulnerabilidade.

Abstract

This study seeks to analyze the relationship between municipal management (represented by the adoption of
management instruments) and vulnerability to the COVID-19 pandemic in Brazilian municipalities. As proxies for
municipal management and vulnerability, the Municipal Management Index (IGM) and the Municipal Vulnerability
Index to COVID-19 (IVMcovip-19) Were used, respectively. The indexes were composed of indicators extracted from
the Municipal Basic Information Survey (MUNIC), published by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
and the Votorantim Institute. The relationship between IGM and IVMcovip-19 Was analyzed using regressions
estimated by the Ordinary Least Squares Method and quantile regressions. The main results showed that municipal
management reduces the municipality's vulnerability to COVID-19. The statistical evidence on the role of the
municipality in leading the COVID-19 crisis motivated presents that municipal management, by favoring the
development and adoption of public policies, also acts as a reducing agent of vulnerability to COVID-19. In this
sense, the implementation of management tools must be incorporated as a commitment by the local authorities to
create adaptive capacity to face this and other crises.

Keywords: Pandemic; Public administration; Vulnerability.
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Resumen

El objetivo del estudio es analizar la relacion entre la gestion municipal (representada por la adopcion de instrumentos
de gestion) y la vulnerabilidad (causada por el SARS-CoV-2, el virus que causa la COVID-19) en los municipios
brasilefios. Como proxies de la gestion y vulnerabilidad municipal, se adoptaron el indice de Gestion Municipal
(IGM) y el indice de Vulnerabilidad Municipal ante el COVID-19 (IVMCOVID-19), respectivamente. Los indices
fueron compuestos por indicadores extraidos de la Encuesta Municipal de Informacion Basica — MUNIC, publicada
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica y el Instituto Votorantim. La relacion entre IGM e IVMCOVID-
19 se analiz6 mediante regresiones estimadas por el método de minimos cuadrados ordinarios y regresiones por
cuantiles. Los principales resultados mostraron que la gestién municipal reduce la vulnerabilidad del municipio frente
al COVID-19. La evidencia estadistica sobre el papel del municipio en la gestiéon de la crisis provocada por el
COVID-19 indica que la gestion municipal, al favorecer la elaboracién y adopcién de politicas publicas, también
actla como agente reductor de la vulnerabilidad frente al COVID-19. En este sentido, la implementacion de
instrumentos de gestién debe incorporarse como un compromiso del poder local en la creacién de capacidad
adaptativa para enfrentar esta y otras crisis.

Palabras clave: Pandemia; Administracion publica; Vulnerabilidad.

1. Introducéo

A pandemia do SARS-CoV-2, virus que causa a COVID-19, esta afetando populagdes em todo o mundo (Ahmed et
al., 2020; Chams et al., 2020). Até 23 de setembro de 2020, seis meses apds a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) declarar
a COVID-19 como pandemia, foram registrados no mundo cerca de 31.425.029 casos e 967.164 mortes (246.165 casos e 4.520
mortes, em relacéo ao dia anterior, respectivamente), conforme os dados da OMS (2020). O Brasil tem sido categorizado como
0 terceiro pais com maiores nimeros casos da doencga. Postula-se que até 23 de setembro o pais acumulou 4.624.885 de casos e
138.977 mortes, sendo as regifes Sudeste (35%) e Nordeste (28%) as mais impactadas (Brasil, 2020).

As intercorréncias nas cidades brasileiras frente a pandemia do SARS-CoV-2 s6 confirmaram qudo expostas,
sensiveis e sem capacidade adaptativa elas estavam e estdo. Trouxe a tona as vulnerabilidades que ja assolavam os municipios
brasileiros, e se agravaram com o efeito COVID-19, seja nas dimensfes econdmica, social, ambiental e institucional. Nessas
Polinceusz, 2020). Isso porque “[...] o municipio é o ente federativo mais proximo dos cidaddos e ao qual esses recorrem para
suprir as principais demandas sociais” (Cruz et al., 2012, p. 155), visto que a partir da Constituigdo Federal de 1988 eles
passaram a ter a autonomia para a resolucdo dos problemas locais.

A maior autonomia do poder municipal ndo significa maior capacidade de arcar com responsabilidades. Em um
momento de tantas incertezas, é importante que sejam conhecidas a capacidade de resposta e as limitagcGes dos diferentes
agentes sociais na contengdo e mitigacdo da pandemia COVID-19. Na esfera governamental, por exemplo. desde o inicio da
crise ndo h& uma clareza quanto as competéncias de cada ente federativo e a populagdo vem testemunhando um conjunto
desarticulado de intervencfes acompanhadas, quase sempre, da transferéncia de responsabilidades que nunca foram bem
definidas quando se trata do papel do Estado na gestéo de crises. Esse cenario confuso é inflado por lacunas de conhecimento
que demandam dos pesquisadores a realizagdo de estudos que contribuam para o entendimento do alcance do poder publico na
reducdo das vulnerabilidades reveladas tdo fortemente nos ultimos meses.

Nessa perspectiva, este estudo assume como pressuposto que a baixa capacidade de gestdo causa vulnerabilidades
(North, 1998; Cash et al., 2006), o que contribui para a exposi¢cdo dos municepes. Desse modo, 0 objetivo do estudo € analisar
a relacdo entre a gestdo municipal e a vulnerabilidade nos municipios brasileiros a pandemia, por meio de dois indicadores
compostos: i) indice de Gestdo Municipal (IGM) — criado a partir dos dados da “Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC) — 2017 e 2018” (IBGE, 2017; 2018); e ii) o Indice de Vulnerabilidade Municipal (IVMCOVID-19) do Instituto
Votorantim (2020).

O interesse em analisar as referidas questes pode ser justificado pelos seguintes motivos: i) as pandemias ndo afetam
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as pessoas e as cidades de maneiras uniformes (Ahmed et al., 2020; Chams et al., 2020); ii) as assimetrias ex-ante a crise entre
0s municipios brasileiros ja era uma maxima (Lemos, 2012), com a pandemia teve-se um aprofundamento; fomentou a
exposicao, susceptibilidade e dificuldade maior para a adaptagdo por parte dos municipes, impondo o desafio do enfrentamento
para a gestdo publica (Camara et al., 2020;); e iii) as previsdes do Banco Mundial sdo que, no Brasil, 5,4 milhGes de pessoas
ingressem na pobreza extrema em decorréncia da pandemia (Costa, 2020), o que ja sinaliza uma possivel ruptura das metas dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 20306. Todavia, 0 (re)planejamento integrado na gestao a partir
do diagnéstico pode esmaecer os impactos locais e, portanto, é crucial para a gestdo p6s-pandemia. Por fim, o estudo chama
atencdo para o potencial dos municipios brasileiros como um aliado no combate ao avango da COVID-19 no pais. Nesse
sentido inova ao abordar essa causalidade de forma empirica, por meio de medidas quantitativas e utilizando um grande

ntmero de dados que permite a visualizagao das assimetrias regionais.

1.1 Atuacdo do Estado na gestéo das vulnerabilidades & COVID-19: acdo e morosidade

A medida que 0 SARS-CoV-2 foi se alastrando pelo mundo afora, fomentou o uso de uma linguagem palatavel e
amilde por partes das agéncias internacionais, nacionais e midias locais. Destaque maior para os termos: i) “novo
coronavirus”; ii) “COVID-197; iii) “quarentena”; iv) “isolamento social”; v) lockdow; vi) home offcie; vii) lives; viii)
“achatamento da curva epidemiolédgica”; ix) “Equipament0 de Prote¢@o Individual (EPI); x) “sindrome gripal”, dentre outros.

Para, além disso, descortinou outras fragilidades que outrora j& se faziam presentes no tecido social dos paises em
desenvolvimento, mas que agora emergem. No Brasil, por exemplo, elas se aglutinam possivelmente de forma
multidimensional: i) vulnerabilidades sociais, econdmicas e do sistema de salde dos municipios; ii) as falhas e a morosidade
do Estado no gerenciamento da crise; e iii) a capacidade institucional favoravel aos municipios brasileiros para o
(re)planejamento durante e depois da pandemia. Repensar sobre as causas das vulnerabilidades dos municipios brasileiros
parece ser oportuno e necessario, e tem potencial para fornecer novas ferramentas conceituais e categoricas para lidar com
velhos enigmas. Portanto, esta secdo se propGe a isso. A priori, conceitua vulnerabilidade e a sua aplicagcdo no contexto da
COVID-19. A posteriori, evidencia como elas se amplificam e a importancia do Estado, via administracdo publica local no

combate aos riscos.

1.2 As vulnerabilidades e a COVID-19

O termo vulnerabilidade é multidimensional e incorpora a teoria dos riscos. Essa abordagem passou a ter sustentacéo
tedrica com os estudos de Wilches-Chaux (1993) ao evidenciar que a sociedade, enquanto sistema, pode se defrontar com
distintas vulnerabilidades, quais sejam: i) vulnerabilidade fisica; ii) vulnerabilidade econdémica; iii) vulnerabilidade social; iv)
vulnerabilidade ambiental; v) vulnerabilidade politica; vi) vulnerabilidade institucional; vii) vulnerabilidade técnica, dentre
outras. Ainda segundo o autor, as consequéncias dos desastres naturais pelo mundo afora contribuiram para a reflexdo de que a
vulnerabilidade, enquanto espectro € na verdade consequéncia das fragilidades integrativas de todo o sistema.

A sociedade é um sistema formado por um conjunto elementos interdependente, interconectados, e dadas as
vulnerabilidades de um setor, local, grupo ou pais, de forma direta ou indireta, 0os demais estardo expostos aos riscos e,
portanto, vulnerdveis. (Wiches-Chaux, 1993). Desse modo, as vulnerabilidades podem ser vistas como a propenséo,
predisposicdo com que paises, estados, municipios, grupos sociais ou sistemas podem ser afetados por fendmenos perversos,
bem como pela falta de resiliéncia e adaptacdo das partes envolvidas em lidar com o estresse ou crise (Oppenheimer et al.,
2015).

Os impactos da pandemia nos distintos municipios do Brasil evidenciam uma espiral de crises. O efeito dominé
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ocorre em virtude de a vulnerabilidade ser consequéncia das fragilidades nas estruturas politicas, institucionais, econémicas,
sociais, bem como da infraestrutura urbana de todo o sistema. Elas interagem entre si e produzem distintos impactos, variam ao
longo do tempo, de territério a territério, variam por tipo e mudam em virtude de estimulo a estimulo, ou seja, a depender de
como se encontra cada dimensao do sistema e como elas reagem entre si. Além disso, elas retroalimentam as desigualdades ja
existentes (O’Brien et al., 2004). Isso explica em parte o fato de que a vulnerabilidade é geralmente descrita como uma funcao
da exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa, ou seja, ela é formada por trés dimensdes (Adger, 2006): Vulnerabilidade
= f (exposicdo, sensibilidade e capacidade adaptativa).

A exposicdo corresponde ao grau com que um individuo se encontra suscetivel a ocorréncia de um sinistro (Hung;
Liu; Chien, 2016; Ofori et al., 2017). Desse modo, pode ser compreendida como a condi¢cdo que torna os paises, estados,
municipios e grupos vulneraveis aos eventos perversos, em virtude da sua magnitude, frequéncia e os estimulos para que estes
se tornem mais vulneraveis aos riscos (Costa, 2020). No contexto do surto pandémico ela coincide com exposi¢do das pessoas
a ameaca (Camara et al., 2020), ou seja, ao virus. Pois a incidéncia da livre circulacdo de pessoas nos centros comerciais,
praias, ambientes puablicos e privados provoca aglomeracfes e, em tese, elas sdo potenciais pontos criticos para a répida
disseminacdo da COVID-19 (Hamidi; Sabouri; Ewing, 2020). Agravo maior para populacdo em situago de rua das cidades
brasileiras, j& que ndo dispde de funcionamentos basicos para prevencao e, portanto, sdo mais suscetiveis a infeccéo e a morte
qguando comparados com a populacdo domiciliada (Honorato; Oliveira, 2020). A exposi¢do converge para uma situacdo de
maior sensibilidade, j& que essas pessoas ndo tém como aderirem ao isolamento social.

“Ja sensibilidade refere-se as caracteristicas internas do sistema que o tornam mais ou menos susceptivel a um
determinado estimulo” (Lindoso, 2017, p. 133). No caso da pandemia essa sensibilidade tem sido mais intensa e atrelada a dois
principais grupos: i) os mais vulnerdveis socioeconomicamente e ii) 0s que ja apresentavam comorbidades. Os primeiros, por
residirem em areas precdrias, insalubres, sem acesso a agua potavel e aos demais servigos basicos de saneamento, além de
fazerem parte da economia informal e, portanto, desprovidos dos direitos sociais trabalhistas, a exemplo do seguro-desemprego
e licenca médica (Costa, 2020). Os segundos, em virtude das comorbidades como: i) doenga cardiovascular; ii) hipertenséo; iii)
diabetes; iv) insuficiéncia cardiaca congestiva; v) doenca renal cronica e vi) cancer (Ssentongo et al., 2020; Wang et al., 2020).
Por causa disso, apresentam baixa capacidade de resposta para lidar com a COVID-19.

A capacidade adaptativa diz respeito ao potencial da sociedade, enquanto um sistema complexo e interconectado, de
adaptar-se as ameacas ou aos estresses (Ofori et al., 2017). Ou seja, corresponde a uma plasticidade social e esta ocorre em
virtude de condicfes intrinsecas, mas é também influenciada por questdes extrinsecas. Na pandemia da COVID-19 a
capacidade de resposta tem ocorrido a partir de diversos segmentos e de forma desigual.

Os mais vulneraveis socioeconomicamente nem sempre apresentam condi¢des que fomentam a adaptagdo, como é o
caso dos que vivem na informalidade. Em 2017, por exemplo, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o setor representava 40,8% da proporcao da popula¢do ocupada, ou seja, cerca de 37,3 milhdes de pessoas
e, sendo assim, além de ndo serem assistidos pelos direitos trabalhistas, boa parte ndo tém opc¢do de home office, pois vivem do
Office street. A COVID-19 os tem privado dessa condicdo deixando-os mais vulneraveis. Ac¢Bes colaborativas em nivel de
bairro, comunidades e municipios tém sido realizadas com o intuito de aumentar a capacidade adaptativa de pessoas nessas
condicdes, inclusive acles via doagdes e outras de assisténcia pelo Estado (Rippon et al., 2020).

No tocante ao papel do Estado frente a pandemia da COVID-19, tem-se assistido a dois episodios, a saber: i) os de
louvor e ii) os de escarnio. O primeiro, pela rapidez que as liderangas politicas e institucionais agiram no gerenciamento da
crise, implementando o bloqueio antecipado como parte do planejamento estratégico para conter o alastramento do virus, a

exemplo da Nova Zelandia (1.500 casos; 21 mortes) que se beneficiou da triade: ciéncia, lideranca e conscientizagdo em massa
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da populagdo (Shaltami, 2020). O segundo, por sua vez, agiu e age com morosidade e de forma antagdnica, sendo o caso
brasileiro um “bom exemplo”.

Os municipios brasileiros vém tentando minimizar os impactos da pandemia de diferentes formas, dentre elas o
(re)planejamento de intervencGes nos diferentes segmentos do governo. A materializacdo do (re)planejamento local para a
reducgdo das vulnerabilidades s6 passar a ser factivel com a presenca dos mecanismos basicos de gestdo, a exemplo dos Planos
Setoriais Municipais, Conselhos, Leis, Fundos, dentre outros. “Esses instrumentos devem nortear a gestdo municipal quando
da elaboragdo do planejamento” (Sousa; Lima; Khan, 2015, p. 990), ou seja, servem para o fortalecimento das instituicdes
municipais na conducdo do planejamento e desenvolvimento local.

Na auséncia dos instrumentos de gestdo o governo municipal estara fragilizado institucionalmente para gerenciar os
problemas locais, somem-se a isso 0s gerados pela pandemia. Existem duas possibilidades de gestdo a serem enfrentadas pelos
gestores locais no p6s pandemia: i) gestdo municipal com capacidade institucional fragil (sem os instrumentos de gestdo) e
vulneravel em virtude da COVID-19; e ii) gestdo municipal com capacidade instalada (com os instrumentos de gestdo) e
vulneravel em detrimento do pelo SARS-CoV-2. Ndo é a existéncia dos instrumentos que ird garantir a eficacia do
planejamento, mas a implementacdo dos instrumentos é a condicdo necessaria para que 0S municipios conduzam o

planejamento setorial e intersetorial (Sousa; Lima; Khan, 2015; Sousa et al., 2017; Oliveira; Lima; Sousa, 2017).

2. Metodologia
2.1 Métricas utilizadas e fonte dos dados

A andlise da relacéo entre gestdo municipal e vulnerabilidade dos municipios & COVID foi realizada a partir de duas
métricas: Indice de Gestio Municipal (IGM) e indice de Vulnerabilidade Municipal 8 COVID (IVMcovip-19).

2.1.1 Indice de Gestdo Municipal (IGM).

O IGM foi construido com base em quatro dimensdes de gestdo mais relacionadas ao papel do municipio no combate
a pandemias: i) salde, ii) planejamento urbano, iii) assisténcia social e iv) saneamento. Cada dimenséo foi representada por um
subindice composto por indicadores representando a implementacdo dos instrumentos de gestdo necessarios a atuagdo do
municipio na adogdo de estratégias que otimizem os resultados de politicas publicas (instrumentos avaliados em cada dimensdo
captaram essencialmente a existéncia e atuacdo de secretarias, conselhos municipais, planos municipais, legislacdo e fundos
municipais).

O IGM foi construido em duas etapas: (i) inicialmente foram construidos os subindices para cada uma das dimens6es
e, em seguida, (ii) foi realizada a agregacdo dos subindices das dimensBes. O indicador recebeu escore 1 (um) quando
observada a sua presenca na gestdo municipal e escore 0 (zero), em caso de sua auséncia (Oliveira; Lima; Sousa, 2017). Para o
calculo do IGM adotou-se a proposta metodolégica de Oliveira; Lima; Sousa (2017). A equagdo 1 permitiu o calculo dos

subindices:

m E
. lf.'ma,xi (1)
[

Sendo:
lwj = Subindice observado no w-ésimo municipio referente a j-ésima dimenséo da gestdo municipal;
Ejj = escore do w-ésimo indicador da j-ésima dimens&o obtido pelo j-ésimo municipio (0 para auséncia do instrumento

no municipio ou 1 para a existéncia);
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Emaxi = escore maximo do w-ésimo indicador da j-ésima dimensao;

i=1, ..., m, representa os indicadores da j-ésima dimensédo (dimensdo salde m=27; dimensao planejamento urbano
m=7; dimensdo assisténcia social m=15; dimensdo saneamento m= 14);

w =1, ..., n, representa os municipios brasileiros (n=5.570 municipios);

j=1, ..., k, representa as dimensdes do Indice de Gestdo Plblica Municipal (IGM) (k=4 dimensdes: i) dimensio

salde; ii) dimensdo planejamento urbano; iii) dimenséo assisténcia social; iv) dimensdo saneamento).

Os indicadores foram pontuados por meio de uma l6gica binaria em que a inexisténcia do instrumento na prefeitura
recebe a pontuacdo 0 e a existéncia do mesmo recebe a pontuacdo 1. Por sua vez, o subindice correspondeu a razdo entre o
total de pontos obtidos e 0 nimero de instrumentos avaliados na respectiva dimensdo, multiplicado por cem (100). O IGM é a
agregacédo dos quatro subindices por meio de média aritmética. Quanto mais proximo de 100, maior o nivel de implementagdo
de instrumentos de gestdo municipal e maiores o compromisso e a responsabilidade do municipio com a gestdo local. (Detalhes
dessa metodologia podem ser consultados (Oliveira; Lima; Sousa, 2017). Os subindices de cada dimensdo da gestdo foram
denotados por: Subindice IGM- Saude (composto por 27 indicadores), Subindice IGM- Planejamento Urbano (composto por 7
indicadores), Subindice IGM- Assisténcia Social (composto por 15 indicadores) e Subindice IGM- Saneamento (composto por

14 indicadores).

2.1.2 Indice de Vulnerabilidade Municipal 8 COVID-19 (IVMcovip-1).

O IVM é um indice que capta & vulnerabilidade dos municipios brasileiros a COVID-19. Para tanto, agrega
indicadores distribuidos em cinco dimens@es, ponderando cada uma delas segundo sua importancia na configuracdo do
problema. As dimensdes e suas respectivas ponderagdes sdo: populagdo vulneravel (32,35%), estrutura dos servigos de salde
(23,53%), organizacdo do sistema de saide (20,59%), economia local (11,76%) e capacidade administrativa (11,76%). O
IVMcovip-19 final varia de 0 a 100 pontos. Valores mais elevados indicam que o municipio apresenta maior vulnerabilidade a
COVID-19, considerando as dimensdes avaliadas (Instituto Votorantim, 2020). Os subindices de cada dimensdo da
vulnerabilidade foram denotados por: Subindice de Vulnerabilidade da Populagdo (composto por 5 indicadores), Subindice de
Vulnerabilidade da Economia Local (composto por 3 indicadores), Subindice de Vulnerabilidade Estrutura dos Servigos de
Salde (composto por 3 indicadores), Subindice de Vulnerabilidade Organizacdo dos Servigos de Salde (composto por 4
indicadores) e Subindice de Vulnerabilidade Capacidade Fiscal (composto por 3 indicadores).

A area geogréafica contemplada no estudo englobou os 5570 municipios brasileiros. Todos os dados tiveram origem
secunddria. Aqueles referentes a gestdo municipal foram extraidos da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC,
ano 2017 para a dimensdo saneamento (pesquisa suplemento) e 2018 para as demais dimensfes. A MUNIC é uma pesquisa
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica® que consiste em um levantamento de informagdes concernentes
a estrutura, dindmica e funcionamento das instituicdes pablicas municipais ligadas a prefeitura. Quanto aos dados atinentes a
vulnerabilidade a COVID-19 a fonte de coleta foi o Instituto VVotorantim que, por sua vez, realizou uma compilacdo de dados
publicos obtidos por meio de fontes oficiais para construir e divulgar o indice de Vulnerabilidade Municipal & COVID-19?
(IVMcovip-19). Os dados de vulnerabilidade utilizados na mensuracdo do IVM variam de acordo com o indicador. Essa fonte de

dados vem se mostrando um recurso Util no subsidio de pesquisas recentes sobre a COVID-19 nos municipios brasileiros,

1 A Pesquisa de Informaces Basicas Municipais — MUNIC pode ser acessada no endereco: https://www.ibge.gov.br
[estatisticas/economicas/financas-publicas/19879-suplementos-munic2.html?=&t=0-que-e
2 Dados disponiveis em http:/institutovotorantim.org.br/municipioscontraocorona/ivm/
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citando como exemplo o estudo de Natividade et al (2020). A lista com a descricdo indicadores componentes de cada um dos

dois indices, bem como das respectivas fontes e periodo, esta disponivel em arquivo suplementar desse artigo.

2.2 Métodos de Analise
2.2.1 Estatisticas descritivas

A primeira parte da analise dos dados consistiu na descricdo univariada dos indices e seus respectivos subindices. Para
tanto foram adotadas medidas de tendéncia central (média e mediana) e proporcdes. Nessa etapa optou-se por uma descri¢do
das métricas por regido com o objetivo de identificar possiveis heterogeneidades regionais. Além disso, foram calculados

coeficientes de variacdo de Pearson para quantificar a variabilidade intrarregional.

2.2.2 Modelo econométrico
A segunda parte consistiu na estimac¢do de modelos de causalidade. Os modelos estimados na pesquisa objetivaram
descrever como a gestdo municipal afeta a vulnerabilidade dos municipios brasileiros frente ao evento adverso da pandemia do

COVID-19. Inicialmente optou-se pela estimacdo de um modelo global, representado pela equagéo abaixo:
IVM; = By + BLIGM; + &; (2

A Equacéo 2 sintetiza o indice agregado de gestdo municipal como um condicionante direto na vulnerabilidade
municipal frente a pandemia do COVID-19. O parametro Bi mede o efeito médio direto da gestdo municipal na

vulnerabilidade municipal, sendo esperado que adquira um valor negativo. O termo estocastico i representa a exclusdo dos
demais fatores que € possivel desconsiderar ao modelo que assume, por postulado teérico, normalmente distribuido conforme a

~ 2
notagéo padrao &~V (0,62)

Admitindo um efeito significativo da gestdo municipal sobre a vulnerabilidade, considerou-se importante conhecer
quais dimensdes dessa vulnerabilidade sdo mais sensiveis ao poder municipal. Nesse intuito foram estimados cinco modelos

tendo cada uma das dimensdes de vulnerabilidade como variavel dependente:

IVMPop; = B, + B IGM; + &; A3)

IVMEcon; = y + [ IGM; + ¢ (4)

IVMEstSa; = iy + B1IGM; + &; ()
IVMOrgSa; = By + [1IGM; + &; (6)

IVMCapFis; = 3y + B1IGM; + ¢; @)

Conforme as Equagdes 3 a 7, cada uma das dimens6es de vulnerabilidade ( IVMPop; — Subindice de Vulnerabilidade
da Populagéo, IVMEcon; — Subindice de Vulnerabilidade da Economia Local, IVMEstSa; — Subindice de Vulnerabilidade
Estrutura dos Servigos de Salde, 1VMOrsSa; — Subindice de Vulnerabilidade Organizacdo dos Servicos de Salde e

IVMCapFis; — Subindice de Vulnerabilidade Capacidade Fiscal) esta sujeita a um efeito diferenciado da gestdo municipal. Por

fim, o termo estocastico i representa a exclusdo dos demais fatores que influenciam o modelo, mas ndo foram incluidos na
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estimacdo, assumindo por postulado tedrico que seja normalmente distribuido de acordo com a notagéo padréo &~N(0, JEZ).
2.2.3 Robustez do modelo

As equacdes podem ser estimadas pela técnica padrdo de minimos quadrados ordinarios (MQO), tratando e estimando o
efeito médio de cada regressor (variavel independente) na variavel dependente. Embora esta abordagem seja bastante
explorada nos modelos empiricos, suas limitacbes tendem a repercutir em uma grande volatilidade nos resultados,
tendenciando as estimativas dos parametros quando um importante fator é desconsiderado no controle ao modelo: a
heterogeneidade da amostra (Koenker; Chernozhukov, et al, 2018).

Na presenca de efeitos heterogéneos da amostra, bastante aceitavel considerando-se a heterogeneidade entre os
municipios brasileiros, os dados estdo sujeitos a uma grande dispersao, sofrendo influéncias significativas de outliers na
amostra. Esses outliers podem subestimar ou superestimar os parametros do modelo, conduzindo a inconsisténcias nas
estimativas mesmo em grandes amostras (Koenker; Hallock, 2005).

Neste caso, a analise de regressdo quantilica permite uma investigacdo mais apropriada para analisar as relagGes entre as
variaveis, especialmente porque a técnica permite uma andlise da relacdo entre as variaveis do modelo conforme diferentes
pontos da distribuigdo condicional da variavel dependente (Koenker; Hallock, 2005). O estimador tradicional proposto por
Koenker e Bassett (1978) é definido pela solugéo ao problema de otimizag&o:

Vi = Qy(elx) + &) @
onde a fungdo @, (t|x) = x;f(7) representa a fungdo condicional do z-ésimo quantil, onde 7 e (0,1). Desta forma, precisa-se

encontrar os pardmetros que minimizam o problema de otimizagéo:

. 1 , . . 1
MiNg()eR? I [Zz‘:yi- =xlp Tb}i - xiﬁl + Ez‘:yi{x;ﬁ(l - T)l.vi - x:’ﬁ|} = MiNg()eR? EE p(I)EE— (9)

Conforme a equacgéo (9), a funcdo p(t) consiste em uma ‘piecewise linear function’, que divide a distribuigdo

conforme o z-ésimo quantil. A funcéo p(r|e) é definida conforme a restrigdo: p(t|e) = {r:”_ De., 15“ :Z i g

Entretanto, em amostras de microdados é comum observar a presenca de clusters que distorcem a capacidade de
inferéncia ao modelo. Neste caso, as estimativas de erro-padrdo dos parametros sdo diretamente influenciadas e conduzindo a
conclusBes equivocadas ao modelo. Assim, ndo é coerente desprezar a correlacdo dos dados intra-agrupamento (intra-cluster),
que podem ser definidos, por exemplo, como regibes (Parente; Silva, 2016).

Em importante pesquisa sobre essa correlacdo Parente e Silva (2016) apresentam um estimador alternativo, sendo
consistente e assintoticamente normal quando incorporados ao modelo, os efeitos da correlagdo intra-cluster. Os autores
propdem um teste de validagdo do modelo na presenga de correlagéo intra-cluster. A hipétese nula do teste consiste na
auséncia da correlagdo, de modo que a técnica tradicional de Koenker e Bassett (1978) € eficiente. A rejeigdo da hipdtese nula
indica uma presenca significativa de correlagdo intra-cluster, sinalizando para ganhos de eficiéncia na estimacdo do modelo a
partir da técnica de Parente e Silva (2016).

Para garantir condicbes de robustez nas estimativas de MQO neutralizando possiveis problemas de
heterocedasticidade, foi realizada a corre¢do da matriz de covarincia conforme as contribui¢cdes de White (1980). Assim, a

técnica de MQO consistiu numa abordagem mais eficiente e robusta.
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3. Resultados e Discussao

Diante da pandemia COVID-19, os municipios estdo sendo impelidos a exercer um papel de protagonismo na
promocéo de acBes que reduzam os impactos socioecondmicos da doenca sobre a populacdo. Essa nova conjuntura requer uma
capacidade administrativa que s6 funciona de forma eficaz se houver a implementacdo de instrumentos basicos de gestdo,
como é o caso dos conselhos municipais, fundos municipais, planos municipais ou uma secretaria exclusiva para tratar de
assuntos especificos de interesse local. Esses instrumentos se mostram como ferramentas essenciais na gestéo de riscos pois
guardam em si a funcdo de facilitar e otimizar a implementagdo de estratégias de minimizacéo da crise sob a responsabilidade
da prefeitura.

Gonzaga et al., (2020) associam a inabilidade dos municipios em minimizar a vulnerabilidade a pandemia as
dificuldades de gestdo territorial. Essas dificuldades ndo sdo uma novidade. Ha tempos estudos tém evidenciado a
omissdo/incapacidade do poder municipal na implementacdo de instrumentos de gestdo nas prefeituras (Sousa; Lima; Khan,
2015; Sousa et al., 2017; Oliveira; Lima; Sousa, 2017). Os resultados apresentados a seguir reforcam essa condi¢do. Na Tabela
1 é possivel observar a situagdo da gestdo municipal em quatro dimensdes ligadas diretamente & atua¢do do municipio no
combate & COVID-19. Os valores médios podem ser interpretados como o percentual de instrumentos de gestdo existentes nas
prefeituras em relagdo ao total de instrumentos considerados em cada dimensdo. Uma analise global envolvendo as quatro
dimensdes agregadas (IGM) aponta que do total de 63 instrumentos levantados, os municipios brasileiros implementam, em
média, apenas 52,3%. Nas areas de saneamento e planejamento urbano a auséncia de instrumentos basicos de gestdo municipal
é ainda mais evidente. De um modo geral, o nivel de implementacdo dos instrumentos que favorecem a gestdo municipal ndo
se altera significativamente entre as regides brasileiras, embora se perceba situacdo mais favordvel no Sul e uma maior
precariedade no Nordeste.

Os coeficientes de variacdo mostram a heterogeneidade entre 0os municipios de cada regido quanto aos valores dos
subindices de gestdo e do IGM. Coeficientes acima de 30% podem ser interpretados como uma alta variabilidade. Portanto,
embora ndo haja grande diferenca interregional, é notdria a desigualdade intrarregional também nas &reas de saneamento e
planejamento urbano.

Considerando-se que os instrumentos avaliados em cada dimensdo captaram essencialmente a existéncia e atuacéo de
secretarias, conselhos municipais, planos municipais, legislacdo e fundos municipais os baixos valores indicam que os
municipios se encontram administrativamente limitados para exercer a sua fungdo de redutor das vulnerabilidades locais a
pandemia COVID-19. A reducdo da exposi¢cdo e sensibilidade da populagdo e a criacdo de capacidade adaptativa, requer a
adocdo de estratégias que demandam, além de recursos or¢camentarios, uma estrutura administrativa que favoreca o seu
planejamento e execucao.

A pandemia COVID-19 ndo é apenas um risco, ndo atinge apenas uma regido ou grupo de pessoas. A populagdo
mundial se encontra vulneravel, embora em diferentes graus. Reduzir essa vulnerabilidade ndo é uma tarefa elementar. No
Brasil existe um conjunto de fatores econémicos, sociais e ambientais que favorecem a expansdo da doenca e dificultam o
achatamento da curva de casos de contagio. Uma andlise dos dados da Tabela 2 permite visualizar os principais fatores de
vulnerabilidade no Brasil e como se distribuem entre as regifes brasileiras.

Estabelecendo como preocupacdes prioritarias a reducdo das vulnerabilidades nas dimensfes que apresentam maior
valor médio dos subindices, os municipios brasileiros devem direcionar a¢8es para o fortalecimento da economia local (apoio a
atividades geradoras de emprego, programas de atragdo de investimentos, incentivo ao consumo de produtos locais) e da
estrutura do sistema de saude (leitos hospitalares, leitos de UTI, equipamentos necessarios ao tratamento da COVID-19). A

forma similar como os fatores de vulnerabilidade se distribui dentro de cada regido (em todas as regiGes tem-se economia local
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como principal fator de vulnerabilidade a COVID-19 e populacdo vulneravel como fator de menor importancia) nao permite
inferir que os municipios brasileiros estejam igualmente vulneraveis a pandemia.

Na Tabela 3 consta uma sintese da vulnerabilidade global por regifo. Os valores tiveram como base o Indice de
Vulnerabilidade Municipal, ou seja, refletem a condicdo global de vulnerabilidade que capta as informac@es contidas nas cinco
dimensdes apresentadas de forma desagregada na Tabela 2. Alguns pontos relevantes podem ser destacados a fim de ressaltar
as desigualdades entre as regides: i) a regido Nordeste € a mais vulneravel a pandemia, seguida da regido Norte, ambas com
IVM médio acima da média brasileira (que é de 57,9); ii) enquanto na regido Sul apenas 24,9% dos municipio apresentam
vulnerabilidade acima da média nacional, nas regiGes Nordeste e Norte esse percentual é de 88,3 e 72,9, respectivamente), iii)
a situacdo de vulnerabilidade entre os municipios do Nordeste é a mais homogénea (C.V = 7,9%); iv) a regido Nordeste
concentra 32,2% dos municipios brasileiros. Contudo, no universo dos municipios mais vulnerdveis a pandemia essa
concentracdo aumenta para 52,8%. Uma assimetria inequivoca se for observado que a regido Sul, apesar de abrigar 21,4% dos
municipios, participa com apenas 9,9% dos municipios que compdem o grupo dos mais vulneréaveis do Brasil (IVM > 57,9).

Uma comparacdo das métricas de gestdo municipal e vulnerabilidade a COVID-19 mostra que ha grande
heterogeneidade entre os municipios quanto & implementacéo dos instrumentos de gestdo (elevados C.V). Entretanto, quando
se trata de vulnerabilidade, em todas as dimensdes, a heterogeneidade é relativamente reduzida dentro de cada regido,
sobretudo entre os municipios da regido Nordeste. Isso significa que as condi¢des para o enfrentamento da crise, no contexto

da capacidade de gestdo municipal sdo ainda mais desiguais que a propria vulnerabilidade.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas do indice de gestdo municipal e de suas dimensdes no Brasil e regifes (valores médios expressos em %, em uma escala de 0 a 100, sendo que quanto

mais proximo de 100, maior o grau de gestdo municipal).

Gestdo Municipal Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Média CV (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%)
Subindice IGM- Satde (27) 68,8 11,9 69,6 114 69,3 10,8 65,2 12,3 66,9 11,8 67,3 12,0
Subindice IGM- Planejamento Urbano (7) | 41,9 80,4 30,2 116,6 44,6 80,5 36,5 96,7 53,9 59,9 39,3 90,8
Subindice IGM- Assisténcia Social (15) 83,2 12,9 83,2 13,1 82,0 13,7 81,9 13,9 82,5 13,9 82,6 13,6
Subindice IGM- Saneamento (14) 20,1 82,6 13,7 96,4 16,0 86,9 20,9 76,1 29,0 60,3 19,8 82,8
indice Gestdo Municipal (63) 53,5 20,9 49,2 23,0 53,0 20,9 51,1 23,7 58,1 19,1 52,3 22,9

Nota: O nimero entre parénteses corresponde ao total de instrumentos inseridos na composicéao do subindice.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas dos subindices de vulnerabilidade municipal no Brasil e nas regides (valores médios adimensionais, em uma escala de 0 a 100, sendo que quanto mais

préximo de 100, maior a vulnerabilidade a COVID-19).

Vulnerabilidade Municipal a COVID-19 Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Média CV (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%) | Média | C.V (%)
Subindice IVM-Populagao Vulneravel 34,4 23,5 40,6 17,0 33,1 21,8 39,2 18,6 39,5 23,0 38,8 20,6
Subindice IVM-Economia Local 74,9 16,2 87,2 7,6 84,9 9,0 77,4 16,5 72,0 13,2 79,8 14,5
Subindice IVM-Estrutura Sistema Sadde 74,4 20,7 83,4 141 84,6 14,3 68,2 22,9 68,1 19,2 74,9 20,7
Subindice IVM-Organizagdo Sistema Sadde | 53,0 27,0 59,2 20,8 63,3 19,7 52,5 29,1 55,2 26,3 56,1 25,5
Subindice IVM-Capacidade Fiscal 55,4 41,3 69,7 25,5 62,9 33,9 56,1 35,7 41,7 46,5 57,9 38,0

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados pelo Instituto VVotorantim.
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Tabela 3 - Estatisticas descritivas do Indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM) no Brasil e regides

Estatistica CO |NE |N SE S Brasil
Numero absoluto de Municipios 467 | 1794 | 450 | 1668 | 1191 | 5570
Namero relativo de Municipios (%) 84 322 |81 |299 (214 |100,0
Média 54,9 | 63,4 | 61,0 | 55,2 | 53,6 | 57,9
Mediana 55,5 | 63,9 | 61,6 | 55,3 | 54,0 | 58,7
Coeficiente de Variacdo 12879 95 | 134 | 118 | 13,1
Percentual de municipios com IVM acima da média brasileira 36,0 | 883 | 729 | 37,2 | 249 | 538
Participacéo da regido no total de municipios com IVM acima da média brasileira (%) | 5,6 | 52,8 | 10,9 | 20,8 | 9,9 100,0

Fonte: Elaboraco propria a partir de dados disponibilizados pelo Instituto Votorantim (2020).

Em meio a um Ministério da Saude fragmentado e sem continuidade de comando, a administracdo municipal assume

papel importante nesse momento de crise (Gonzaga et al.,

2020). No ambito da gestdo municipal é facultado assumir que o

municipio cuja prefeitura abarca instrumentos que favorecam a articulacdo entre os agentes publicos, o planejamento de

estratégias, a participacdo social na definicdo de prioridades e o respeito a legislacdo tem melhores perspectivas na redugéo das

vulnerabilidades a COVID em todas as suas dimensdes (Figura 1).

Figura 1 - Gestdo municipal na reducgéo das vulnerabilidades locais expostas pela COVID-19.
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A causalidade esbocada na Figura 2 encontra evidéncias estatisticas nos resultados das andlises de regressao

apresentados na Tabela 4. O indice de Gestdo Municipal (IGM) demonstrou uma influéncia negativa e significativa ao nivel de

1% em cada modelo. Embora a técnica de MQO robusta a presenca de heterocedasticidade tenha demonstrado convergéncia

nos resultados da regressdo quantilica, esta Gltima acrescenta a informacéo de que o efeito da gestdo municipal afeta de forma

heterogénea os municipios, o que pode ser observado nos valores dos coeficientes em cada quantil da distribuicéo da variavel
dependente Indice de Vulnerabilidade Municipal 8 COVID-19 (IVM).
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Conforme os resultados da regressdo quantilica, municipios localizados na cauda inferior da distribuicdo condicional
da vulnerabilidade municipal, ou seja, com menores niveis de vulnerabilidade, absorvem maior impacto da gestdo municipal
em termos de reduzir ou “atenuar” os impactos da pandemia do COVID-19 (quantil 25% com parametro significativo de -
0,132). Por outro lado, os municipios situados na cauda superior da distribuicdo condicional (quantil 75 com parametro
significativo de -0,115) demonstraram ser menos influenciados pela gestdo. O teste para correlagdo intra-cluster de Parente e
Santos Silva (2016) demonstrou rejeitar a hipotese nula de auséncia de correlagdo, indicando que que a técnica de agrupamento
proposto por Parente e Santos Silva (2016) demonstra ser uma abordagem mais eficiente do que a proposta tradicional de
Koenker e Bassett (1978).

O poder de explicacdo do modelo demonstrou ser baixo (R2 = 0,040). De fato, a gestdo municipal ndo determina a
maior parte das vulnerabilidades locais a COVID-19. Uma série de fatores ndo incluidos no modelo teria mais sucesso na
descricdo do comportamento do IVM. Entretanto, os coeficientes estimados e seu alto nivel de significancia confirmam o que

se quis demonstrar. Maiores niveis de gestdo municipal tém impacto significativo na reducgdo da vulnerabilidade a pandemia.

Tabela 4 - Resultados dos modelos de regressdo MQO e quantilica (IVM como varidvel dependente).

Variaveis MQO Robusto Quantil
25% 50% 75%
IGM -0.126*** -0.132%** -0.170%*** -0.115%**
(0.00817) (0.0251) (0.0266) (0.0225)
Constante 64.53*** 59.93*** 67.61*** 69.61***
(0.438) (1.746) (1.576) (1.333)
Amostra 5,569 5,569 5,569 5,569
R? 0.040 0.040 0.040 0.040
F test 237.0***
Teste de Parente-Santos Silva para correlacgdo intra-cluster
T 60.39*** 49.10%** 29.99***
P>[T| 0.0000 0.0000 0.0000

Nota: Erros padréo robustos entre parénteses (MQO e regressdo quantilica). Legenda: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fonte: Autores.

Existe um discurso que costuma atribuir a pouca atuagdo dos municipios a restricGes orcamentarias. Essa associagao é
inconteste, especialmente naqueles municipios de pequeno e médio porte. Contudo em um cenario que aponta para a reducao
na arrecadacdo de receitas publicas a administracdo municipal precisa maximizar o seu potencial de interferir nas condi¢des
locais. Os resultados mostram que a implementacdo dos instrumentos de gestdo é um caminho a ser seguido. Na Tabela 5
constam coeficientes que exprimem o impacto do IGM sobre cada dimenséo da vulnerabilidade, isoladamente. Na técnica de
MQO robusto, os parametros estimados demonstraram relacdo inversa e significativa (todos os parametros significativos a
1%), com excecdo da relacdo entre IGM e a dimensdo populacdo vulneravel (relagdo positiva). Essa relagdo positiva ndo
esperada pode ser compreendida considerando um ponto em comum entre as duas varidveis. Os indicadores que compdem a
vulnerabilidade da populagdo local captam principalmente o tamanho do municipio em termos de nimero de habitantes.
Municipios mais populosos sdo mais vulneraveis. No tocante a gestdo, observa-se que o tamanho do municipio é um fator que
obriga legalmente os municipios maiores a implementarem alguns instrumentos de gestdo. Assim, também pode-se assumir
que municipios maios populosos tendem a apresentar maiores valores de IGM. Esse ponto em comum resulta na relagdo

positiva captada nos modelos de regressao.
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Tabela 5 — Resultados dos modelos representados pelas equacgdes 2 a 6. (Efeito do IGM sobre cada dimenséo da
vulnerabilidade a COVID-19. Método MQO e Regressdo Quantilica.

Variavel Dependente MQO Robusto Coeficientes da Regressao
Quantilica

Coeficiente R? F 25% 50% 75%
IVMPop, 0,040* 0,004 19,97* 0,022** 0,046* 0,058*
Teste Parente-Santos Silva para correlacdo
intra-cluster (Estatistica t) i 1,687 1292 0.855
IVMEcon; -0,212* | 0,048 | 278,05* |[-0,286* |-0,266* |-0,137*
.Teste Parente-Sqntps Silva para correlagdo | 0,094 0,940 0,449
intra-cluster (Estatistica t)
IVMEstSa, -0,139* [ 0011|6487 [-0142* [o0166* |0,156*
.Teste Parente-Sa}ntps Silva para correlagdo | 0,181 1,280 0,935
intra-cluster (Estatistica t)
IVMOrgSa, -0,266* [ 0036 [ 204,71* |-0338* |-0,237* |[-0118*
.Teste Parente—Sa,ntps Silva para correlagdo | 0,757 0,542 0373
intra-cluster (Estatistica t)
IVMCapFis; -0,294 | 0,025 | 145,01* -0,292* -0,379* -0,333*
_Teste Parente—Sa,ntps Silva para correlagdo | 0,459 1,586 1,216
intra-cluster (Estatistica t)

Legenda: * p<0.01, ** p<0.05. Fonte: Autores.

Com base na técnica de regressdo quantilica, os pardmetros demonstraram em sua maioria fortes indicios de
significancia estatistica (ao nivel de 1%) com impactos diferenciados entre os municipios mais e menos vulneraveis, quantis 75
e 25, respectivamente. Os maiores coeficientes foram verificados nas vulnerabilidades capacidade fiscal e organizacdo do
sistema de salde. Isso significa que o aumento na implementacéo de instrumentos de gestdo municipal reduz a vulnerabilidade
do municipal principalmente nessas duas dimensdes.

Com relagdo a reducéo da vulnerabilidade - organizagdo dos servicos de salide o impacto da gestdo municipal € maior
entre 0s municipios menos vulneraveis. Nesses municipios a propor¢do da populagdo dependente dos servigos publicos de
salde é menor o que favorece a convergéncia de a¢des municipais para a solugdo dos problemas dessa dimensdo. Quanto a
vulnerabilidade capacidade fiscal, nota-se que a gestdo atua melhor dos municipios mais vulneraveis. Nesses municipios uma
melhor gestdo municipal pode estimular o aumento e uma aplica¢do mais correta dos recursos, com uma resposta mais efetiva

na reducdo da vulnerabilidade local.

4. Consideracdes Finais

Nos ultimos meses a ocorréncia da Pandemia COVID-19 gerou uma expectativa e uma pressao sem precedentes sobre
a competéncia do poder municipal na elaboracao e execu¢do de agdes voltadas para a reducéo da vulnerabilidade a doenca. A
demanda por a¢Bes imediatas revelou a vacilacdo da gestdo local para decidir sobre o que fazer diante do desconhecido e do
inesperado. A explicita dificuldade na condugdo da crise é resultado de uma administragdo municipal enfraquecida, dentre
outros fatores, pela escassez de instrumentos basicos de gestéo.

O estudo mostrou que o poder municipal se encontra desaparelhado de instrumentos de gestdo essenciais para conter o
avango da COVID-19 em escala local. Isso foi observado nas areas de salde, planejamento urbano, assisténcia social e
saneamento, segmentos diretamente ligados a proliferagdo da doenca. Isso foi observado em todas as regides brasileiras sendo
que as areas de planejamento urbano e saneamento sdo as mais problematicas. Simultaneamente ao baixo nivel de gestao

municipal foi observado que existe uma elevada vulnerabilidade a COVID-19 nas cidades brasileiras, sendo mais séria em
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termos de magnitude e abrangéncia territorial, nas regiGes Nordeste e Norte. Observa-se assim uma relagdo inversa entre a
gestdo municipal e a vulnerabilidade a doenca.

A causalidade entre a gestdo municipal e a vulnerabilidade a doenca foi confirmada estatisticamente. Assim, conclui-
se que a gestdo municipal tem um papel relevante e significativo na reducdo da vulnerabilidade a COVID-19. Essa relacdo
entre poder municipal e enfrentamento da Pandemia via reducdo das vulnerabilidades se da em contextos diferenciados: i) o
efeito da gestdo municipal sobre a vulnerabilidade tende a ser maior nos municipios menos vulneraveis e ii) a gestdo municipal
mostrou ter maior impacto na redugdo das vulnerabilidades relacionadas a organizacdo do sistema de salde e a capacidade
fiscal do municipio.

As evidéncias estatisticas sobre o papel do municipio na conducédo da crise motivada pela COVID-19 apontam que a
gestdo municipal, representada pelo grau de adocdo de instrumentos de gestdo, ao favorecer a elaboracdo e a ado¢do de
politicas publicas, atua também como um agente redutor da vulnerabilidade 8 COVID-19. Nesse sentido, a implementacdo de
instrumentos de gestdo deve ser incorporada como um compromisso do poder local na criacdo de capacidade adaptativa para o
enfrentamento dessa e de outras crises.

Portanto, a cruel pedagogia do virus discutida em Santos (2020) é uma excepcionalidade para legitimar quéo
assimétricas e vulneraveis eram e sao as regides brasileiras, os estados e 0s 5.570 municipios que os comp&em. Os ultimos, por
exemplo, tém sido o palco do epicentro das vulnerabilidades da economia local e estrutura do sistema de salde expostas pela
COVID-19. Todavia, cabe ressaltar, elas sdo apenas uma parte emergente do iceberg. Desse modo, revisita-las no presente e
fomentar a discussdo para o replanejamento do desenvolvimento local sustentavel, passa ser uma questdo urgente e necessaria
ndo s6 para a gestdo pds pandemia, mas para o longo prazo. Embora ndo seja suficiente, pois é preciso expectar o devir da
politica do Estado. Aguardar por esse momento de ruptura pode aprofundar as desigualdades municipais do Brasil, mas eles
tém autonomia garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e podem atuar por meio da micropolitica ativa, esmaecendo as
vulnerabilidades.

A partir do diagnéstico das vulnerabilidades existentes na gestdo publica municipal em vista a auséncia de
instrumentos que potencializam o planejamento local e a efetividade das politicas publicas, bem como a vulnerabilidade
municipal a Covid-19, ambos objetivos evidenciados no presente estudo, surgem algumas inquietagdes para pesquisas futuras,
a saber: i) os municipios mais vulneraveis identificados nesta pesquisa sdo 0s que outrora tiveram maiores nmeros de pessoas
infectadas/mortes causadas pela Covid-19? e ii) quais as medidas e as a¢fes que os municipios brasileiros realizaram para

fomentar a capacidade adaptativa dos seus municipes?
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