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Resumo

O objetivo deste artigo € verificar a importancia da gestdo democratica participativa na identificacdo dos fatores
determinantes nos processos de gestdo do PDDE, a partir de uma revisdo da literatura dos artigos publicados no
periodo de 2000 a 2020. Utilizou-se uma metodologia de carater exploratério, com abordagem qualitativa e estratégia
bibliografico-documental. Foram identificados 48 artigos publicados no periodo analisado. A andlise dos artigos
possibilitou identificar quatro fatores determinantes: Capacitacdo, Gestéo Participativa, Controle Social e Gestdo dos
Recursos e Autonomia. Os resultados da andlise sdo fundamentais na delimitacdo de politicas de monitoramento
visando mitigar as dificuldades dos processos de gestdo do PDDE. A gestdo democratica e participativa é complexa,
sobretudo em um programa de abrangéncia nacional, que envolve diferentes atores sociais, cuja atuacdo sobre a
influéncia de varios fatores institucionais, econémicos, politicos, sociais e culturais. Os resultados do estudo podem
auxiliar na realizagéo de futuros estudos sobre cada um dos fatores determinantes identificados.

Palavras-chave: PDDE; Gestao escolar; Educacdo bésica; Escola publica.

Abstract

The objective of this article is to verify the importance of participatory democratic management in the identification of
determining factors in the management processes of the PDDE, based on a bibliographic review of articles published
in the period from 2000 to 2020. An exploratory methodology was used. , with a qualitative approach and
bibliographic-documentary strategy. 48 articles published in the analyzed period were identified. The analysis of the
articles allowed us to identify four determining factors: Training, Participatory Management, Social Control and
Resource Management and Autonomy. The results of the analysis are fundamental in defining monitoring policies
aimed at mitigating the difficulties of the PDDE management processes. Democratic and participatory management is
complex, especially in a program of national scope, which involves different social actors, whose performance is
influenced by various institutional, economic, political, social and cultural factors. The results of the study can help to
conduct future studies on each of the determining factors identified.

Keywords: PDDE; School management; Basic education; Public school.

Resumen

El objetivo de este articulo es verificar la importancia de la gestion democréatica participativa en la identificacion de
factores determinantes en los procesos de gestion del PDDE, a partir de una revision bibliografica de articulos
publicados en el periodo de 2000 a 2020. Se utilizd una metodologia exploratoria, con un enfoque cualitativo y
estrategia bibliografico-documental. Se identificaron 48 articulos publicados en el periodo analizado. El andlisis de los
articulos permiti6é identificar cuatro factores determinantes: Formacion, Gestién Participativa, Control Social y
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Gestion de Recursos y Autonomia. Los resultados del analisis son fundamentales en la delimitacion de politicas de
monitoreo tendientes a mitigar las dificultades de los procesos de gestion del PDDE. La gestion democratica y
participativa es compleja, especialmente en un programa de alcance nacional, que involucra a diferentes actores
sociales, cuyo desempefio esta influenciado por diversos factores institucionales, econédmicos, politicos, sociales y
culturales. Los resultados del estudio pueden ayudar a realizar estudios futuros sobre cada uno de los factores
determinantes identificados.

Palabras clave: PDDE; Gestién escolar; Educacion basica; Escuela publica.

1. Introdugéo

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi
criado em 1995 e tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir
para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também
visa fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar. O primeiro texto legal que surgiu para tratar do PDDE foi a
Resolucdo do FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995 (BRASIL, 1995), ainda sob a designacdo de Programa de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Com denomina¢do alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), pela Medida Provisdria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, reafirmada pela Medida Provisoria n® 2.100-32, de 24
de maio de 2001, que se justifica pela necessidade de adotar medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de modo que 0s
recursos cheguem com mais agilidade e diretamente as escolas, conforme Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE) n° 12, de 10 de maio de 1995 (Brasil, 1995).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um Programa Federal de transferéncia suplementar de recursos
diretamente as instituicbes de ensino que ofertam a educagdo basica publica, visando contribuir com a melhoria da
infraestrutura das escolas e seus processos pedagdgicos. Em funcdo da sua amplitude, o Programa pode ser considerado uma
politica universal (Mafassioli, 2015).

Ao lado de outros programas federais, a exemplo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), dentre outros, o PDDE ¢ considerado uma politica significativa do governo federal, pois, além de promover a
melhoria fisica e pedagdgica das instituicbes de ensino, contribui, também, para o fortalecimento da gestdo escolar, na medida
em que favorece a participacdo da comunidade do entorno onde a escola se encontra, no processo de tomada de decis@es, como
reforga Peroni (2007), tanto no que se refere aos aspectos financeiros, quanto aos aspectos didatico-pedagogicos.

O PDDE possui uma outra dimensdo, também considerada de suma relevancia para a educacdo publica: o PDDE
acles integradas. A transferéncia de recursos, a gestdo, a operacionalizacdo, monitoramento e avaliacdo obedecem & mesma
sisteméatica do PDDE. As agdes integradas estdo organizadas em trés eixos, a saber: a) PDDE Integral; b) PDDE Estrutura €; c)
PDDE Qualidade, com finalidades e publicos especificos. Os recursos canalizados por meio desses programas tém contribuido,
sobremaneira, para a melhoria do ensino publico, tendo em vista que dialogam com o Projeto Politico Pedagégico (PPP) das
escolas e outros projetos de apoio ao ensino que as instituicdes escolares desenvolvem.

Os programas Mais Educacdo, Novo Mais Educacdo, Mais Cultura na Escola, Atleta na Escola, Escolas Sustentaveis,
Escola Acessivel, Escola do Campo, Agua na Escola, sdo exemplos de programas com impactos positivos na melhoria da
qualidade da educacdo e na manutencdo da infraestrutura das escolas. Este artigo objetiva identificar os fatores determinantes
nos processos de gestdo do PDDE, a partir de uma revisao da literatura dos artigos publicados no periodo de 2000 a 2020.

O artigo contribuira para o conhecimento na area de avaliagdo e gestdo de politicas publicas de educagdo, envolvendo
quatro dimensdes: (a) avalia a producdo cientifica do PDDE enquanto politica publica; (b) discute as implicacdes da

implementacéo do PDDE a partir da gestdo escolar democratica; (c) apresenta implicagdes praticas para a formagdo dos atores
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sociais envolvidos na implementacdo do PDDE nas escolas e; (d) estimula a realizacdo de estudos futuros sobre avaliagdo de
politicas publicas na area de educagao.

Analisando as politicas publicas nacionais voltadas para a educacédo basica publica, nota-se uma evidente valorizagéo
sobre 0 PDDE e suas acfes integradas, com fins de contribuir para a melhoria da infraestrutura das escolas e da parte
pedagdgica, além de fortalecer a gestdo escolar e vice-versa, uma vez que oportuniza espaco para a participacdo da

comunidade na tomada de decisdo, tanto no que se refere aos aspectos financeiros, quanto aos aspectos didatico-pedagogicos.

2. Metodologia

Este artigo propde o seguinte problema de pesquisa: o que revela a literatura sobre a importancia da gestdo
democrética participativa na execugao do PDDE?

Para elucidar tal questionamento, foi realizada uma reviséo da literatura sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola,
a partir de uma pesquisa nas bases do google académico, no portal de periddicos Capes, no indexador Scielo e no Spell, com a
finalidade de mapear artigos publicados no periodo de 2000 a 2020, onde a coleta de dados foi realizada no periodo de 15 a 25
de abril de 2021.

Em relacdo ao delineamento da proposta, o estudo é de abordagem qualitativa e de natureza exploratoria, uma vez que
os trabalhos sobre o PDDE e suas agdes integradas ainda sdo escassos e o nivel de conhecimento acumulado sobre o tema
ainda € pequeno, mesmo considerando uma politica publica em implantacdo ha mais de 25 anos. Na perspectiva qualitativa de
Minayo (2014) a pesquisa responde a questdes muito particulares e se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. E de acordo com Trivifios (1987), os estudos exploratdrios permitem ao investigador
aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema.

O método utilizado envolveu o levantamento bibliogréfico e documental. Segundo Gil (2010) a pesquisa bibliografica
é elaborada com base em material ja publicado com o objetivo de analisar posi¢des diversas em relagdo a determinado assunto.
Buscou-se um aprofundamento do objeto de pesquisa e de trabalhos desenvolvidos nesse &mbito, onde optou-se por fazer uma
revisdo sistematica, identificando os artigos e documentos e em seguida gerando um banco de dados. Segundo Castro e Clark
(2001), a revisdo sistematica da literatura responde a uma pergunta por meio de métodos para identificar, selecionar e fazer
uma avaliacdo critica, pesquisas relevantes, onde busca de forma sistematica e explicita a definicdo do problema a ser

estudado. Continuando com Gil (2002, pp. 62-63), 0 mesmo diz que:

A pesquisa documental apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”: nao implica altos custos,
ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. Ela é semelhante a
pesquisa bibliografica, segundo o autor, o que as diferencia é a natureza das fontes, sendo material que ainda nao
recebeu tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa.

Quanto a técnica de coleta, foi realizada a analise da literatura, e também de documentos institucionais publicados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e da legislagdo relacionada ao programa desde a
institucionalizacdo do Programa em 1995, o que subsidiou a elaboragdo da primeira secdo do referencial teérico. A andlise de
documentos e dos artigos encontrados no levantamento realizado, ao referir-se a coleta de dados, (Lidke & André, 1986, p.39)
afirmam que os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmagdes e declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informagdo, ndo sendo apenas uma fonte

de informac&o contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto.
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Na fase de planejamento da busca dos artigos cientificos publicados, foram definidas as seguintes palavras-chave
como descritores da busca: PDDE, educagdo participativa, Financiamento educacional, Gestdo democratica, Gestdo escolar,
Programa dinheiro direto na escola. Também foram realizadas buscas com dois descritores, tais como PDDE e politicas
publicas, PDDE e prestacdo de contas, PDDE e gestdo democratica. Também utilizamos as seguintes op¢des avancadas:
periodo de publicacdo (2000-2020); tipo de material: artigo; assunto (palavras-chave e palavras combinadas). Critério de
inclusdo: artigos completos. Critério de exclusdo: resumos e citagdes.

No periodo analisado, foram identificados 47 artigos, sendo 13 no portal de periédicos CAPES e 34 no google
académico. Dos artigos cientificos encontrados no google académico, 3 deles também estavam no indexador Scielo e 2
estavam no SPELL. Do total de artigos analisados, 07 deles foram publicados em anais de eventos e os demais em revistas
cientificas das areas de Educagdo, Administracdo e Ciéncias Contabeis, Politicas Publicas, Direito e Desenvolvimento e Meio
Ambiente.

A préxima etapa da revisdo da literatura envolveu a andlise dos 48 artigos. Esse processo demandou a elaboragédo de
uma planilha Excel com as seguintes informagdes: referéncia, tema do artigo, objetivo, tipo de artigo (tedrico ou empirico),
procedimentos metodoldgicos para os artigos empiricos, principais resultados, pontos positivos e negativos do PDDE,
sugestdes para melhoria do PDDE, outras observacfes. A elaboracdo da planilha foi fundamental para definir as categorias de
andlise dos trabalhos. E o processo de anélise de dados seguiu o método de anélise de conteldo proposto por Bardin (2007),

que envolveu as trés etapas: pré-analise; exploracdo do material e o tratamento dos dados e; inferéncia e interpretacéo.

3. Fatores Determinantes nos Processos de Gestdo do PDDE

Um dos pressupostos do PDDE envolve a descentralizagdo e a autonomia na gestdo dos recursos. A execucdo do
programa demanda a formalizacdo pelas escolas de UEX, que envolve vérios segmentos (professores, profissionais, pais,
alunos e gestores) (Silva & Santos, 2015). Peroni e Adrido (2007, p. 32) definem uma UEX como uma “entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar dos estabelecimentos publicos de ensino publicos
beneficiarios do PDDE”.

A formalizacdo de uma Unidade Executora (UEX) faz parte de um conjunto de processos de gestdo do PDDE, que
auxiliam na descentralizacdo dos recursos financeiros para apoiar a gestdo das escolas, seja na aquisi¢do de bens e materiais de
consumo, como também a prestacdo de servigos que auxiliem a escola na implementacdo dos projetos pedagdgicos e na

melhoria da qualidade da educacéo bésica. De acordo com Mota et al. (2021):

(...) apesar de algumas ressalvas, a escola vem vivenciando principios da descentraliza¢do do poder, da participagdo e
da autonomia. Para que a participacdo realmente aconteca de forma efetiva é necessario que a equipe diretiva seja
formada por pessoas que tenham conhecimento pratico e tedrico possibilitando uma visdo diferenciada com atitudes
que norteiam os principios da gestdo democrética.

Definir processos de gestdo para o PDDE é fundamental em funcdo da amplitude da politica publica e da necessidade
de os 6rgdos federais de controle acompanharem a sua execucao e, com isso, evitar eventuais problemas no uso dos recursos.
Esse é um desafio do monitoramento de politicas publicas, sobretudo as que objetivam a participagdo social na gestdo de
recursos publicos.

Conhecer os processos de gestdo e os seus indicadores pode auxiliar os agentes responsaveis pela aplicagdo dos
recursos do PDDE de forma descentralizada, pois como afirmam Peroni e Adrido (2007, p. 52), “o Programa estimula a

autonomia gerencial da propria dotagdo de recursos federais para a manutengdo das escolas”. A analise dos trabalhos
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publicados nos Gltimos 20 anos possibilitou identificar um conjunto de evidéncias sobre os processos de gestdo e passaremos a
discuti-las com o objetivo de identificar fatores determinantes nos processos de gestdo do PDDE e em suas A¢Oes Integradas.

Nos ultimos 20 anos foram realizados varios estudos com o objetivo de analisar o programa como politica publica
(Souza, 2009; Viana, 2020; Peroni et al., 2007), como também seus processos de gestdo (Mafassioli, 2017; Gomes et al., 2017,
Carvalho et al., 2017; Silva et al., 2020). Mafassioli (2015) realizou uma anélise dos 20 anos de implementacdo do PPDE e
discutiu as influéncias e interferéncias do programa na gestdo escolar e financeira, indicando pontos de destaque e fragilidade
da referida politica pablica.

Um dos objetivos do PDDE envolve a descentralizacdo de recursos e a possibilidade de a comunidade escolar
promover agdes para a melhoria da infraestrutura fisica, tecnoldgica e pedagogica, o que impacta na autogestdo da escola e em
seus indices de desempenho, como indica Mafassioli (2015). Uma analise dos fatores identificados a partir da analise da
literatura foram os seguintes:

a) Capacitacdo - dos agentes envolvidos no PDDE é um fator determinante para o bom desempenho da
descentralizacdo dos recursos financeiros e impacta em todos os processos de gestdo;

b) Gestdo Participativa - varios estudos destacam que o Programa possui um potencial para ampliar a participacao
dos agentes ligados & escola nos processos decisorios, o que colabora para a participacdo social por meio da UEX. Por outro
lado, a gestdo participativa é comprometida quando os processos de gestdo, sobretudo a prestagdo de contas, ndo sdo
conduzidos adequadamente;

c) Controle Social e Gestdo dos Recursos - O repasse de recursos do PDDE anualmente as escolas depende de um
conjunto de requisitos e um deles € a prestagdo de contas. Quando 0s processos de gestdo de uma unidade executora ndo estdo
bem definidos e ndo ha um controle social adequado do uso desses recursos, podem ocorrer problemas que impactam na
prestacdo de contas. O PDDE foi criado com uma estrutura participativa de gestdo, uma vez que sua estrutura organizacional
envolve varios papéis e responsabilidades. Nesse processo, a gestdo dos recursos deve ser compartilhada com a comunidade e
nesse processo a atuacdo dos conselhos é fundamental,

d) Autonomia - sobretudo a financeira, e que para alguns autores essa autonomia é relativa ou parcial. A
descentraliza¢do indica a possibilidade de a escola captar mais recursos, sobretudo porque as ac¢@es integradas do PDDE
podem colaborar para ampliar os investimentos na infraestrutura fisica e pedagdgica. A efetividade da gestdo da Unidade
Executora estd intimamente relacionada com o conhecimento e 0 gerenciamento dos processos indicados no quadro 1, o que
demanda a necessidade de potencializar a formacéo de gestores escolares sobre 0s processos de adesdo, execugéo e prestacdo
de contas do PDDE.

Outro ponto a ser destacado é a relagdo entre os fatores determinantes que podem afetar positiva ou negativamente os
processos de gestdo do PDDE e a necessidade dos agentes responsaveis pela concepgao da politica pablica, assim como uma
gestdo escolar democratica, empreender estratégias de monitoramento e avaliacdo que contribuam para minimizar o0s

problemas que podem afetar a efetividade da politica.

4. Acompanhamento do Programa Dinheiro Direto na Escola

O acompanhamento dos gastos em programas governamentais é condicdo necessaria para o bom desempenho de
qualquer politica publica. O PDDE determina linhas sistematicas de avaliacdo, de registro, sistematizagdo e divulgacdo, de
maneira que se fortaleca e se amplie o alcance do Programa, na direcdo da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica

das escolas publicas de educacdo basica, nos termos propugnado pela LDB, bem como por meio da descentralizacdo de
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recursos para o alcance das finalidades educacionais previstas na Constituicdo Federal de 1988, no seu Artigo 205, que
preconiza a educacdo como um direito de cidadania e como um dever de Estado brasileiro.
De acordo com Gongalves, Luz e Cruz (2004, p. 138), “clegeu-se 0 PDDE como exemplo de politica focalizada e

pontual, que exemplifica as a¢des dos governos que adotaram a politica neoliberal nos Estados contemporaneos”.

E importante destacar que o PDDE, de acordo com Peroni e Adri&o (2007, p.51): (...) guarda profundas relacdes com
o processo de reforma do Estado iniciado nos anos 90, uma vez que a definicdo das politicas publicas para a
educacdo no Brasil, desde entdo, ocorre em meio ao processo de contencdo de recursos financeiros na area social,
sendo o PDDE parte de um conjunto de reformas no campo da educagdo para os paises latino-americanos, articuladas
com os interesses econdmicos externos.

Atividades sistematicas de observagdo, coleta e analise de dados para producdo e difusdo de informag6es sobre os
insumos, processos, produtos, resultados e impactos de dado programa publico (monitoramento) mostram-se indispensaveis
para 0 continuo ajustamento/aperfeicoamento dos programas, melhor gerenciamento dos recursos disponiveis, correcdo de
desvios, solucéo de problemas, reformulagdo de praticas, redefinicdo de estratégias de atuacdo, entre outros. (FNDE, 2020,
pp.4-5)

Além disso, o monitoramento do PDDE, realizado pelo FNDE, envolve a delimitacdo de processos que auxiliem a
avaliar a aplicagdo de recursos nas escolas de educacao bésica atendidas pelo programa, que é essencial para 0 gerenciamento
dos processos de gestdo e subsidiar a delimitacdo de acdes que possibilitem a um “melhor gerenciamento dos recursos
disponiveis, correcdo de desvios, solugdo de problemas, reformulacéo de préticas, redefinicdo de estratégias de atuacéo, entre
outros. (FNDE, 2020, pp.4-5).

O monitoramento do PDDE ¢ fundamental na avaliacdo da efetividade da politica publica do governo federal e de
acordo com Peroni e Adrido (2007, p. 3) o monitoramento dessa politica pelo FNDE “(...) tem a func@o de otimizar o uso de
recursos, como também ser um dos indicadores para a melhoria da qualidade da gestao escolar”.

O estabelecimento de ac¢des voltadas para o monitoramento e avaliacdo de politicas publicas acontece pela
necessidade de verificacdo sobre a implementagdo de uma determinada politica, buscando identificar o atendimento de
objetivos e metas, como também detectar determinados desvios quando houver. No caso do ndo atendimento de um
determinado objetivo a gestdo escolar como condutor da execucdo do programa deve buscar agBes corretivas para ajustes e
acoes de melhorias para continuidade da implementacdo ou manutencdo do PDDE na escola.

Em um estudo realizado no estado do Para por Gomes, Lima e Ferreira (2017) foi constatado que o quantitativo de
verbas repassadas para o estado do Pard encontra-se em queda constante, motivada pela inexecugao da prestagdo de contas do
programa, o que resulta na diminuicdo ou extin¢do do repasse de verbas. Os autores concluem que ha uma necessidade de
apuracdo no que tange a motivagdo pela qual estd acontecendo o grande nimero de inexecucao nessas prestacdes de contas
para que esse quesito seja aperfeicoado e se torne efetivo e benéfico para a gestdo das escolas publicas paraenses.

Rodrigues e Ferreira (2018) analisam os recursos repassados pelo PDDE com o objetivo de identificar o papel da
avaliacdo participativa como fator de sucesso para a continuidade do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), analisando
a escassez de recursos. Os autores também apontam que o programa viabiliza uma avaliagdo participativa, mas que €
prejudicada porque essa participacdo algumas vezes € imposta. Os fatores apontados no artigo que dificultam a avaliacdo
participativa sdo: as dificuldades na implementacdo dos conselhos escolares, a baixa participacdo da comunidade, 0 aumento
da carga de trabalho para cumprir as atividades exigidas para acompanhamento e validacéo das atividades escolares, a falta de

entendimento das regras dos érgaos reguladores de cadastro como cartérios e Receita Federal.
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Fragilidades relacionados a gestdo do PPDE também foram encontrados no estudo realizado por Souza et al. (2017)
numa escola do estado de Minas Gerais. O estudo tomou como base as atas e a prestacdo de contas referentes ao uso dos
recursos no periodo de 2009 a 2013, e os resultados revelaram que as reunides ocorridas nesse periodo abordavam mais
aspectos técnicos e o maior problema envolveu a falta de transparéncia fiscal na gestdo da unidade executora (UEX). Onde
ressaltamos que um dos pontos de destaque no PDDE é o seu potencial para democratizacdo da gestdo escolar. Todavia, no
estudo de Adrido e Peroni (2007) as autoras indicam que esse potencial é prejudicado pela baixa participacdo da comunidade
na operacdo dos recursos repassados. Sublinhamos aqui a necessidade da transparéncia nas reunifes nas unidades executoras e
para com a comunidade escolar, como um dos fatores imprescindiveis para a efetivagdo nos processos de adesdo, execucao e
prestacdo de contas do PDDE e suas agdes integradas.

Uma andlise dos 20 anos de funcionamento do PPDE foi realizada de forma critica por Mafassioli (2015). Com o
objetivo de fazer uma analise histérica do programa, a autora discute as influéncias e as interferéncias do PPDE para o0s
gestores, e aponta pontos de destaque e fragilidade da politica publica. Os resultados indicam que a expansdo do programa
ocorreu devido ao aumento de investimento em politicas publicas na &rea da educagdo, como também por ser uma politica que
alcanca a gestéo e a autonomia da escola sem intermediarios na liberacéo e aplicacdo dos recursos.

Por outro lado, a autora destaca a existéncia de fragilidades na implementacdo do PDDE, como, por exemplo, uma
autonomia relativa, condicionada as proprias regras do programa, reduzindo o seu poder decisério, e a auséncia da relacéo
entre uma gestdo escolar e financeira eficiente e uma gestdo democratica e participativa, uma vez que 0s indmeros
procedimentos gerencialistas dificultam e enfraquecem as praticas de gestdo democréatica da gestdo escolar. Para a autora isso
ocorre porque o gestor escolar dedica grande parte do seu tempo as atividades burocraticas, o que acaba reduzindo sua
capacidade de articular e viabilizar processos pedagdgicos mais participativos que envolvam o0s varios segmentos da
comunidade para a tomada de deciséo.

O guia de atuacdo CECAMPE (FNDE, 2020) reforca a relevancia do monitoramento na avaliacdo de problemas,
obstaculos e ocorréncias que podem comprometer os resultados esperados com a implementacdo do PDDE nas escolas, o que
demanda a necessidade de defini¢do de indicadores de avaliagdo, uma vez que “o conhecimento das falhas, fragilidades,
desvios, fracassos e sucessos que ocorrem na implementacdo mostra-se indispensavel para subsidiar a tomada de decisdo dos

gestores e otimizar a aplicacio dos recursos, contribuindo para que gerem os resultados esperados” (FNDE, 2020, p.8).

5. Concluséo

As analises realizadas indicam a Gestdo Democratica Participativa, como um dos principios do PDDE, sendo muito
complexa, em funcdo da complexidade do programa, de abrangéncia nacional, e que envolve atores sociais com valores,
crencas e niveis de conhecimento diferentes em relagdo ao programa.

Além disso, a dindmica da gestdo escolar no Brasil também sofre influéncia de varios fatores institucionais,
econdmicos, politicos, sociais e culturais. Outro ponto de destaque nos resultados envolve a concepcdo de autonomia
empregada pelo programa, uma politica publica criada ha mais de 25 anos e que tem colaborado na melhoria da qualidade da
educacdo basica no Brasil.

Entretanto, os trabalhos apontam problemas por parte desses gestores escolares, motivo pelo qual se apresentam com
dificuldades para planejar, monitorar, e, consequentemente, também lhes faltam o preparo para executarem, de forma
satisfatoria, o programa, situagdo que se agrava devido ao modelo organizacional no qual se encontram fundamentadas,

marcado por uma pesada burocracia e pela submissao a regramentos juridicos, por sua vez, cada vez mais rigidos e inflexiveis.
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Esta pesquisa percorreu um caminho critico, reflexivo e longe de qualquer manipulacéo de informagdes, destacando-
se por sua relevancia social, onde esta fundamentada na contribuicdo no ambito educacional, promovendo discussdes e
divulgagdes a respeito do tema, que ainda é tdo timido em publicacbes. O estudo aponta que uma “Gestdo Democratica e
Participativa” s6 tem a contribuir para a execucdo do PDDE nas escolas.

Com isso sugerimos outros estudos que se aprofundem no tema deste artigo. Assim como também, identificar outros
fatores e dimensdes que possam ser trabalhados, a fim de contribuir para que essa gestdo escolar democratica e participativa

que possa efetivar-se de fato, contribuindo na execugéo do PDDE.
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