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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ descrever o desenvolvimento e a aplicagdo do material didatico digital do curso “O Olhar da
Gestao no Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade”, voltado a gestores da Ateng@o Primaria a Satde
do Ceara. O material foi aplicado na modalidade remota em setembro de 2021 e contempla 40 horas-aula. Os temas
abordados foram inicialmente apontados pelos proprios participantes como relevantes para a gestdo da atencao
primaria a salde, dizendo respeito: ao contexto do sobrepeso e obesidade; ao fortalecimento da vigilancia alimentar e
nutricional; e ao redirecionamento do olhar da gestdo para o cuidado integral do sobrepeso e obesidade. Estes temas
foram desenvolvidos conforme planos de aula, com a seguinte estrutura: acolhimento, apresentacdo dos objetivos de
aprendizagem e das perguntas norteadoras, desenvolvimento do tema, realizacdo de avaliacdo e proposicdo de
atividades. Os momentos sincronos foram realizados através de metodologias participativas, por meio de ferramentas
que apoiaram 0 ensino remoto, como: Google Meet, Google Classroom, Padlet e Mentimeter. O processo de
elaboracdo do material deste curso caracterizou-se como ac¢do formativa para a equipe envolvida e sua aplicacao foi
avaliada positivamente pelos gestores quanto aos temas desenvolvidos e a condugdo didatico-pedagdgica.
Palavras-chave: Material didatico; Educacdo a distancia; Educacdo permanente; Educacéo interprofissional.
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Abstract

This study aims to describe the development and application of the digital teaching material of the course “The Look
at Management in Comprehensive Care for Overweight and Obesity Persons”, aimed at managers of Primary Health
Care in Ceard. The material was applied remotely in September 2021 and includes 40 class hours. The topics
addressed were initially pointed out by the participants themselves as relevant to the management of primary health
care, concerning: the context of overweight and obesity; strengthening food and nutrition surveillance; and redirecting
of management's view towards the comprehensive care of overweight and obesity. These themes were developed
according to lesson plans, with the following structure: reception, presentation of the learning objectives and guiding
questions, development of the theme, evaluation and proposal of activities. The synchronous moments were carried
out through participatory methodologies, through tools that supported remote teaching, such as: Google Meet, Google
Classroom, Padlet and Mentimeter. The process of preparing the material for this course was characterized as a
formative action for the team involved and its application was positively evaluated by the managers regarding the
themes developed and the didactic-pedagogical conduction.

Keywords: Didactic material; Distance education; Permanent education; Interprofessional education.

Resumen

El objetivo de este estudio es describir el desarrollo y la aplicacion del material didactico digital del curso “La Mirada
de la Gestion en la Atencion Integral a las Personas con Sobrepeso y Obesidad”, dirigido a gestores de la Atencion
Primaria de Salud de Ceara. El material se aplico de forma remota en septiembre de 2021 e incluye 40 horas de clase.
Los temas abordados fueron sefialados inicialmente por los propios participantes como relevantes para la gestion de la
atencién primaria de salud, en relacién con: el contexto del sobrepeso y la obesidad; fortalecimiento de la vigilancia
alimentaria y nutricional; y el redireccionamiento de la mirada gerencial hacia la atencidn integral del sobrepeso y la
obesidad. Estos temas fueron desarrollados segin planes de lecciones, con la siguiente estructura: recepcion,
presentacion de los objetivos de aprendizaje y preguntas orientadoras, desarrollo del tema, evaluacién y propuesta de
actividades. Los momentos sincrénicos se realizaron a través de metodologias participativas, a traves de herramientas
que apoyaron la ensefianza a distancia, tales como: Google Meet, Google Classroom, Padlet y Mentimeter. El proceso
de elaboracion del material para este curso se caracterizé como una accion formativa del equipo involucrado y su
aplicacion fue evaluada positivamente por los gestores en cuanto a los temas desarrollados y la conduccion didactico-
pedagdgica.

Palabras clave: Material didactico; Educacion a distancia; Educacion permanente; Educacidn interprofesional.

1. Introducéo

Fatores biol6gicos, historicos, ecolégicos, econdmicos, sociais, culturais e politicos se relacionam na etiologia da
obesidade (OMS, 2000). A prevencdo e o controle desta doenca devem contemplar um escopo amplo de a¢des que apoiem os
individuos na adocdo de modos de vida saudaveis, permitindo a manutencéo ou a recuperagdo do peso adequado (Brasil, 2013;
OMS, 2000). De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2019, estima-se que mais da metade da
populacéo adulta brasileira apresentava excesso de peso (60,3%) e que a obesidade ocorra em 21,8% dos homens e em 29,5%
das mulheres (IBGE, 2020).

Na esfera do Sistema Unico de Satde (SUS), a Atencdo Primaria & Salde é considerada estratégica para a atencéo a
pessoas com sobrepeso e obesidade (Brasil, 2021) e o combate a esta condi¢do demanda formacéo adequada dos profissionais
de salde (Brasil, 1988; 2013a; 2013b; 2017a). Neste ambito, acBes de Educacdo Permanente em Salde contemplam a
aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar se incorporam ao cotidiano das organizacGes e ao trabalho (Brasil,
2018a).

Ainda se tratando de processos educacionais, as tecnologias da informagdo e comunicacdo ja haviam sido indicadas
como foco para a adaptacéo do planejamento pedagogico (Marcelino & Marcelino, 2018). No entanto, de forma marcante a
partir de 2020, proponentes de a¢des de educacdo foram desafiados a se adaptar de forma emergencial a modalidade de ensino
remoto, visando a continuidade dos processos educativos vigentes. Isto decorreu do advento das medidas de distanciamento
fisico direcionadas ao controle e prevencdo da doenga causada pelo SARS-CoV-2 (COVID-19) (Hodges et al., 2020).

Neste contexto, foi implementado o curso “O Olhar da Gestdo no Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e
Obesidade”, que ocorreu de forma remota durante o més de setembro de 2021, e objetivou qualificar os trabalhadores e

trabalhadoras de satde da Atencdo Priméria a Saide no Ceara para gerenciarem agdes de promogdao da alimentacdo adequada e
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saudavel com foco no manejo da obesidade.

Para o cumprimento do objetivo do curso, era imprescindivel a elaboragdo de um material didatico digital, ou seja: um
recurso que auxiliasse aprendizes ou corpo docente a atingir objetivos estabelecidos para o processo de ensino-aprendizagem
(Padron et al., 2005). Este material didatico seria desenvolvido especificamente no intuito de fornecer, ao corpo docente,
recursos para orientar e apoiar 0s aprendizes no curso, o qual foi realizado em meio a estratégia de ensino remoto emergencial
(Hodges et al., 2020).

O material didatico para o curso em questdo foi nomeado “Curso Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e
Obesidade na Atencéo Priméria em Salde — Guia para Facilitadores”, o qual além de abranger a temética obesidade nos
principais aspectos relacionados a assisténcia na Atencgao Primaria a Salde, apresenta o caminho didatico-pedagégico para sua
aplicagdo, contendo um roteiro formativo especifico para os gestores.

A partir dos esforgos empreendidos na elaboragdo deste material didatico digital, consideramos relevantes a difusdo
de seu processo de construcéo e a disponibilizagdo dos resultados da aplicagdo deste material, compartilhando as experiéncias
oriundas dessa agdo formativa. Assim, é objetivo deste trabalho descrever o desenvolvimento e a aplicagdo do material didatico
digital do curso “O Olhar da Gestdo no Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade”, voltado a gestores da Atencao

Primaria a Satde do estado do Ceara, Brasil.

2. Metodologia

Estudo de caso sobre o desenvolvimento e a aplicagcdo de material didatico digital, realizado em Fortaleza, Ceara,
Brasil, entre marco e dezembro de 2021. Aplicamos técnicas de documentagdo indireta, por meio da consulta de fontes
primérias, e de documentacdo direta, por meio da observagdo direta intensiva em equipe (Marconi & Lakatos, 2003).
Utilizamos como fontes de informacdo: registros escritos e audiovisuais de reunides; material escrito decorrente de
planejamento didatico; e relatos orais de facilitadores e participantes sobre as experiéncias vivenciadas no decorrer do curso.
Nas subsecBes seguintes, relatamos primeiramente o contexto no qual o curso foi concebido e, em seguida, destacamos o

processo de desenvolvimento do material didatico digital deste curso.

2.1 Contextualizagdo do curso

O curso “O Olhar da Gestao no Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade” ocorreu durante o més de
setembro de 2021 como agdo do “Projeto de formagdo em servigo para desenvolvimento de a¢des de prevengdo e controle da
obesidade no estado do Ceara”. Foi elaborado em atendimento a Chamada “CNPq/MS/SAS/DAB/CGAN N° 26/2018 -
Enfrentamento e controle da obesidade no ambito do SUS”.

Sua realizagdo contou com a parceria da Secretaria de Salde do Estado do Ceara e da Escola de Saude Publica do
Ceara. Foi direcionado para coordenadores da Atencdo Primaria a Salde e responsaveis técnicos das Coordenadorias
Regionais de Saide do Ceara. O planejamento e a facilitagdo do processo de ensino-aprendizagem foram realizados por uma
equipe interprofissional formada por pedagogas, nutricionistas, profissionais de educacdo fisica e enfermeiras.

Inicialmente, houve uma sensibilizagdo junto & Comissao Intergestora Bipartite e Coordenadorias Regionais de Salde,
seguida pelo contato dos participantes pelas articuladoras regionais, referéncias técnicas da Atengdo Primaria a Satde em cada
Superintendéncia Regional de Salde. Os critérios de inclusdo para o profissional participar do curso foram: ser coordenador da
Atencdo Primaria a Sadde ou responsavel técnico das Coordenadorias Regionais de Saide do Ceara e possuir disponibilidade
de horario para o curso.

Os temas desenvolvidos no curso foram identificados a partir de rodas de conversa realizadas em cada

superintendéncia de saide com trabalhadores e trabalhadoras de salde, visando identificar potencialidades e fragilidades
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relacionadas ao cuidado com o individuo obeso. Foram propostos trés eixos tematicos: (I) Contextualizando o sobrepeso e a
obesidade na gestdo da Atencdo Primaria a Salde; (1) Fortalecendo a vigilancia alimentar e nutricional na gestdo da Atencao
Primaria a Saude; e (I11) Redirecionando o olhar da gestdo para o cuidado integral do sobrepeso e obesidade.

Estes temas centrais foram considerados como pertinentes e basicos para qualificar os trabalhadores e trabalhadoras
de saude, conforme as necessidades por eles expressas e o objetivo geral do curso. Todo este caminho se fez de forma
participativa, a qual também permeou a execucdo do processo formativo, aliando e respeitando os saberes e praticas dos
diversos atores envolvidos como forma de potencializar transformacdes positivas no servico.

Se constituiram nos eixos curriculares do curso e foram desenvolvidos em 40 horas/aulas, assim distribuidas: 16 horas
de atividades sincronas e 24 horas de atividades assincronas que contemplavam atividades de disperséo realizadas no servico.
O curso ocorreu de forma remota durante 0 més de setembro de 2021. Foram recebidas um total de 196 inscri¢fes, as quais
foram distribuidas em trés turmas: Sertdo Central e Cariri (73 inscritos); Turma Fortaleza e Litoral Leste (73 inscritos); e
Sobral (50 inscritos).

Diversas plataformas digitais foram utilizadas para a implementacdo do Curso. Como ambiente virtual de
aprendizagem utilizou-se a plataforma Google Classroom e 0s encontros sincronos ocorreram por meio da plataforma Google
Meet. As atividades solicitadas durante o curso foram realizadas por meio das plataformas Google Forms, Google Docs,
Mentimeter e Padlet (Google, 2022; Mentimeter, 2022; Padlet, 2022).

2.2 Desenvolvimento do material didatico

A elaboracdo do material didatico ocorreu de forma coletiva e participativa. Desta forma, os questionamentos,
juntamente com o diagndstico prévio feito junto aos gestores e profissionais, definiram os temas centrais, 0s quais se
constituiram em eixos curriculares do curso. O planejamento do material envolveu seis encontros de todo o grupo para a
discussdo de cada eixo tematico.

Apds um encontro inicial, referente a um eixo especifico, uma dupla de facilitadores com o apoio da supervisora
pedagdgica desenvolvia o eixo e no encontro subsequente demonstrava para todo o grupo seu planejamento, o qual seria aberto
a discussdo e sugestdes. O material era entdo finalizado e, antes de cada atividade sincrona, a equipe voltava a reunir-se para
detalhamento das técnicas e dindmicas a serem utilizadas como recursos didatico-pedagogicos. Desta forma, o prdprio
planejamento se configurou como etapa de capacitacdo dos facilitadores, que também foram capacitados, em etapa anterior do
projeto maior, para 0 uso das plataformas e recursos virtuais.

Dentre os referenciais para a elaboragdo deste material destacam-se: a Educagdo Alimentar e Nutricional em sua
abordagem emancipatoria (Brasil, 2013; Freire, 2021); a Educacdo Permanente em Salde como fundamento pedagdgico
(Brasil, 2017a); a Politica de Educacdo Popular em Salde que evidencia o dialogo como principio fundamental (Brasil, 2012);
a Educacdo Interprofissional, como necesséaria para o cuidado integral (Costa et al., 2018).

Os encontros sincronos tinham a seguinte estrutura: acolhimento, apresentacdo dos objetivos de aprendizagem e das
perguntas norteadoras, desenvolvimento do tema, realizacdo de avaliacdo e proposi¢do de atividade assincrona. As atividades
assincronas propostas visavam estimular os participantes a aplicar os conhecimentos trabalhados durante os encontros, sendo
denominadas “atividades de dispersdo” e ficando dispostas no ambiente virtual de ensino do curso — na plataforma Google
Classroom.

As perguntas norteadoras foram utilizadas como estratégia que objetiva motivar o participante a refletir, relacionar
com a sua pratica e ressignifica-la. Metodologias ativas foram utilizadas por possibilitarem dar a atividade de aprender um
sentido no qual as necessidades afloram na tentativa de resolver problemas propostos (Andrade Janior et al., 2019). Em todos

0S momentos as estratégias propostas foram diversificadas, valorizando conhecimentos prévios, problematizagdo, diferentes
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situacOes e contextos, integracdo tedrico-pratica e participacdo ativa em uma perspectiva construtivista do conhecimento
(Andrade Janior et al., 2019).

Desde o inicio de seu desenvolvimento, o material foi construido por meio da plataforma Google Dacs, e todos os
atores envolvidos na sua construgdo tinham permissdo para edita-lo — aspecto essencial para conferir o carater colaborativo
deste processo. Quando concluido, o material didatico-pedagogico digital foi denominado: “O Olhar da Gestdo no Cuidado
Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade: Curso para Coordenadores da Atencdo Priméaria a Salde e Responsaveis
Técnicos das Coordenadorias Regionais de Salde do Ceard — Guia para Facilitadores”. Os resultados decorrentes de sua
implementacdo serdo apresentados a seguir.

3. Resultados

Os esfor¢os empreendidos para a elaboragdo para o Guia do Facilitador do curso “O Olhar da Gestdao no Cuidado
Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade” resultaram em um material didatico digital voltado a individuos que se
proponham a facilitar este curso, o qual é enderecado a coordenadores da Atengdo Priméria a Salde e responsaveis técnicos
das Coordenadorias Regionais de Salde. Apresentamos a seguir os resultados da aplicacdo deste material, segundo cada eixo
tematico proposto.

3.1 Eixo tematico |: Contextualizando o sobrepeso e a obesidade na gestao da atencgéo primaria a saude

Este eixo propde como objetivos de aprendizagem: (a) reconhecer 0 sobrepeso, a obesidade e seus determinantes
enquanto condicBes sociais e multifatoriais e (b) identificar as consequéncias biopsicossociais, funcionais e econémicas
decorrentes do sobrepeso e obesidade.

A direcionar a realizacdo desses objetivos foram elaboradas as perguntas norteadoras: (1) “Qual a sua compreenséo
sobre 0 excesso de peso, sobrepeso ¢ a obesidade?””; (2) “Quais fatores contribuem para o desenvolvimento do sobrepeso e da
obesidade?”; (3) “Quais os agravos/situacdes clinicas podem estar associados ao sobrepeso e¢ a obesidade?”’; (4) “Qual o
impacto que a obesidade tem para o servigo que vocé gerencia?”’.

Inicialmente houve um momento de acolhida, contando com uma mensagem de boas-vindas e com a apresentacdo
formal do curso. A turma foi informada que um férum de apresentacdo se encontrava disponivel na plataforma Google
Classroom, com a proposta do compartilhamento de informagdes como nome, categoria profissional, local de atuacdo e
expectativas para o curso. Encerrando esse momento os facilitadores apresentaram o tema do encontro, os objetivos e as
perguntas norteadoras.

O segundo momento, de desenvolvimento da tematica, iniciou com a questdo problematizadora: “O que
conhego/compreendo a respeito do sobrepeso e da obesidade? Sdo iguais ou diferentes?”. Os facilitadores incentivaram os
participantes a compartilharem percepcoes em relagdo a questdo problematizadora, de forma escrita ou oral. A partir das
reflexBes dos participantes, os facilitadores entdo identificaram semelhancas, diferencas e elementos conceituais mais
frequentes no grupo.

Em seguida, a turma foi dividida em dois grupos menores para facilitar a abordagem e discussdo sobre a determinagédo
social do sobrepeso e da obesidade, para isso foram abertas duas salas no Google Meet. O referencial teérico utilizado foi o
modelo dos Determinantes Sociais em Salde proposto por Dahlgren e Whitehead (Carvalho & Buss, 2012).

Esse modelo aborda a compreensdo de que as condigdes de salde e adoecimento de individuos, familias e
comunidades se relacionam com determinantes biolégicos, comportamentais, sociais, econdmicos, culturais, politicos,
histéricos, dentre outros. Como recurso didatico para sua discussdo foi utilizada a mandala ilustrativa de diversos fatores

condicionantes do processo sadde-doenca (Figura 1).
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Figura 1 — Fatores determinantes do processo salde-doenca.

Ambiente
Cultura
Genética
Fatores do
processo 2
saude-
doenc¢a
Psicolégico Politica
Estilo de
Social vida
Ecolégico

Fonte: Guia para Facilitadores do Curso Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade na Atengdo Priméria a Salde, 2022.

Em seguida, o facilitador leu onze frases e solicitou que os participantes identificassem quais os fatores relacionados a
cada uma (Quadro 1). A resposta correta encontra-se ao final de cada frase, contudo sé foi informada apds o grupo refletir e

identificar as respostas.

Quadro 1 — Frases representando fatores determinantes do processo salide-doenca.

1. “Eu sou obesa mesmo, mas minha mie também era ¢ minha av6 também. Coisa de familia” (genético).

2. “Depois do coronavirus as coisas aumentaram muito de preco. Nao da para comprar tanta coisa, ndo. Pelo menos meu salgado com suco
ndo aumentou. D4 ainda pra fazer um lanche antes de ir trabalhar” (economia).

3. “Ouvi dizer que o governo estd investindo muito em restaurantes e estabelecimentos que comercializam alimentos. Pelo menos assim, as
pessoas continuam podendo escolher o que comem” (politica).

4. “Néo consigo fazer atividade fisica, nem parar de fumar. Amo quando chega o final de semana e posso tomar minha cerveja e fumar meu
cigarrinho” (estilo de vida).

5. “E tanto produto diferente disponivel que da vontade de comer tudo, mas eu fico imaginando o quanto tem que ser cultivado para
produzir essa quantidade toda” (ecoldgico).

6. “Sei que estou acima do peso. Ndo me incomodo com isso, mas queria fazer plastica sé para diminuir essa barriga. O povo nédo gosta de
barriga feia ndo!” (social).

7. “Quando estou triste, como muito mesmo. Esse peso ¢ reflexo disso. Ando triste ultimamente!” (psicologico).

8. “Nao sei porque temos que evitar tantos alimentos. Nao consigo entender tanta recomendagdo” (educacao).

9. “Eu tenho um problema na tireoide e acabo ganhando peso por conta disso” (biologico/fisiologico).

10. “As vezes eu nem estou com fome, mas quando vejo aqueles biscoitinhos na parada de 6nibus, acabo comprando. E até queria ir a pé
pra casa, mas as calgadas estdo todas quebradas e a rua deserta acaba atraindo assalto” (ambiente).

11. “Bebé saudavel é aquele cheio de dobrinhas” (cultural).

Fonte: Adaptado do Guia para Facilitadores do Curso Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade na Atengdo Primaria a Satde
(2022).

Encerrando a atividade, os facilitadores estimularam os participantes a refletirem sobre a questdo: “Em nossos
processos de trabalho, temos considerado a tematica do sobrepeso e da obesidade a partir de seus multiplos determinantes?”.

Apos as discussdes nos grupos sobre a determinagdo social do excesso de peso, todos os participantes retornaram a
sala de aula inicial, para, em plendria, os facilitadores contextualizarem o sobrepeso e a obesidade a partir de dados
epidemiolégicos disponiveis, situando-os enquanto questfes relevantes em salde publica, disponibilizadas na pesquisa
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doengas Cronicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL) (Brasil, 2020), no
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Brasil, 2021b) e no Sistema de Informagdo em Saude para a Atencdo Bésica
(SISAB) (Brasil, 2021c).

Os facilitadores chamaram atencdo para o fato que, embora os dados referenciados mostrassem prevaléncias de
obesidade elevadas em pessoas acompanhadas pelas equipes de salde da Atencdo Primaria a Salde, o quantitativo de

atendimentos direcionados para 0 manejo desse fator de risco é muito inferior quando comparado ao nimero de consultas
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relacionados com o diabetes mellitus e a hipertenséo arterial. E, seguida questionaram os participantes quanto aos provaveis
motivos desse fato: “Poderiamos falar de uma certa ‘invisibilidade’ dessa condi¢do na Atengdo Primaria a Satde? Se sim, por
que?”.

Foram apresentadas consequéncias da obesidade nas dimensGes bioldgicas e econdmicas (Instituto Cordial, 2021;
Mazzoccante et al., 2013; Nilson et al., 2018), envolvendo os participantes na discussdo sobre os impactos da obesidade,
incentivando-os a problematizar as questfes trabalhadas. Como recurso para provocar a reflexdo foram langadas as questdes:
“Com o aumento crescente da obesidade em todas as faixas etarias, serd que os recursos financeiros disponiveis para o setor
satide no seu municipio serdo suficientes?” ¢ “Por ser uma doenga evitavel, se prevenida, quanto recurso poderia ser investido
em outras demandas do setor salide no seu municipio?”.

Visando avaliar o encontro, os facilitadores solicitaram que cada participante expressasse em uma palavra o que

representou o encontro, escrevendo-as na plataforma Mentimeter para construir uma nuvem de palavras (Figura 2).

Figura 2 - Nuvem de palavras.
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Fonte: Guia para Facilitadores do Curso Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade na Atengdo Priméria a Satde (2022).

Em seguida foi proposta a atividade de disperséo, os participantes deveriam elaborar um texto a partir da compreenséo
sobre os determinantes da obesidade, das reflexdes discutidas no encontro dos seguintes temas: “Como a obesidade se expressa
no meu territério de atuacdo? Utilizar dados epidemioldgicos, percepcdes de gestores e profissionais de salde, além de
usuarios dos servigos” e “Quais os principais determinantes da obesidade no seu territério de atuagdo? Como os fatores sociais,
culturais, politicos e econémicos do ambiente em que vivemos podem induzir a adogdo de comportamentos alimentares e

praticas de atividade fisica inadequadas?”.

3.2 Eixo tematico I1: Fortalecendo a vigilancia alimentar e nutricional na gestao da atenc¢éo primaria a sadde

Foram objetivos de aprendizagem elaborados para esse eixo: (a) discutir o conceito e os componentes da Vigilancia
Alimentar e Nutricional na concep¢do de gestores e gestoras, considerando a importancia de sua aplicacdo para subsidiar as
acles em saude; (b) dialogar sobre a insercdo da gestdo em acgdes de Vigilancia Alimentar e Nutricional planejadas, de acordo
com o ciclo de gestdo e producdo do cuidado; (c) debater sobre desafios e potencialidades na Vigilancia Alimentar e
Nutricional, relativos a acéo de gestores e gestoras.

As perguntas norteadoras neste encontro foram: (1) “O que compreendemos por Vigilancia Alimentar e Nutricional?
E qual a sua importancia para o planejamento nas agdes de saude no territorio?”’; (2) “Que aspectos devem ser considerados na
avaliacdo de uma agdo de Vigilancia Alimentar e Nutricional?”; (3) “O que esta sendo feito no &mbito da gestdo para promover

acOes de Vigilancia Alimentar e Nutricional no territorio?”; (4) “Quais os principais desafios e potencialidades para a
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Vigilancia Alimentar e Nutricional, na visdo da gestdo?”.

No momento de acolhida os facilitadores utilizaram musica instrumental e, em seguida, fizeram uma breve recordacéo
dos aspectos trabalhados no encontro anterior e pediram aos participantes presentes ao mesmo que falassem sobre as
discussdes feitas aos colegas que ndo tinham participado do mesmo. Encerrando a acolhida apresentaram os objetivos de
aprendizagem e as perguntas norteadoras.

No desenvolvimento do tema os facilitadores apresentaram utilizaram o quadro temético abaixo (Quadro 2),

construido previamente na plataforma de colaboracédo Padlet.

Quadro 2 — Conceitos e perguntas norteadoras relativas a Vigilancia Alimentar e Nutricional.

VIGILANCIA ALIMENTAR NUTRICIONAL

(Compreensdo sobre o termo) (Compreensdo sobre o termo) (Compreensdo sobre o termo)

Quais agdes de Vigilancia Alimentar e Nutricional sdo realizadas na gestao?

Quais politicas séo relacionadas a Vigilancia Alimentar e Nutricional?

Quais recursos estdo disponiveis para a realizacdo da Vigilancia Alimentar e Nutricional?

Fonte: Adaptado de Guia para Facilitadores do Curso Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade na
Atencdo Priméria a Satde (2022).

Ap0ls a apresentacdo do quadro, convidaram cada participante a preenché-lo e, em seguida, a fazer uma leitura
reflexiva das respostas enviadas. Neste momento questionaram 0s aspectos que necessitavam de mais esclarecimentos, 0s
conceitos a serem melhor desenvolvidos e forneceram as referéncias especificas para essa discussdo. E importante direcionar
as reflexdes para a Gtica da gestdo, e ndo exclusivamente para questdes gerais do servigo.

Como forma de ampliar ou reforcar aspectos importantes que surgirem da visdo do grupo, pode ser feita uma
apresentacgdo de slides versando sobre estes assuntos: (1) Vigilancia Alimentar e Nutricional: conceitos, objetivos e atitude de
vigilancia. Este momento decorreu com o auxilio de video elaborado por Sautter (2014); (2) Determinantes sociais que atuam
na alimentacdo, no estado nutricional, na salde e na doenca, destacando o conceito de intersetorialidade; (3) Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), obtencdo de relatérios do SISVAN Web e instrumentos para a Vigilancia
Alimentar e Nutricional. Este momento decorreu com o auxilio de videos disponiveis no enderego eletrbnico do prdprio
SISVAN (Brasil, 2021a); (4) Financiamento da Vigilancia Alimentar e Nutricional; (5) Sintese das principais referéncias
oficiais sobre a Vigilancia Alimentar e Nutricional no SUS (Brasil, 2008; 2011a; 2011b; 2013; 2015a; 2015b; 2017c, 2018b).

Dando sequéncia ao desenvolvimento do tema, os facilitadores prop6em uma atividade que visa dialogar sobre a
gestdo das acBes de Vigilancia Alimentar e Nutricional e sugerir superagdes para os desafios. Para isso, 0s participantes foram
divididos em dois grupos e, em cada um, foram apresentados casos com acdes de Vigilancia Alimentar e Nutricional no ambito
da gestdo, inspirados no Marco de Referéncia da Vigilancia Alimentar e Nutricional na Atencdo Bésica (Brasil, 20153).

Nos grupos, os participantes discutiram as a¢@es e responderam a seguinte pergunta: “Como vocé, gestor ou gestora,
poderia auxiliar no cumprimento dos objetivos desta acdo caso ocorresse em seu territorio?” e “Como vocé vé o papel da
gestdo nas agdes de Vigilancia Alimentar e Nutricional em seu territorio?”.

Apos a atividade nos grupos, 0s participantes retornaram a plendria e apresentaram uma sintese de suas discussdes. No
decorrer das apresentacdes, os facilitadores teceram comentarios sobre o que foi identificado em coeréncia com o ciclo de

gestdo e producdo do cuidado (Brasil, 2015a) e quais aspectos relativos ao ciclo poderiam ser aplicados, caso necessario.
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Figura 3 — Ciclo de gesto e producéo do cuidado.
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Fonte: Brasil (2015).

Posteriormente propuseram a leitura coletiva do material de apoio “Operacionalizacdo do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) no municipio de Balneario Pigarras: relato de experiéncia”, um artigo referente a
experiéncia da implementacéo de uma capacitagéo sobre o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Soares et al., 2017).
Apos a leitura, os facilitadores questionaram os participantes sobre suas percepcbes quanto aos desafios apresentados e
direcionaram algumas questdes: “Quais desafios sdo semelhantes com o observado na gestdo da Atengdo Primaria a Satde?” e
“Quais desafios sdo vivenciados na gestdo da Atencdo Primaria a Satide em seu municipio e ndo foram citados no artigo?”.

Essa atividade possibilitou identificar desafios semelhantes aos abordados no texto entre 0s municipios presentes no
encontro, os quais foram aproveitados para realgar a importancia da troca de experiéncia entre gestores municipais na
superagdo de desafios comuns, bem como para ressaltar a importancia do Plano de Salde do municipio e incentivar a
sistematizacdo e publicacdo de experiéncias exitosas de gestdo em Vigilancia Alimentar e Nutricional que porventura tenham
ocorrido no &mbito do municipio.

Encerrando o encontro, os facilitadores retomaram os objetivos de aprendizagem e como forma de avaliar convidaram
0s participantes a comentar, de forma livre, suas percepcdes sobre 0s objetivos em questdo. Neste momento, 0s participantes
relataram a importancia de o SISVAN estar em funcionamento, bem como declararam terem considerado o encontro relevante
para suas praticas profissionais.

Em seguida, os facilitadores propuseram como atividade de dispersdo o planejamento de uma a¢do educativa voltada a
sensibilizacdo de profissionais do seu territorio de salde sobre a importancia da Vigilancia Alimentar e Nutricional, com o
seguinte roteiro: (a) ldentificacdo (local, dia, horério, publico, tempo disponivel para a atividade); (b) Contextualizacdo
(aspectos relativos aos determinantes sociais da salde e ao estado da Vigilancia Alimentar e Nutricional no municipio); (c)
Obijetivos de aprendizagem (o0 que é necessario ser aprendido); (d) Procedimentos metodol6gicos (como sera desenvolvida a
sensibilizacdo, qual serd o contetido, quais 0s recursos humanos e fisicos, qual o tempo de duracdo de cada etapa, como sera
feita a avaliac8o dos participantes); (e) Resultados esperados (0 que se espera que ocorra ao final desta acdo); (f) Referéncias

(material tedrico utilizado).

3.3 Eixo tematico I11: Redirecionando o olhar da gestédo para o cuidado integral do sobrepeso e obesidade

Para esse eixo foram propostos os objetivos de aprendizagem: (a) reconhecer a legislacdo vigente relacionada com o
cuidado da pessoa com sobrepeso e obesidade; (b) identificar as principais politicas, agdes e programas voltados ao cuidado da
pessoa com sobrepeso e obesidade; (c) reconhecer/identificar o financiamento direcionado para a prevengdo e controle do
excesso de peso; (d) relacionar o aporte dos recursos financeiros da area de Alimentacéo e Nutricdo do municipio destinados

ao cuidado integral da pessoa com sobrepeso e obesidade no municipio.
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As perguntas norteadoras diziam respeito a: (1) “Enquanto gestdo, qual o meu papel na prevengdo e controle da
obesidade?”; (2) “Quais as leis, politicas e programas norteiam a gestdo do cuidado da pessoa com sobrepeso ¢ obesidade?”;
(3) “Qual seu acesso ao financiamento das agdes de prevencdo e controle do excesso de peso? Como esses recursos estao
sendo utilizados?”; (4) “A obesidade esta contemplada no plano municipal de satde? Se sim, quais a¢des de cuidado estdo
previstas?”.

Os facilitadores apresentaram a proposta do encontro, os objetivos e as perguntas norteadoras. Recordaram
brevemente os dois encontros anteriores e dialogaram sobre a atividade de dispersao solicitada no Gltimo encontro.

Para discutir as politicas publicas, agdes e programas relacionados ao sobrepeso e obesidade, os facilitadores langaram
a seguinte pergunta aos participantes: “Enquanto gestdo, qual o meu papel na prevengdo e controle da obesidade?” e os
convidaram a registrarem as respostas na plataforma colaborativa Mentimeter. Em seguida expuseram as respostas, escutaram
0s participantes que quiseram complementé-las e realizaram uma breve explanagdo sobre atores sociais envolvidos na
construcéo de politicas publicas de satde.

Dando continuidade, lancaram a seguinte pergunta aos participantes: “Quais as politicas, programas e acdes existentes
no seu municipio de atuacdo voltadas ao cuidado e prevengdo e controle da obesidade?”. Posteriormente, os facilitadores
expuseram politicas nacionais e programas do setor salde e demais setores que preconizam uma agdo articulada voltada a
integralidade do cuidado no contexto do sobrepeso e obesidade (Santos et al., 2020). Finalizando esta atividade, foram
apresentadas duas linhas do tempo, uma com documentos especificos a temética do sobrepeso e da obesidade e outra com
documentos técnicos dos campos da salde e da seguranca alimentar e nutricional (Santos et al., 2020).

Os facilitadores entdo dividiram a turma em dois grupos para realizarem um estudo de caso ficticio sobre um
determinado municipio, no qual as politicas e programas relacionados com a temética do excesso de peso e agdes de
alimentacdo e nutricdo ndo possuem articulacdo entre si. O objetivo da atividade era instigar os participantes a pensar
estratégias para o fortalecimento de politicas, programas e iniciativas para a promogao da alimentacdo adequada e saudavel e

prevencao e cuidado das pessoas com sobrepeso ou obesidade (Quadro 3).

Quadro 3 — Exemplo de caso para estudo.

A prevaléncia da obesidade em determinado municipio cearense tem preocupado gestores e profissionais de satde. Segundo dados
do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), no referido municipio a obesidade atinge 19% das criangas, 36% dos adultos e
28,7% das gestantes, sendo percebido o crescimento das taxas ao longo dos anos. Esse cenario tem apontado para a necessidade de
qualificar, ampliar e diversificar as a¢des para a prevencdo e controle desse agravo.

No contexto do municipio, o cuidado destinado a pessoa com obesidade tem focado nos atendimentos de agudizacbes de
comorbidades (diabetes mellitus e hipertensao arterial), prescrigdo dietética pelos nutricionistas e orientagfes sobre a importancia da pratica
de atividade fisica. Algumas equipes de Aten¢do Primaria a Salde desenvolvem trabalhos de educacdo em salide com grupos, embora essa
atividade ndo esteja presente em todas as Unidades Basicas de Salde tendo em vista que muitos profissionais possuem dificuldades com
trabalhos em grupo.

Embora o municipio desenvolva a¢6es e programas relacionados com a prevencéo e controle da Obesidade, tais como o Programa
Mais Infancia, Crescer Saudavel, Programa Saude na Escola, Academia da Saulde, as atividades sdo desenvolvidas com pouca ou nenhuma
articulacdo entre si, limitando o alcance dos objetivos propostos em cada acdo. Na maioria das vezes, ndo ha uma avaliagao sistematizada da
execucdo e dos resultados obtidos a partir desses programas e acgoes.

Além dessas dificuldades percebidas, a questdo da obesidade ndo estd presente no Plano Municipal de Salde, instrumento que
norteia a programacéo das agdes e servicos de salde e o respectivo financiamento, nem ainda enquanto pauta nas discussdes do Conselho de
Saude.

Fonte: Adaptado de Guia para Facilitadores do Curso Cuidado Integral a Pessoa com Sobrepeso e Obesidade na Atencéo Priméria a Salde
(2022).

Apos a leitura do caso, os facilitadores incentivaram os participantes para o debate por meio das seguintes questfes

para reflexdo: “Quais aspectos mais chamaram sua aten¢@o?”, “Quais as semelhancas desse caso ficticio com seu
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local/municipio de atua¢do?” e “Se vocé fosse gestor desse municipio, o que vocé faria para qualificar a atengdo a pessoa com
sobrepeso ou obesidade?”.

O aspecto abordado em seguida foi o financiamento das agdes de enfrentamento a obesidade na APS, cuja discussdo
foi disparada pelas perguntas: “Quais as fontes de financiamento voltadas as agdes para o cuidado das pessoas com sobrepeso ¢
obesidade e como estdo sendo geridas?”. Posteriormente, os facilitadores apresentaram uma breve explanagdo das fontes de
financiamento voltadas as acGes de enfrentamento da obesidade na Aten¢do Primaria a Satde com foco na promocao da salde
e da atencdo nutricional, explicando tipos de recurso, modalidade, formas de liberacdo, despesas de custeio e despesas de
capital (Brasil, 2002).

Para avaliar o encontro, os facilitadores solicitaram que, de forma livre, os participantes respondessem aos seguintes
questionamentos por meio da plataforma Padlet: (a) “O que esse curso representou para vocé?”; (b) “Como
contribuiu/contribuira na sua pratica profissional?”; (c) “O que vocé destaca de significativo na sua aprendizagem para
transformar a sua pratica?”; (d) “Que compromisso voc€ assume com o aprendizado possibilitado pelo curso para
desenvolvimento em seu municipio?”.

Em seguida, propds-se como atividade de dispersdo que os participantes multiplicassem em seus territorios de atuacéo

junto aos demais gestores e profissionais de salde o aprendizado propiciado pelo curso.

4. Discussao

A construcdo do material didatico digital ocorreu de forma dialogada, considerando constantemente a visdo formativa
do processo, tendo em vista a experiéncia prévia da equipe de elaboracdo, as percepcdes dos facilitadores durante a propria
implementacdo do curso e a adequacdo dos processos didaticos com a préatica de gestéao.

Além disso, diversos principios que permeiam a educacdo na saude foram abordados de forma transversal na
elaboracdo do material, como: integralidade; regionalizacdo; concep¢do holistica de salde; intersetorialidade;
interdisciplinaridade; saide centrada na pessoa e ndo na doenga; sustentabilidade social, ambiental e econdmica; valorizacdo
da cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinides e perspectivas; educacdo enquanto processo permanente e
gerador de autonomia e participacdo ativa e informada dos sujeitos; planejamento, avaliagdo e monitoramento das acdes;
didlogo; problematizacdo; constru¢do compartilhada do conhecimento; e emancipacdo (Brasil, 1988; 2012; 2013; 2017a;
2017b). Estes principios explicam em muito as op¢des metodoldgicas tomadas durante a elaboracéo do material.

Em trabalho que visou desenvolver materiais didaticos digitais no formato de apostilas, Salgado e colaboradores
(2016) declaram que a interagdo entre profissionais de &reas distintas foi considerada fator contribuinte nesta construgéo.
Apesar do material desenvolvido no trabalho citado ndo ter sido aplicado na préatica junto aos aprendizes, 0s autores destacam a
importancia da aplicagdo e da avaliacdo dos materiais didaticos elaborados para a compreensédo sobre o alcance dos objetivos
pretendidos.

Tratando da generalizagdo deste material didatico digital, consideramos que os principios supracitados permitam a
aplicacdo deste curso para toda a &rea de atuacdo do SUS, enquanto estes principios ainda estejam vigentes. Para tanto, o0s
exemplos locais utilizados no material podem ser reajustados para as realidades dos diversos estados brasileiros, visto que a
obesidade é uma questdo de relevancia nacional. Além disso, este material pode ser adaptado para cursos na modalidade de
ensino a distancia inteiramente assincrona, como um curso online aberto e massivo (Massive Open On-line Course, MOOC).

Citamos como limitacdo deste estudo o fato de ndo termos realizado um processo formal de avaliacdo do material
didatico desenvolvido junto aos seus elaboradores, facilitadores e participantes. Ndo obstante, a descricdo do processo de
elaboracéo deste material permite compartilhar saberes e praticas, além de suscitar reflexdes sobre formas de qualificar o

trabalho na Atengdo Primaria a Satde no Ceard, com destaque para o papel de gestores na promocéo da alimentacdo adequada

11


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i4.26945

Research, Society and Development, v. 11, n. 4, 8611426945, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i4.26945

e saudavel, com foco no manejo da obesidade.

5. Considerac0es Finais

Neste trabalho descrevemos o desenvolvimento e reportamos os resultados do material didatico digital referente ao
cuidado integral a pessoas com sobrepeso e obesidade para gestores da Atencdo Priméaria a Salde. A maneira que sua
constru¢do foi conduzida, de forma dialogada e formativa, foi o elemento mais marcante em sua configuragdo final, em
conjunto com as teorias e 0s principios que respaldam sua elaboracdo. Registramos, portanto, a construcdo de um material
didatico durante um periodo singular de ensino remoto emergencial, considerando as oportunidades e desafios deste contexto.

Compreendemos que o estudo desta experiéncia propicia o compartilhamento de aprendizados, os quais foram
decorrentes do desenvolvimento e da aplicagdo dos procedimentos aqui descritos e discutidos. Para trabalhos futuros,
sugerimos que 0s elementos apresentados sejam reusados, adaptados e, novamente, disponibilizados, visando o
aperfeicoamento constante deste objeto de aprendizagem, perpetuando assim seu objetivo pedagdgico através de temas em
salide diversos e de abrangéncias geograficas distintas.
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