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Resumo

Esta pesquisa bibliogréfica problematiza praticas administrativas desenvolvidas por servidoras/es ocupantes de cargos
da carreira de Técnico Administrativo em Educacdo do Instituto Federal de Alagoas que tenham o direito
administrativo como base, atrelado a outros temas transversais. Nossa pergunta de pesquisa questiona se por meio do
fomento do conhecimento do direito administrativo é possivel proporcionar transformacdes operacionais e sociais
internas para a superacdo de equivocos operacionais administrativos existentes. O objetivo principal é refletir se a
assimilacdo dos conhecimentos basicos do direito administrativo proporcionard um melhor desenvolvimento das
praticas administrativas e contribuira para a construcdo de conhecimentos criticos sobre a érea, as atribuigdes de seus
cargos e do setor, provocando reflexdes e mudangas de comportamento individual e das equipes. Os resultados
apontam para as contribui¢fes que a formacéo omnilateral dos servidores proporcionam para seu autorreconhecimento
profissional, gerando impacto positivo na area finalistica; Ensino, Pesquisa e Extensdo; da instituicdo, considerando
que esta precisa dos trabalhos de base realizados pelas equipes técnicas para alcancarem o melhor desenvolvimento da
atividade-fim.

Palavras-chave: Administracdo pulblica; Direito administrativo; Técnico administrativo em educagdo; Formagao
omnilateral; Autorreconhecimento.

Abstract

This bibliographical research problematizes administrative practices developed by civil servants occupying positions
of the Administrative Technician in Education career at the Federal Institute of Alagoas who have administrative law
as a basis, linked to other transversal themes. Our research question asks whether through the promotion of knowledge
of administrative law it is possible to provide internal operational and social transformations to overcome existing
administrative operational mistakes. The main objective is to reflect on whether the assimilation of basic knowledge
of administrative law will provide a better development of administrative practices and will contribute to the
construction of critical knowledge about the area, the attributions of their positions and the sector, provoking
reflections and changes in individual and of the teams. The results point to the contributions that the omnilateral
training of civil servants provides for their professional self-recognition, generating a positive impact in the finalistic
area; Teaching, Research and Extension; of the institution, considering that it needs the groundwork carried out by the
technical teams to achieve the best development of the core activity.

Keywords: Public administration; Administrative law; Administrative technician in education; Omnilateral
formation; Self-recognition.

Resumen

Esta investigacion bibliografica problematiza las practicas administrativas desarrolladas por funcionarios que ocupan
cargos de la carrera de Técnico Administrativo en Educacion del Instituto Federal de Alagoas que tienen como base el
derecho administrativo, vinculado a otros temas transversales. Nuestra pregunta de investigacion se pregunta si a
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través de la promocion del conocimiento del derecho administrativo es posible proporcionar transformaciones
operativas y sociales internas para superar los errores operativos administrativos existentes. El objetivo principal es
reflexionar sobre si la asimilacién de conocimientos basicos de derecho administrativo propiciard un mejor desarrollo
de las practicas administrativas y contribuird a la construccion de conocimientos criticos sobre el area, las atribuciones
de sus cargos y el sector, provocando reflexiones y cambios. en lo individual y de los equipos. Los resultados apuntan
a los aportes que la formacion omnilateral de los servidores publicos brinda para su autorreconocimiento profesional,
generando un impacto positivo en el area finalista; Docencia, Investigacion y Extension; de la institucion,
considerando que necesita del trabajo de base realizado por los equipos técnicos para lograr el mejor desarrollo de la
actividad principal.

Palabras clave: Administracién publica; Derecho administrativo; Técnico administrativo en educacion; Formacion
omnilateral; Auto-reconocimiento.

1. Introducéo

O Direito Administrativo envolve todo o fazer da Administracdo Publica, nos diversos campos e areas de atuacéo, o
que implica na obrigatdria atencdo de seus regramentos, incluindo a observacdo de seus principios basilares, como o da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. De forma objetiva, Mello (2015, p. 37) define
que “o direito administrativo é o ramo do direito ptiblico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e 0rgaos
que a exercem”.

Os supracitados principios constam no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e possuem
como fungdo construir unidade e coeréncia, proporcionando o controle das atividades desenvolvidas pela Administracao
Publica e “papel relevante na interpretacdo das leis e na busca do equilibrio entre as prerrogativas do poder publico e os
direitos do cidaddo”. (Di Pietro, 2017. p. 106)

Importa destacar que as atividades da Administracdo Publica concretizam-se pela prética de suas/eus servidoras/es
que, por questdo legal (art. 116, I, Lei 8.112/90), deverdo observé-las plenamente, pois sua inobservancia poder& produzir
atos invalidos, com possiveis consequéncias na esfera administrativa, civil e criminal, a depender do caso. Nesta linha, Mello
(2015, p. 101) esclarece que “a Administracdo Puablica esta, por lei, adstrita a0 cumprimento de certas finalidades, sendo-lhe
obrigatdrio objetiva-las para colimar interesse de outrem: o da coletividade.”

O Instituto Federal de Alagoas é uma autarquia federal criada pela Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
mediante integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnolbgica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba. Ou
seja, a referida Instituicdo Publica de Educacdo faz parte da administracdo indireta, sendo um dos bracos do Ministério da
Educacdo, estando por isso também vinculada aos regramentos do direito administrativo para a execucdo de suas finalidades.
(Senado Federal, 2008). Por consequéncia disso, o Ifal “¢ um ente personalizado, apresentando-se ndo apenas exteriormente,
[...], como internamente, neste caso como pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigacfes na
ordem juridica.” (Carvalho Filho, 2012, p. 2)

Por esta senda, considerando que a maior parte das atividades da area de apoio sdo executadas por servidoras/es
Técnicas/os Administrativas/os em Educacdo - TAES, compreende-se que a apropriagdo do conhecimento das bases do direito
administrativo pelas/os referidas/os podera contribuir para a constru¢do de conhecimento critico sobre suas préaticas diarias
junto ao Ifal, pois as/os mesmas/os deixardo de repetir possiveis comportamentos sem reflexdo, oriundos de mera instrucéo, e
passardo a colaborar de forma consciente, reflexiva e dial6gica, reconhecendo a importancia de suas acdes e o reflexo das
mesmas nas atividades fins da Instituigdo, além de compreender a dimensao de seu valor enquanto profissional.

Tal contribuicdo, consciente, reflexiva e dialdgica, passa, obrigatoriamente, pela necessidade de desenvolver o
pensamento critico acerca dos contextos que nos cercam, pois, SO assim, tais contextos podem ser, de fato, problematizados e
compreendidos em sua dindmica e totalidade. Caso contrario, seguindo a visdéo de Marx acerca da relagdo entre a/o

trabalhadora/or e o produto de seu trabalho,
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quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo objetivo,
alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [0
trabalhador] pertence a si préprio. (Marx, 2010, p. 81)

Para Freire (2019, p. 40), por exemplo, pensar criticamente as praticas de nosso presente ou passado é 0 que nos
possibilita melhorar nossas praticas futuras. Nas palavras do autor, “O proprio discurso tedrico, necessario a reflexdo critica,
tem de ser de tal modo concreto que quase se confunda com a pratica.”, estando a rigorosidade desta operagdo — que encurta a
distancia entre a teoria e pratica — como principio basilar a superacdo da superficialidade e da ingenuidade na interpretacdo e
compreensdo dos contextos vividos. Em outros termos, de acordo com Barato (2008), a aproximacao entre a teoria e a préatica
contribuem para uma experiéncia mais reflexiva, pois os saberes s6 se constroem no e pelo trabalho.

E consensualizado que as Instituicdes Federais de Ensino tém priorizado o desenvolvimento das areas finalisticas da
instituicdo, como 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, em detrimento das areas de apoio que, em sua maioria, sdo desenvolvidas
por servidoras/es TAEs, pois, infelizmente, na “politica de recursos humanos, observa-se que o setor publico tem relegado
essas unidades das universidades a uma situacdo constrangedora, impeditiva da aplicacdo dos principios mais elementares de
uma gestdo de RH.” (Olivier, 2001, p. 6)

Diante disto, é possivel que quando tal fato associa-se a falta de compreensdo politica pelas/os servidoras/es TAEs da
sua relevancia na engrenagem da estrutura publica de ensino para o adequado desenvolvimento das atividades finalisticas da
instituicdo desencadeia a ampliacdo da dissociacdo entre a area meio e a area fim, trazendo prejuizos motivacionais e
operacionais e, por consequéncia, ao conjunto de servigos ofertados pelo 6rgdo. Ou seja, “O trabalhador ndo consegue enxergar
ligacdo alguma entre sua vida e o0s objetos que cria, visto que estes sdo propriedade de um terceiro” (Ferreira, 2011, p. 157).
Novamente, conforme Barato (2008, p.08), se “a aplica¢do constitui a pratica, um fazer guiado pela teoria. Uma pratica sem
teorizagdo € um ato desprovido de inteligéncia. Em si mesmo, o fazer ndo é inteligente”, pois carece de reflexdo critica. Ou
seja, quando o fazer se torna rotina sem a devida reflexdo critica sobre o que esta sendo executado, teoria e pratica se
distanciam, ou ainda, se tornam estanques e sem o devido didlogo impossibilitam o desenvolvimento de reflexdes criticas. Nas
palavras de Marx, o “estranhamento ndo se mostra somente no resultado, mas também, e principalmente, no ato da producéo,
dentro da prépria atividade produtiva.” (Marx, 2010, p. 82)

Como adverte Paulo Freire (2018), rompendo com o determinismo que recorrentemente nos assola, nossa passagem
pelo mundo ndo é de todo preestabelecida; portanto, temos responsabilidade sobre nosso destino, posto que este ndo estd dado
e estamos a interagir constantemente no mundo e com o mundo ndo como objeto deste, mas como sujeitos histdricos que nele
se inserem critica e reflexivamente.

Compreende-se, por isso, a necessidade de desenvolvimento de politicas internas que provoquem reflexdo para a
devida compreensdo pela comunidade académica acerca da importancia das atividades desenvolvidas pelas/os TAEs nas
Instituicbes Federais de Ensino. Reflexdo que se funda na possibilidade ndo acovardada de discutir acerca das problematicas
das quais sdo parte, e que possa advertir quanto aos “perigos de seu tempo”, para que ndo seja levada “a perdi¢do de seu
proprio ‘eu’” e relegada a preceitos alheios, sendo imprescindivel, assim, um constante didlogo que possibilite constates

revisdes e a “andlise critica de seus ‘achados’”. (Freire, 2019, p. 118-119)

2. Metodologia

Nossa metodologia consistiu na realizacdo de um levantamento bibliografico (Galvéo, 2010), contemplando a leitura e
a analise de livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses e outros trabalhos cientificos, que fazem a abordagem
da tematica objeto da presente pesquisa. O objetivo central desta etapa é construir o referencial tedrico que demonstre a

atualidade, relevancia e pertinéncia do tema.
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Para tanto, optamos por uma revisdo narrativa, buscando explicitar o aporte marxista da educacdo. A opcdo justifica-
se pois as bases tedricas adotadas reservam especial interesse nas questfes relacionadas ao fazer diario dos trabalhadores
técnicos da educacdo. Além disso, os autores utilizados percebem a educacdo como principal forma de superacdo dos
interesses do capital e refletem a construcdo de uma travessia para a formacdo humana integral (Dante, 2013).

Conforme Silva (2019), a revisdo narrativa é especialmente indicada quando se procura avaliar questfes especificas
de pesquisa, por exemplo, a eficacia de politicas publicas adotadas por um determinado governo, ou os resultados decorrentes
da adogdo de uma pratica gerencial em determinada firma. O rigor alcancado com essa pratica favorece um mapeamento
historico e a visualizacdo das principais transformacdes que ocorreram no desenvolvimento do tema estudado.

A revisdo narrativa ainda possibilita a verificacdo das opinides de especialistas a respeito do assunto pesquisado €, em
particular, pode ser Util para melhorar 0 método de selecdo da literatura, e consequentemente reduzir o risco de, ao final do
esforgo de pesquisa, obter-se um trabalho com resultados abaixo do ideal para o campo de estudo (Silva, 2019).

Por fim, nossa base de dados consultada foi 0 Google Académico e buscamos trés termos e indexadores, foram eles:
1) Técnico Administrativo em Educagdo; 2) Administracdo Publica e 3) Direito Administrativo. Definimos como recorte textos
mais recentes publicados a partir de 2010, considerando suas relagdes com autores classicos que refletem a formacdo no
Ensino Profissional e Tecnoldgico e a base tedrica marxista. Dessa forma, foram selecionados quinze artigos mais recentes,
cinco obras classicas do pensamento marxista (Freire 2018 e 2019; Marx 2010 e 2011 e Harvey 1992) e os textos selecionados
foram relacionados e contextualizados com quatro determina¢des normativas e/ou leis federais (Brasil, 1920, 1887, 1988 e
2008). Com a coleta realizada confiamos proporcionar um panorama suficiente para o fenémeno pesquisado em seus diferentes

momentos historicos e perpassado os principais argumentos do aporte tedrico adotado.

3. Resultados

O campo de atuacdo das/os TAEs parece, ao longo da histéria da educacdo publica federal, ndo possuir
correspondéncia com as atividades do fazer cotidiano das institui¢des federais de ensino, principalmente no que diz respeito a
serem reconhecidos/as como condicdo necessaria para a concretizacdo dos objetivos finalisticos das mesmas. Para Gonzaga,
(2011), esse distanciamento foi construido ao longo da constitui¢do das Instituicdes Piblicas de Ensino Superior, por meio da
racionalidade burocrética e das relagbes de poder nelas desenvolvidas. Um breve recorte da fala de Gramsci, citada por
Frigotto, nos conduz a uma melhor compreenséo da consequéncia da narrativa, dispondo que “Quando a concepg¢do de mundo
ndo é critica e coerente, mas ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-massa”.
(Gramsci, 1978, p. 13 apud Frigotto, 2009, p. 172)

Para melhor discernimento dessa temética, a primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro, foi
criada em 1920, por meio do Decreto n° 14.343, e o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos — 0
PUCRCE da categoria, so foi instituido em abril de 1987, por meio da Lei 7.596/87, ou seja, sessenta e sete anos depois,
quando entdo houve o disciplinamento de trezentos e cinquenta e quatro categorias funcionais técnicas e administrativas,
consolidando, a partir dai, a carreira formal técnico-administrativa das instituicGes federais de ensino, sendo aquele o marco
inicial da profissionalizag&o desses servidoras/es. Com isso, ¢ possivel realizarmos a reflexdo para o fato de que “a dominagéo
essencial de determinada classe na sociedade mantém-se ndo somente, ainda que certamente se for necessario, pelo poder, [...]
Ela se mantém também, inevitavelmente, pela cultura do vivido: aquela saturagdo do habito”. (Williams, 2007, p. 14 apud
Frigotto, 2009, p. 175)

Provocando reflexdo sobre o tema, Valle (2014) aponta sobre a real importancia historicamente dada as contribuic6es

laborativas das/os servidoras/es TAEs para o alcance dos objetivos buscados pela Instituicdo, trazendo em seu texto
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apontamentos com sinais de falta de valorizagdo desses profissionais, sem o devido reconhecimento de suas essencialidades
para a consecucdo dos objetivos fins do érgao.

Reconhecimento este, fundamental para se constituir uma instituicdo educacional que esteja integrada ao mundo
enquanto sujeito deste e inserida em suas mais variadas dinamicas historico-sociais. Do contrario, tal instituicdo estaria
alienando suas/seus servidoras/es de suas decisdes, 0 que incorreria numa violéncia perante estas pessoas e para com a propria
funcdo social instituicdo (Freire, 2018), visto que, o ser humano ndo é “essencialmente um ser da acomodagio e do
ajustamento”, mas da integragdo. (Freire, 2019, p. 59)

Conforme expressamente estabelecido em seus estatutos e regimentos, além de outros regulamentos internos,
compreende-se que 0 modelo organizacional utilizado nas instituicdes federais de ensino, seja ele de nivel superior ou ensino
béasico, técnico e tecnoldgico, sempre é o colegiado, com comandos exercidos pela forma burocratica, onde a legitimidade para
a consecucdo de seus atos tem como apoio a “crenga na legalidade das normas estatuidas e dos direitos de mando dos que
exercem a autoridade” (Quintaneiro et al., 2003, p.122).

Ao se utilizar dos servigos das institui¢des publicas federais de ensino brasileiras, percebe-se que as mesmas, mesmo
com as dificuldades financeiras, vém buscando incorporar mudangas positivas no desenvolvimento de suas atividades
finalisticas a sociedade, mas, conforme expfe Olivier (2001, p. 02), ainda possuem pouca relevancia na area de gestdo de
pessoas, apresentando “grande dificuldade em se adotar novas técnicas de gestdo, o que resulta numa defasagem do setor
publico” e, por consequéncia reflexa, na desmotivacao dos servidoras/es Técnicas/os Administrativas/os em Educacédo, o que
resvala negativamente nas atividades fins do érgdo.

Desta forma, compreende-se que existe grande necessidade de atuacdo das gestdes superiores para o desenvolvimento
profissional de seus quadros de técnicas/os administrativas/os das instituigdes federais de ensino e da melhoria de suas
condicGes de trabalho. Na concepcao de Marconi (2005) esses desdobramentos poderdo vir a contribuir para a solugdo parcial
de probleméticas recorrentes, como as relacionadas a falta de motivacdo das/os servidoras/es e a precéria estrutura para o
atendimento as/aos usuarios que, de uma forma geral, integram a comunidade académica e que as/os estudantes representam a
maior parcela.

Mas ndo seriam apenas as devidas capacitacdes de suas/eus servidoras/es técnicas/os administrativas/os e a melhoria
da sua estrutura de trabalho que viriam a proporcionar a alteracdo na sua motivacdo profissional e pessoal para o
desenvolvimento de um bom trabalho e, consequentemente, a prestacdo de um servigo de qualidade & Instituicdo e a sociedade,
conforme se espera da administragdo publica. Talvez o principal componente esteja ha compreensdo e reconhecimento da
importancia do trabalho daquelas/es servidoras/es “administrativas/os” para a instituicdo e o seu real impacto nas atividades
finalisticas da mesma. Assim, “a partir da critica das ideias, 0 materialismo dialético defende a primazia ontol6gica do registro
material da vida dos homens, consequentemente, afirma que ndo se muda a realidade sendo por meio da pratica, da prdxis.”
(Ferreira, 2011, p. 151)

Pensamento que se alinha as ideias de Freire (2018, p. 102) ao afirmar que ¢é na praxis que “a educacédo se re-faz
constantemente”, onde “Para ser tem que estar sendo”, e as ideias de Martin Heidegger (2015), ao comunicar que o individuo
se projeta em seus atos para cumprir sua propria existéncia histérico-social no mundo, entendendo-se, neste sentido, existir
como projetar-se continuamente, e a vida como um constante projeto, o que nos faz reconhecer mulheres e homens como
inacabadas/os.

Para Barato, o saber técnico (saber como) ndo se subordina ao saber tedrico (saber que) e a superacédo de tal visao
dicotdmica muda os modos de ver a Educacdo Profissional. Além de modificar também os modos de ver saberes que “se

constituem no e pelo trabalho” (Barato, 2004, p.11).
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Dessa forma, importa compreender que, por questdes legais (Oficio Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC),
estas que consideram principalmente a formacdo, as atribuicdes vinculantes inerentes a cada cargo e o0 ambiente
organizacional, a maior parte das/os servidoras/es TAEs desempenham suas funcBes em areas pré-definidas, ou seja,
especificas, no entanto, conforme expressamente exposto no preambulo da Lei Federal n® 11.091/2005, todos devem ser
considerados como servidoras/es da area de educacdo, pois la consta expressamente destacado que as/os mesmas/os sao
“Técnico-Administrativo em Educa¢do” e ndo meramente técnicas/os administrativas/os, como alguns compreendem. (Senado
Federal, 2005)

Nesta linha de raciocinio, a auséncia da compreensdo plena das disposicGes legais sobre o cargo o qual ocupa, fato
que, infelizmente, acomete a boa parte das/os servidoras/es, tanto as/os técnicas/os como as/os docentes, quando somada ao
desconhecimento da complexidade da estrutura e do funcionamento macro do 6rgdo, possivelmente prejudicam o exercicio e
pratica do autorreconhecimento profissional das/os servidoras/es TAEs e, por consequéncia, 0 adequado desempenho das
atribuicBes inerentes aos seus respectivos cargos publicos, visto ndo se reconhecerem como parte essencial integrante da
grande estrutura que € uma instituicdo de ensino federal.

E importante refletir para o fato de que todos os atos praticados pela administracdo publica sdo concretizados por
meio de suas/eus servidoras/es publicas/os que, devidamente investidas/os de poderes especificos, podem e devem executa-los,
quando estes estiverem devidamente amparados por lei. Ndo ocorrendo de forma diversa entre servidoras/es docentes e
servidoras/es técnicas/os administrativas/os, pois ambos sdo servidoras/es e possuem atribuicbes e responsabilidades
especificas expressamente indicadas por regulamentos proprios, onde, conjuntamente, desempenham agdes para que a
instituicdo alcance sua finalidade legal, que € uma educacéo publica de qualidade. Sobre o0 tema, a doutrina nos traz que “Uma
das caracteristicas do Direito Administrativo é o fato de ser ele concretizador da Constitui¢do, porque é por meio da legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia do Direito Administrativo que se da efetividade a preceitos constitucionais™. (Di Pietro, 2017, p. 97)

Importa destacar que, conforme constata-se em varios editais, dos Ultimos cinco anos, das instituicGes federais de
ensino para os certames de concursos publicos para os cargos que integram a carreira de Técnico Administrativo em Educacéo,
a parte exigida nos mesmos correspondentes aos Conhecimentos de Administragdo Publica, que sdo comuns para os cargos de
nivel médio e superior, ndo contempla conhecimentos relacionados a produgdo de Atos Administrativos e a Lei Federal n°
9.784/99, por exemplo, fatos que possivelmente interferem negativamente no desenvolvimento dos atos praticados pela
Administracdo Publica por meio de suas/eus servidoras/es, pois quando oriundos de mera replicacdo, sem reflexdo, podem
provocar a reproducdo de muitos atos equivocados e, provavelmente, do retrabalho para corre¢des quando sinalizados pelos
6rgdos de controle externos, como Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, e/ou prejuizos ao erario e a
terceiros, quando passarem despercebidos por aqueles, considerando aqui o prazo prescricional que é de cinco anos, conforme
previsdo do art. 54, da Lei n® 9.784/99 e do Decreto n°® 20.910/32.

Desta feita, faz-se necessario desenvolver um processo de disseminacdo do conhecimento basico do direito
administrativo junto as/aos servidoras/es TAEs lotadas/os na Pro-Reitoria de Ensino e na Direcdo de Gestdo de Pessoas,
acompanhando e analisando os possiveis reflexos positivos decorrentes dessa acdo no fazer operacional das/os referidas/os
servidoras/es e de suas respectivas equipes, as consequéncias positivas relacionadas a questdo motivacional de seus integrantes,

e por fim, tdo importante quanto, os impactos nos servicos ofertados aos estudantes e a sociedade.

4. Discussao

Coutinho, Diogo e Joaquim (2011, p. 1) discorrem, no artigo “Cotidiano e saude de servidoras/es vinculadas/os ao
setor de manuten¢do em uma universidade publica”, sobre as alteragdes ocorridas em paises capitalistas nos ultimos trinta

anos, estas relacionadas ao processo produtivo, todas com forte inclinacdo para a reformulagéo das leis trabalhistas, reducédo da
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forca de trabalho e utilizacdo de servicos terceirizados. Dentre as narrativas do texto, identifica-se “a critica das relagdes
sociais e dos processos formativos e educativos que reproduzem o sistema do capital e todas as suas formas de alienagédo.”
(Frigotto, 2009, p. 171)

Os mesmos autores também ressaltam que essas mudangas, inerentes a estrutura e formas de organizagdo do trabalho,
trouxeram consequéncias para o setor publico que, gradualmente, vem passando a adota-las, e que tais transformagdes
compreendem repercussdes que impactam as/os servidoras/es publicas/os, que passaram a ser cobrados e submetidos a
metodologias de avaliagdo tipicas das utilizadas no setor privado, com explicito foco na produtividade e em detrimento da
devida compreensdo de todo o processo de desenvolvimento dos complexos atos necessarios para a prestacdo do servico
publico ofertado pela instituicdo, ou seja, para o0 ensino, a pesquisa e a extensdo. (Coutinho; Diogo; Joaquim, 2011)

Para Antunes e Alves (2004, p.335),

A classe trabalhadora no século XXI, em plena era da globalizagdo, é mais fragmentada, mais heterogénea e ainda
mais diversificada. Pode-se constatar, neste processo, uma perda significativa de direitos e de sentidos, em sintonia
com o carater destrutuvo do capital vigente. O sistema de metabolismo, sob controle do capital, tornou o trabalho
ainda mais precarizado, por meio das formas de subemprego, intensificando os niveis de exploracdo para aqueles que
trabalham.

Nas palavras de Paulo Freire (2018, p. 34),

a sectarizacdo é sempre castradora, pelo fanatismo de que se nutre. A radicalizacdo, pelo contrério, é sempre criadora,
pela criticidade que a alimenta. Enquanto a sectarizagdo é mitica, por isto alienante, a radicalizacdo é critica, por isto
libertadora. Libertadora porque, implicando no enraizamento que os homens fazem na opcéo que fizeram, 0s engaja
cada vez mais no esforco de transformacédo da realidade concreta, objetiva. A sectarizagdo, porque mitica e irracional,
transforma a realidade numa falsa realidade, que, assim, ndo pode ser mudada. Parta de quem parta, a sectarizagdo é
um obstaculo a emancipacao dos homens.

Dai ndo podermos prescindir da compreensao dos contextos que nos cercam e dos quais somos e fazemos parte, pois
se faz necessaria e urgente a compreensdo critica do todo, institucional e socialmente; do contrario, ndo ha como
problematizar, refletir e dialogar acerca das praticas desenvolvidas e de como as partes desse todo interagem, dado que a
compreensdo da realidade ndo se encontra fora dela, realidade esta, que também néo se encontra apartada de nos “como se fosse
um mundo a parte, misterioso e estranho”. (Freire, 2018, p. 134)

Neves e Pronko (2008, p. 21) nos trazem que “as determina¢fes econdmicas e politico-sociais das mudancas no
processo de trabalho no capitalismo na sua atual fase de acumulacdo” interferem nas orientagdes para a formagdo brasileira
para os trabalhos especializados e, por consequéncia, “na nossa formagdo social”. Tal condicdo impositiva € identificada
inclusive nos editais dos certames para a selecdo de docentes e técnicas/os administrativas/os aplicados nas instituicdes
publicas federais de ensino, onde o foco parece estar apenas na producdo, sem a devida observancia para a exigéncia de
conhecimentos especificos necessarios para o correto desenvolvimento dos atos administrativos e processuais praticados pela
Administracdo Publica, como o dominio da Lei Federal n° 9.784/99, por exemplo, ressaltando-se que ambas as categorias de
servidoras/es eventualmente ocupam cargos de gestdo, o que torna a situa¢do ainda mais relevante.

Nesta perspectiva, segundo Neves e Pronko (2008, p. 23), o capitalismo vem impondo uma reconfiguracdo das
caracteristicas do “trabalho simples e 0 trabalho complexo”. O que se observa é que tal visdo vem encontrando espagos nas
instituicGes federais de ensino, ofuscando a devida compreensdo de que a natureza das atividades administrativas ultrapassam o

carater meramente préatico, pois as/os servidoras/es TAEs precisam possuir dominio sobre varios normativos existentes
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aplicaveis para proceder com a correta interpretacdo, a constru¢cdo do conhecimento critico e, s6 ap6s, executar a elaboracéo
dos atos processuais e administrativos, dando-se atencdo, inclusive, aqueles que parecem ser repetitivos, pois sdo exatamente
nestes que aparecem os maiores equivocos, podendo gerar prejuizos ao erario ou a terceiros.

Assim, também cabe atencdo e reflexdo sobre a aplicagdo das transformac6es na classificagdo técnica do trabalho nas
instituicBes federais de ensino, pois, como existe a possibilidade dessas mudangas estarem ocorrendo por imposicdo do
capitalismo e da “hierarquizagdo do trabalho coletivo” (Neves & Pronko, 2008, p. 23), em detrimento do interesse publico, ha
chances das mesmas estarem trazendo prejuizos para a qualidade na prestacdo dos servigos publicos, visto que o formato de
execu¢do do trabalho e o objetivo buscado pelo sistema capitalista que, segundo Harvey (1992, p. 166), visa preparar “o
terreno para uma expansdo do produto e um crescimento em valores reais”, “pouco importando as consequéncias sociais”, ndo
se adequam a Administragdo Publica, posto que esta tem como finalidade precipua o atendimento aos anseios sociais e
coletivos, por meio da obediéncia aos comandos normativos constitucionais e infraconstitucionais, e ndo a acumulagéo de

capital.

5. Considerag0es Finais

Como ja mencionado, ha consenso sobre a anteposicdo do desenvolvimento das &reas fim nas instituicbes federais de
ensino e auséncia da devida atencdo as areas de apoio, estas, em sua maioria, operacionalizadas pelas/os TAEs. A referida
situacdo pode, por exemplo, ser confirmada por meio dos afastamentos de servidoras/es para mestrados e doutorados, onde a
maior parte contemplada é de docentes, considerando que a Lei n° 8.745/93 prevé a figura do professor substituto, mas é
silente quanto aos técnicos administrativos, o que certamente dificulta a liberagdo por sua chefia imediata, que ndo terd a
substituicdo para aquela forca de trabalho técnica, que ja é reduzida.

Somado a isso a falta de compreensdo administrativa e politica pelas/os servidoras/es TAEs da sua relevancia na
engrenagem da estrutura publica de ensino para o adequado desenvolvimento das atividades finalisticas da instituicéo,
desencadeia-se a ampliagdo da dissociacdo entre a rea meio e a area-fim, trazendo prejuizos motivacionais e operacionais e,
por consequéncia, ao conjunto de servicos ofertados pelo 6rgéo.

Diante disto, “O trabalhador ndo consegue enxergar ligacdo alguma entre sua vida e os objetos que cria, visto que
estes sdo propriedades de um terceiro” (Ferreira, 2011, p. 157). E essa reflexdo vai além, pois esse “estranhamento ndo se
mostra somente no resultado, mas também, e principalmente, no ato da produgdo, dentro da propria atividade produtiva.”
(Marx, 2010, p. 82).

Assim, é preciso compreender que “O processo de ocidentalizagdo das formagdes sociais urbano-industriais no século
passado colaborou para a ampliacdo e a diversificagdo das fungdes intelectuais direta ou indiretamente produtivas”. Desta
forma, considerando a problematica de que parcela importante das/os servidoras/es ndo possuem razoavel dominio do direito
administrativo, da compreensdo da engrenagem de sua instituicdo, assim como da relevancia de seu trabalho para o
desenvolvimento das atividades finalisticas do érgdo, compreende-se como necessario e vidvel acdes para a disseminagao
interna do direito administrativo, objetivando o aprimoramento das praticas e dos comportamentos, bem como ressignificar a
motivacdo pessoal e profissional das/os servidoras/es TAEs, promovendo-se a qualidade dos servigos ofertados pela
Instituicdo. (Neves & Pronko, 2008, p. 27)

Nesta linha, entende-se que, de forma econdmica, ha espaco para acGes e desenvolvimento de politicas internas para a
disseminacdo do conhecimento do direito administrativo, que podem ocorrer, por exemplo, por meio de rodas de conversa nos

espacos nao formais, de oficinas e pela produgdo de um e-book especifico, proporcionando melhorias no desenvolvimento das
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praticas administrativas e a ampliacdo da compreenséo da engrenagem macro da instituicdo, assim como do reconhecimento da
importancia e do impacto das atividades técnico-administrativas no ensino, na pesquisa e na extensdo. Sobre o tema, Neves e

Pronko nos trazem que:

para que a educagdo escolar se transforme efetivamente em instrumento de conscientizagdo da classe, ela precisa
superar a sua sempre crescente subsuncdo aos imperativos técnicos e ético-politicos da mercantilizacdo da vida,
privilegiando na sua estruturacdo curricular a omnilateralidade e a politecnia. (Neves & Pronko, 2008, p. 29)

E mister refletir a respeito dos dados cientificos sobre a humanizacdo nas relacdes de trabalho, por parte das/os
servidoras/es TAEs e pelas/os servidoras/es docentes, com o devido reconhecimento dos valores de ambos para o
desenvolvimento das atividades da Institui¢do e para a Educagéo, posto que “Nao ha educagdo fora das sociedades humanas e
ndo ha homem no vazio” (Freire, 2019, p. 51).

A partir dessas reflexes, em uma etapa futura do trabalho, elaboraremos uma Oficina e uma Cartilha acerca do
direito administrativo e suas relagdes com o ensino, a pesquisa e a extensdo. Esses produtos educacionais serdo aplicados
nas/os servidoras/es Técnicas/os Administrativas/os em Educacdo do Instituto Federal de Alagoas, com a finalidade de
promover uma capacitacdo a respeito dos conhecimentos basicos do direito administrativo, contribuindo para a formacao
omnilateral dos servidores e para o autorreconhecimento profissional, gerando impacto positivo na area finalistica da
instituicdo.

Por fim, assim como ocorreu na passagem do capitalismo industrial para o capitalismo monopolista, onde a execucéo
do trabalho simples, que possuia “carater predominantemente pratico”, passou a exigir e introduzir elementos teéricos gerais e
bésicos (Neves & Pronko, 2008, p. 23), a Administracdo Publica também precisa evoluir no seu fazer administrativo para o
devido atendimento aos interesses publicos, ndo na forma proposta pelo capitalismo, mas por meio da capacitagdo adequada de
suas/seus servidoras/es, e para isso, executar a disseminacdo do conhecimento bésico do direito administrativo entre suas/seus

servidoras/es podera ser um relevante ponto de partida nesse caminho para as mudancas positivas nas praticas administrativas.
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