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Resumo

O presente trabalho tem como escopo investigar a possibilidade legal, viabilidade estrutural e pertinéncia da
implementacdo de Delegacias de Policia Judiciaria Militar no ambito da Policia Militar do Estado do Tocantins. Para
tanto, pontua-se breve historico da atuacdo da PM na apuragdo dos crimes militares e o servigo auxiliar & Justica; faz-
se andlise da legislacdo vigente referente aos trabalhos de Policia Judicidria Militar, bem como o alcance normativo por
parte do Comandante-Geral e Chefe do Executivo noque tange a criacdo de 6rgéo dentro da Corporacdo, além disso,
visa 0 trabalho descrever a possibilidade ou impossibilidade da implementacdo das Delegacias de Policia Judiciaria
Militar, propondo sua implementacdo e distribuicdo nas unidades que compde o corpo operacional da PMTO. O
trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica por meio de analise de leis, livros, paginas de internet,
informagdes oriundas da Corregedoria-Geral. Ao final do trabalho chega-se a uma conclusdo sobre a questdo da
legitimidade, legalidade, possibilidade e oportunidade da criagdo do referido 6rgéo.

Palavras-chave: Delegacia de Policia Judiciaria Militar; Possibilidade; Implementacéo.

Abstract

The present work aims to investigate the legal possibility, structural viability and pertinence of the implementation of
Military Judicial Police Stations within the scope of the Military Police of the State of Tocantins. To this end, a brief
history of the PM's performance in investigating military crimes and the auxiliary service to justice are highlighted;
analysis of the current legislation regarding the work of PJM, aswell as the normative scope on the part of the
Commander-General and Chief Executive regarding the creation of a body within the Corporation, furthermore, the
work aims to describe the possibility or impossibility the implementation of the PJM police stations, proposing their
implementation and distributionin the units that make up the PMTQ's operational body. The work was developed
based on bibliographic research through analysis of laws, books, websites, information from the Internal Affairs
Department. At theend of the work, a conclusion is reached on the question of legitimacy, legality, possibility and
opportunity for the creation of this body.

Keywords: Military Judicial Police Stations; Possibility; Implementation.

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo investigar la posibilidad legal, factibilidad estructural y relevancia de la
implementacion de las Comisarias de Policia Judicial Militar en el &mbito de la Policia Militar del Estado de
Tocantins. A tal efecto, se sefiala una breve historia de la actuacion de la Policia Militar en la investigacion de delitos
militares y del servicio auxiliar a la Justicia; Se hace un analisis de la legislacion vigente en cuanto a la labor de la
Policia Judicial Militar, asi como el alcance normativo por parte del Comandante General y Jefe del Ejecutivo
respecto a la creacién de un organo dentro de la Corporacién, ademas, el trabajo tiene como objetivo describir la
posibilidad o imposibilidad de implementar las Comisiones de Policia Judicial Militar, proponiendo su
implementacion y distribucion en las unidades que integran el cuerpo operativo de la PMTO. El trabajo se desarrolld a
partir de la investigacion bibliografica mediante el analisis de leyes, libros, paginas de internet, informacion de la


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i5.28028

Research, Society and Development, v. 11, n. 5, 3211528028, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i5.28028

Oficina de Asuntos Internos. Al final del trabajo se llega a una conclusion sobre la cuestion de la legitimidad,
legalidad, posibilidad y oportunidad para la creacion de ese organismo.
Palabras clave: Comisaria de Policia Judicial Militar; Posibilidad; Implementacion.

1. Introducéo

O presente artigo é fruto de observacdes profissionais de mais de 08 (oito) anos de aprendizagem na Corregedoria-
Geral da Policia Militar do Estado do Tocantins (PMTO), do anseio e necessidade de adequagdo e aperfeicoamento dos
trabalhos de Policia Judiciaria Militar (PJM) no ambito da Corporagdo. Desta forma, o trabalho orbitou principalmente no
problema da possibilidade, viabilidade e pertinéncia da criagdo de Delegacias de Policia Judiciaria Militar no ambito da PMTO,
a fim de atender a demanda de trabalhos da Policia Judiciaria Militar que fora ampliada pela Lei n°® 13.491/2017, ja que, além
dos crimes propriamente militares, dos impropriamente militares, trouxe a existéncia os crimes militares por extenséo.

Cabe destacar que a PMTO é uma das mais novas do Brasil, sendo criada em 1989, “a PMTO é uma instituicao
recente na éptica temporal, possuindo somente 28 anos de existéncia, sendo criada por ato constituinte estadual no ano de
1989. Constitucionalmente, a PMTO é Forca Auxiliar do Exército Brasileiro” (Souza Nascimento & Carneiro, 2020, p. 41167).

Dessa forma, como objetivo geral o trabalho enveredou-se por investigar a possibilidade legal, viabilidade estrutural e
a pertinéncia estratégica da implementacdo de Delegacias de PJIM no ambito da Policia Militar do Estado do Tocantins.
Ademais buscou apresentar um breve historico da atuacdo da PM na apuracdo dos crimes militares e o servigo auxiliar a
Justica Militar Estadual, analisar a legislagdo vigente referente aos trabalhos de PJM, bem como o alcance normativo por parte
do Comandante-Geral e Chefe do Executivo no que tange a criagdo de 6rgdo dentroda Corporacdo, demonstrar a possibilidade ou
impossibilidade da implementacéo das Delegacias de PIJM e, finalmente, propor sua implementacéo e distribui¢do nas unidades
gue compde a area circunscricional da PMTO.

O trabalho estd embasado em pesquisa bibliografica por meio de analise de leis, livros, paginas de internet,
questionario respondido pela Corregedoria-Geral, além de utilizar constatacdes ldgicas sobre a realidade vivenciada no auxilio
aos trabalhos da Policia Judiciéria Militar.

Sem embargo, com o advento da Lei n°® 13.491/2017, foi gerada uma demanda ainda maior para a Justica Militar
Estadual, no que tange ao acréscimo dos tipos penais convertidos a qualidade de natureza militar. Acontece que a mencionada
Lei criou para as atribuicdes de policia judiciaria a figura do crime militar por extensdo, quando incluiu a seguinte redacéo no
art. 9%, I, do Cddigo Penal Militar: “Il — os crimes previstos neste CAdigo e os previstos na legislacdo penal, quando
praticados:[...]” (Brasil, 2019).

Dessa forma, os crimes praticados em tempo de paz e, em servi¢o ou em razdo deste, sdo caracterizados como crimes
militares, sejam propriamente, impropriamente ou por extensdo. Um exemplo disso é o crime de abuso de autoridade que por
extensdo, apds o advento da Lei Federal n® 13.491/2017, passou a ser crime militar por extensdo, se praticado por militar de
servigo. Nesse mesmo sentido, hd também a alteracéo de natureza do crime de tortura, dentre outros.

Ha opinides diversas quanto a natureza do crime doloso contra vida praticado por militar contra civil, mesmo estando
nas hipoteses do art. 9° do CPM, que ndo sera objeto deste trabalho, mas que deve ser registrada para demonstrar que a
caracterizacdo da natureza de crime militar ndo € de todo pacifica, quanto mais em tal situagdo. Por outro lado, ha situagdes
que, de forma corriqueira, levavam o superior hierarquico a conduzir o policial militar estadual a delegacia para a lavratura do
Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APDF), agora, com a alteracdo no Cddigo Penal Militar, direciona a responsabilidade do
procedimento de policia judiciaria comum para a esfera militar, ou seja, para atuacao direta da Policia Judiciaria Militar. Uma das
realidades da Policia Militar do Estado do Tocantins é que as autoridades originarias de Policia Militar, por suas ocupacfes
ordinarias acabam impossibilitadas deatuar diretamente na investigacao e autuacdes, o que impde sobre elas a responsabilidade

de delegar as atribuicGes de policia judiciaria militar a oficiais para isso.
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Notadamente, a maioria dos trabalhos e apuragdes dos indicios de crimes militares sdo realizados por oficiais delegados
pelas autoridades originarias, porém, com base na vivéncia de Corregedoria- Geral, ndo ha uma estrutura delimitada na
Corporagao que defina objetivamente equipes especializadas de oficiais para o servigo, ndo ha uma divisdo clara para escolha
desses encarregados, ainda mais quando boa parte desses delegados, quando nomeados pelo Chefe do Estado Maior, sdo
indicados por seus comandantes de Unidade, ou seja, ndohavendo analise do perfil do oficial a ser nomeado pelo proprio
delegante, o que resultaem varias devolucdes por parte do Ministério Publico pela baixa qualidade investigativa.

Tudo isso aponta para oportunidade de organizar e especializar os trabalhos de policia judiciaria no &mbito da Policia
Militar do Estado do Tocantins, o que traria, além da organizacdo, maior qualidade técnica aos integrantes das Delegacias de
Policia Judiciaria Militar, resultando em respeitabilidade da tropa, bem como o retorno a sociedade por meio da
manutencdo da disciplina e da inibicéo e solucdo de crimes militares.

Destarte, o trabalho foi desenvolvido de forma a trazer esclarecimentos tedricos, expondo os fundamentos, breve
histérico da atuagdo da Policia Militar quanto a atribui¢fes de Policia Judiciaria Militar, os dispositivos legais que legitimam e
autorizam sua atuacdo, também esclarece como se da a apuracdo dos crimes militares e os desafios a serem superados para que

seja possivel ou ndo a implementacéo das Delegacias de Policia Judiciaria Militar.

2. Metodologia

Com vista a desenvolver e produzir novos saberes, o pesquisador deve conhecer e delinear suas acfes, nesta
perspectiva esta pesquisa trata-se de uma revisdo narrativa e uma investigacio documental. E importante destacar que a revisao
narrativa trata-se da coleta, analise e discussfes de trabalhos publicados em diversas fontes cientificas, que contribui para o
aprofundamento das ciéncias praticas tedricas, “constituem, basicamente, de anélise da literatura publicada em livros, artigos
de revista impressas e/ou eletronicas na interpretagdo e andlise critica pessoal do autor” (Rother, 2007, p.1). Convem ressaltar

que a pesquisa documental, que segundo Gil (2008) sdo documentos que o pesquisador coleta de maneira indireta.

Essas fontes documentais s@o capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente
para evitar a perda de tempo e o constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos
diretamente das pessoas. Sem contar que em muitos casos s6 se torna possivel realizar uma investigacdo social por
meio de documentos (Gil 2008, p. 147).

Desta maneira, foram selecionados artigos, leis e livros que fundamentaram as anélises e discussdes deste trabalho e

que possibilitaram uma nova concepgao sobre as atribui¢des de Policia Judiciaria Militar no Estado do Tocantins.

3. Fundamentacéo Teorica

A Policia Militar do Estado do Tocantins foi fundada em 1989, apés a criacdo do estado do Tocantins pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido parte do estado de Goias. O Tocantins em seu primeiro ano de estruturagéo teve como
efetivo policial militar, policiais oriundos do estado de Goias-GO, crescendo paulatinamente até assumir o corpo de policiais
militares que hoje atuam.

Na condi¢do de policiais militares, os membros desta Corporacdo sdo submetidosa legislacdo castrense, as quais
devem obediéncia e, em relacdo ao Judiciario, criou-se foro préprio para o julgamento das demandas criminais. De acordo com
a Constituicdo Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus art. 124 e 125, os crimes militares cometidos pelos militares

dos estados sdo julgados pela Justica Militar Estadual;
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Art. 124. a Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidosem lei. Paragrafo tnico. A lei dispora
sobre a organizacdo, o funcionamento e a competéncia da Justica Militar. Art. 125. Os Estados organizardo sua
Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 4° Compete a Justiga Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢Ges judiciais contra atos disciplinares
militares ressalvadas a competéncia do jari quando a vitima for civil,cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dosoficiais e da graduacgéo das pracas (Brasil, 2010).

Como entidade militar estadual, a Policia Militar tem em seus Oficiais a responsabilidade funcional de exercerem as
atribuicGes de policia judiciaria militar em auxilio a Justica Militar Estadual, em conformidade com o art. 117, I, da

Constituicdo Estadual combinado com o art. 7° § 1° do CPPM;

Constituicdo Estadual: Art. 117. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo instituicdes
permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina militares, competindo, entre outras, as seguintes
atividades para: | — omissis; |1 — omissis; 111 —A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, a funcéo de policia
judiciaria militar, nos termos da lei federal. (TOCANTINS1, 2019, p. 61 — grifonosso); Codigo de Processo Penal
Militar Art. 7°. Omissis; § 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando,as atribuices
enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas aos oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo limitado
(Brasil, 2010).
N&o obstante as constatagdes ja demonstradas a Constituicdo Federal de 1988, também impede que a Policia
Judiciaria Comum investigue crimes militares, o que ressalta a importancia de uma atencdo especial ao exercicio das

atribui¢des de PJM, dada sua relevancia para o auxilio & Justica Militar Estadual;

Art. 144. § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unifo, as funcdes de policia judiciéria e a apuracdode infraces penais, exceto as militares. § 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei,incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. (Brasil, 2020, grifonosso).

Mas ha dados que, embora referentes a pessoas, sdo obtidos de maneira indireta, que tomam a forma de documentos,
como livros, jornais, papéis oficiais, registros estatisticos, fotos, discos, filmes e videos, que sdo obtidos de maneira indireta.

Essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente
para evitar a perda de tempo e o constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos

diretamente das pessoas. Sem contar que em muitos casos s6 se torna possivel realizar uma investigagdo social por meio de

documentos.

3.1 A apuracdo dos crimes Militares na PMTO e seus desafios

Atualmente, os trabalhos de Policia Judiciaria Militar, no ambito da Corporacdo, séo distribuidos de acordo com a
circunscricdo, havendo atuacéo de maior abrangénciaquanto a delegagdo por parte do Chefe do Estado Maior, em razdo de ter
circunscricdo sobre todo estado, ndo impedido que os comandantes das unidades da Corporacéo instaurem Inquéritos Policiais
Militares e também efetuem prisdes em flagrante nos termos da legislacdo penal castrense. A fim de demonstrar a capilaridade
dos trabalhos em todo estado, foi realizada uma pesquisa junto a Corregedoria-Geral, conforme pode ser observado no Quadro
1.
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Quadro 1. IPM’s e APDF’s Lavrados por 6rgdos da PMTO nos anos de 2017, 2018 e 2019,

- 2017 2018 2019
ORGAOS IPM APF IPM APF IPM APF
Chefe do Estado Maior 38 0 55 0 63 0
Cmt do 1° BPM 05 0 07 01 05 04
Cmt do 2° BPM 14 0 09 0 04 0
Cmt do 3° BPM 02 0 03 0 0 0
Cmt do 4° BPM 08 0 06 0 01 0
Cmt do 5° BPM 02 0 02 0 01 01
Cmt do 6° BPM 03 0 07 01 09 0
Cmt do 7° BPM 06 0 03 0 02 0
Cmt do 8° BPM 03 0 08 0 0 0
Cmt do 9° BPM 07 0 09 0 01 0
Cmt da 12 CIPM 01 0 01 0 0 0
Cmt da 22 CIPM 01 0 01 0 01 0
Cmt da 3 CIPM 01 0 01 0 0 0
Cmt da 42 CIPM 0 0 0 0 01 0
Cmt da 58 CIPM 03 0 01 0 02 0
Cmt da 62 CIPM 01 0 01 0 0 0
Cmt do BPMA 0 0 0 0 0 0
Cmt do BPMRED 0 0 02 0 0 0
Cmt da CIOE 0 0 0 0 0 0
Cmt do BPCHOQUE 0 0 02 0 02 0
TOTAL 95 0 118 3 92 4

Fonte. Elaborado pelos autores, com dados da Corregedoria-Geral da PMTO, 2020.

O Quadro 1 demonstra uma grande carga deciséria na pessoa do Chefe do Estado Maior quanto as homologacdes ou
ndo das solucBes dos Inquéritos que sdo instauradospor determinacfes em portarias de delegagdes de sua lavra, isso ocorre em
razdo de que a Corregedoria-Geral como 6rgdo de apoio ao Comando da Corporacdo é também O6rgdo de recebimento de
denuncias, além de ser 0 6rgdo quem 0 assessora has analises para homologagdes.

Destaque-se também que, boa parte da demanda investigatoria penal militar é fruto de requisi¢des do Ministério Publico
Estadual e que é encaminhada via Comando para que a Corregedoria-Geral elabore a Portaria de Delegacdo de Encarregado a

qual é assinada pelo Chefe do Estado Maior.

1 As abreviaturas na tabela correspondem respectivamente: Cmt = Comandante; BPM = Batalhdo de Policia Militar; BPMA= Batalhdo de Policia Militar
Ambiental; BPMRED = Batalhdo de Policia Militar de Rodovias, Estradas e Divisas; BPCHOQUE = Batalhdo Policial de Choque; IPM = Inquérito Policial
Militar, APF = Auto de Prisdo em Flagrante.
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Tais circunstancias, por sua vez, geram um ciclo vicioso no trdmite dos procedimentos disciplinares, fazendo com que
a Corregedoria-Geral se empenhe em contatar a Unidade de Policia Militar de circunscri¢do do fato e este repasse 0 nome do
Oficial, segundo critérios do Comandante da respectiva Unidade, para que o Oficial designado receba a delegagdo formal, a
fim de que instaure o procedimento e apure os fatos.

N&o obstante todos os oficiais combatentes e de administracdo receberem instrucdo de como proceder a uma
investigacdo em sede de Inquérito Policial Militar e como atuarem durante lavratura de Autos de Prisdes em Flagrante Delito, a
preparacdo tedrica e pratica dos referidos militares mostra-se insuficiente para dar a seguranca necessaria nos procedimentos,
havendo, por muitas vezes, necessidade de retorno por parte do Ministério Pablico para diligéncias complementares e
acompanhamento para orientagdes por parte de Corregedoria-Geral.

Ao realizar a pesquisa junto a Corregedoria-Geral, esta informou que nos anos de 2017, 2018 e 2019, foram retornados
para diligéncias complementares, respectivamente, 10 (dez), 22 (vinte e dois) e 25 (vinte e cinco) autos de Inquérito, o que
indica aumento exponencial das devolugdes se comparados aos dados de aberturas de IPMs acima, conforme Figura 1.

Figura 1. Porcentagens de devolucdes em relagdo ao nimero de IPMs instaurados.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da Corregedoria-Geral da PMTO, 2020.

A Figura 1 demonstra, mais do que uma deficiéncia no trato com a policia judicidriamilitar, uma piora diante do que se
é exigido pelo Ministério Publico Estadual, o que, pois, motivaria a elaboracéo de estratégia administrativa adequada. A outra
circunstancia cara a discussdo é o emaranhado burocratico de encaminhamentos e devolucdes e escolhas de delegados de
forma quase aleatoria, respeitando-se a exigéncia hierarquica e nivel de sobrecarga administrativa.

Podendo ser representado a sequéncia burocratica para instauragdo de IPM nos casos de investigado solto atualmente
da seguinte forma: Chefe do Estado Maior > Corregedoria-Geral > Unidade Policial Militar > Corregedoria-Geral > Chefe
do Estado Maior > Corregedoria-Geral > Unidade > Delegado > Chefe do Estado Maior > Corregedoria-Geral > Chefe
do Estado Maior > Corregedoria-Geral > Justica Militar Estadual.

Melhor detalhando, em quase totalidade das vezes, o Chefe do Estado Maior recebe a noticia de fato infracional penal
por meio da Corregedoria-Geral, fruto de denuncia presencial e solucdo de sindicancia, também por intermédio da requisicao
do Ministério Publico, entdo despacha para a Corregedoria-Geral, determinando a elaboracéo de Portaria de Delegac¢do, 6rgéo
que por sua vez, faz contato com a Unidadede Policia Militar da circunscri¢cdo onde ocorreu o fato para escolha do oficial a ser

designado, elabora a portaria, retorna para o Chefe do Estado Maior que assina e devolvepara a Corregedoria-Geral para fins de
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publicacdo e encaminhamento para o comandante da Unidade ou Corregedor local da unidade que entrega ao Oficial
Delegado, este por sua vez instaura, apura o fato, soluciona e remete para o Chefe do Estado Maior que encaminha a
Corregedoria-Geral para analise e elaboragdo da homologagdo ou avocagdo com nova decisdo, sendo que, depois de elaborado
o documento, colhe a assinatura do Chefe do Estado Maior que devolve para a Corregedoria para fins de publicagdo e
encaminhamento ao Judiciario. Em resumo, pode-se perceber de 13 a 14 movimentacdes basicas de encaminhamentos para que
chegue a Justica Militar Estadual.

Como se toda essa situacdo ndo se demonstrasse suficientemente burocratica, ha outro fato relevante que deve ser
levado em consideracao, esses oficiais encarregados,em grande medida, sdo 0s mesmos que trabalham ao lado dos investigados
no servico operacional ou em alguma sessdo administrativa, 0 que, por mais que se reconheca a imparcialidade, ndo se pode
afastar a penumbra da desconfianca quanto ao corporativismo, fato que depde contra a imagem da Corporagéo.

Soma-se a tudo isso o fato de que atualmente os Oficiais delegados em IPMs exercem a funcdo de investigacdo de
forma concorrente as demais atividades daCorporagdo o que certamente reflete na qualidade dos trabalhos devido ao acimulo
de atribuices e a falta de expertise. A proposta ao enfrentamento dessa constatacdo, no caso da implantagdo das Delegacias de
Policia Judiciéaria militar, consiste em uma movimentacdo burocratica de menor amplitude e maior eficiéncia: as demandas
recebidas, por meio do Chefe do Estado Maior, da Corregedoria-Geral ou do Comandante da Unidade da circunscrigéo,
seriam encaminhadas diretamente para o Oficial Delegado titular integrante da Delegaciade PJM que instauraria, apurariam,
solucionaria e encaminharia os autos para o Chefe doEstado Maior, que homologaria ou avocaria, a fim de dar nova solucéo,
isso com o0 apoioda Corregedoria-Geral que ap6s o assessoramento, publicara e encaminhard aoJudiciario Militar Estadual.

Assim, uma vez implementada a Delegacia de PoliciaJudiciaria Militar, o Oficial delegado receberia a demanda
investigativa, apuraria o fato e encaminharia os autos ao Chefe do Estado Maior que, com apoio da Corregedoria-Geral,
homologaria ou avocaria, nesse Ultimo caso, a fim de dar nova solugdo, publicaria eencaminharia & Justica Militar
Estadual, resumindo toda a movimentagdo burocratica emapenas 6 necessarios movimentos, reduzindo em mais da metade a
burocracia existente. Dessa forma, com uma equipe local preparada e exclusiva para as atividades de PJM, espera-se trazer
maior eficiéncia, transparéncia, celeridade e fortalecimento da imagem institucional diante da sociedade e da propria Justica
militar estadual. O desafio a ser vencido € quebrar do ciclo de préticas que acabam por atrapalhar o fortalecimento da
transparéncia e da imagem, apresentando uma opg¢do mais adequada as necessidades atuais, as possibilidades juridicas,

orcamentarias, financeiras e operacionais.

3.2 O alcance normativo por parte do Comandante-Geral e Chefe do Executivo

Superada a exposi¢do dos fundamentos que regem esse trabalho e, diante da questdo atinente a possibilidade de
criacdo e de implementacéo das Delegacias de Policia Judiciéria Militar, para melhor reflex&o sobre essa possibilidade ou néo,
é indispensavel verificar o que a normativa estadual tem para esclarecer. E certo que alguns atos administrativos sdo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, sendo que dentre esses, a disposicdo da organizacdo das atividades do Poder
Executivo, de acordo com o art. 40 da Constituicdo estadual: “Art. 40. Compete privativamente ao Governador: XV - dispor,
na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder Executivo;”. Acontece que a Lei de organizacdo bésica da
Corporagdo, possibilita ao Comandante-Geral o encaminhamento de proposta de criagéo, extin¢do ou transformagdo de 6rgao
ao Chefe do Poder Executivo, desde que de acordo com a lei de organizagéo béasica, conforme art. 10 c/c art. 32, ambos da Lei
Complementar n°® 128/2021, portanto, ndo ha obices quanto a legalidade da criagdo do subdrgdo por intermédio de ato do
Chefe do Executivo e consequente elaboracdo do regimento interno.

O referido dispositivo, abre uma possibilidade para que 0 Comandante-Geral possa propor a criagao de érgdo dentro da

estrutura da Corporacao respeitada a estruturabasica, o que de fato poderd quanto ao quesito possibilidade juridica contribuir
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para as conclusdes finais. De maneira que quanto a criagcdo do referido 6rgdo, ndo se percebe entraves juridicos, mas ha
necessidade de exame acurado quanto aos principios da oportunidade e conveniéncia administrativa, além da dotacdo
orcamentaria e operacional (efetivo) paracriagdo, implantacdo, exercicio e manutencgao do érgdo em comento.

Atinente a possibilidade juridica relacionada ao exercicio das atribuigdes de policiajudiciaria militar, também ndo ha
maiores dificuldades juridicas, uma vez que por portaria prévia se pode delegar as atribuicdes a determinados oficiais,
revestindo esses delegados dos poderes de autoridades de policia judiciaria militar, para o melhor desempenho de seus
trabalhos. Dessa maneira, as autoridades originarias sdo no ambito da Policia Militar do Estado do Tocantins, conforme

entendimento do art. 7°, alinea ¢ e hdo Cddigo de Processo Penal Militar (Brasil, 2019).

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintesautoridades, conforme as respectivas
jurisdigdes: a) e b) omissis; pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nosorgéos, forgas e
unidades que lhes sdo subordinados; e); f) e g) omissis; h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios (Brasil,
2019).

Quanto a possibilidade de delegacao de exercicio, esta encontra-se amparada pelas regras dos paragrafos do 1 ao 4, do

mesmo art. Supracitado:

Delegacdo do exercicio: § 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando,as atribuicdes
enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas aos oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo limitado. § 2°
Em se tratando de delegacdo para instauragdo de inquérito policial militar, deverd aquela recair em oficial de posto
superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado. § 3° N&o sendo
possivel a designacao de oficial de posto superior ao do indiciado, poderd ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que
mais antigo. § 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, néo prevalece, para a delegacéo, a antiguidade de
posto (Brasil, 2019).

Dessa forma, a Unica restricdo a regra da delegagdo é a obrigatoriedade de estipular um tempo limitado ao exercicio
da atividade de Policia Judiciaria Militar por delegacdo, ndo havendo impedimento outro que ndo o0s constantes nas regras
supramencionadas. Resta, portanto, demonstrado que juridicamente é possivel a criagcdo do 6érgdo interno para o exercicio das

atividades de Policia Judiciaria Militar.

3.3 Demandas relacionadas a criacé@o e implementacéo

A implementacdo das Delegacias de Policia Judiciaria Militar - DPJM, no ambito da Policia Militar do Estado do
Tocantins, exige algumas providéncias imprescindiveis, asaber: proposta por parte do Comandante-Geral com a indicacdo da
origem dos recursosor¢amentarios necessarios, aprovacao, pelo Chefe do Executivo, da criacdo do 6rgdo, destinacdo de espaco
fisico a ser utilizado definicéo, por parte do Comandante-Geral, do perfil profissional, selecdo e qualificagdo do efetivo a ser
empregado por meio de portaria de nomeacao e delegacdo para a atuagdo do Oficial delegado por periodo determinado. Além
dessas demandas, ressalta-se a necessidade de destinagdo dos recursos materiais, tais como mobilia, equipamento de
informatica, de escritério, conexdo de boa qualidade com a rede mundial de computadores, acesso aos bancos de dados
disponiveis as agéncias de inteligéncia bem como ao Sistema e-proc do Judiciario Estadual, por parte dos Delegados de PJM.
Assim, este capitulo contém enumeracédo das demandas de estruturagdo que podem ser utilizadas como base para a compreensao

dasnecessidades e forma de consecucao.
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3.4 Demandas orgamentarias

Referente as demandas orcamentarias, para a implementagdo do novo drgao, é necessaria a disponibilidade de
recursos financeiros. Nesse sentido, ha que se levar emconta pelo menos trés possibilidades de captacdo da verba necessaria ao
investimento, sendo a primeira a inclusdo do montante na previsdo de dotagcdo orcamentaria no plano plurianual (PPA), a
segunda, ndo muito viavel, a redistribuicdo dos recursos ja existentesna pasta e, como Ultima e mais adequada possibilidade, a
elaboracdo de projetodestinado ao fortalecimento das corregedorias (Geral e locais), aguardando a abertura de edital junto a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, para aquisicdo de recursos financeiros advindos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, por meio das agdes propostas neste trabalho, ja que o referido fundo tem como objetivo apoiar projetos na area da
Seguranga Publica (Brasil, 2020);

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), instituido no ambito do Ministério da Justica, tem o objetivo de
apoiar projetos na area de seguranga publica e prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de
seguranca publica do Governo Federal. [...] o FNSP apoia projetos na area de seguranca publica destinados a
reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas
municipais; sistemas de informagdes, deinteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas policiais; estruturacéo e
modernizacéo da policia técnica e cientifica; programas de policia comunitaria eprogramas de prevencéo ao delito e a
violéncia, dentre outros (Brasil, 2020).
Pode-se perceber que, embora o Plano Estadual de Seguranga Publica e DefesaSocial (PESSE) ndo mencione origem
das fontes orcamentérias, ele prevé acBes relacionadas a Policia Militar no eixo de Modernizagdo institucional e gestdo de
investimentos, e dimensdo de Gestdo de Investimentos, que favorecem a criacdo das Delegacias de PIM (Tocantins5, 2020,

p.47);

17 Construir, ampliar, reformar a estrutura fisica das Unidades Operacionais e Administrativas atendendo a
necessidade de padronizacdo conforme identidadevisual e institucional estabelecida. 18 Estruturar, aparelhar, mobiliar
e manter as Unidades Operacionais e Administrativas da PMTO.

Outro eixo contido no PESSE é o de Modernizacdo institucional e gestdo de investimentos, na dimensdo de Gestdo de
informagdo e Conhecimento, que de igual modo convergem com as possibilidades destacadas nesse estudo (Tocantins, 2020,
p.50);

69 Criar um banco de dados digital unificado ou integrado com informac@es criminais de infratores a fim de servir aos
6rgdos de seguranca publica e defesa social do Estado do Tocantins; 72 laborar e fomentar estudos, pesquisas,
projetos, seminarios e novas metodologias que contribuam com o aprimoramento das politicas pUblicas de seguranca,
defesa social e promoc¢éo dos Direitos Humanos.

Também referente ao PESSE, menciona-se as a¢fes inscritas no eixo de Modernizacdo institucional e gestdo de
investimento, na dimensdo de Corregedorias e Ouvidorias no que tange a criacdo de divisdo de investigacdo de alta
complexidade (Tocantins, 2020, p.46): “79 Criar, aparelhar, manter divisdo especial na Corregedoria-Geral para investigaces
de alta complexidade e capacitar continuamenteos seus integrantes”. Tal a¢cdo uma vez implementada, em conjunto com a
delegacia de PJM podefavorecer a elucidacdo de crimes complexos como formagéao de associagdo para o traficoe outros que
envolvam militares em lavagem de dinheiro (participacdo em crimes de colarinho branco), facces criminosas, fraudes
complexas no ambito da Corporagdo, etc. Como demonstrado, o proprio PESSE converge para o fortalecimento dos 6rgdosde
investigacdo, sendo um reforco a mais para sedimentar a convicgdo de que ha possibilidade de implementacdo das Delegacias

de Policia Judiciaria Militar.
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Assim, caso seja necessario, podera o comando da Corporagdo, ainda que em parceria estratégica com outro érgao do
Executivo, do Judiciario ou por meio de emendasparlamentares, destinar orcamento para a implementacdo das Delegacias de
PJM ou preparar por meio do 6rgdo competente o projeto e aguardar abertura de edital do 6rgdo federal, objetivando o recurso

necessario para implementacéo do nucleo, bem como dasnovas disciplinas curriculares.

3.5 Demandas estruturais

Quanto a estrutura fisica das Delegacias de PIJM, em principio poderdo ser cedidas parte da estrutura das Unidades ou
na area da sede da respectiva Unidade, ganhando em seguranca e evitando burocracia para consecugdo de novas areas,
dependéncias que, conforme o caso, podem ser construidas em local distinto a ser escolhido pelo Comandante-Geral, conforme
conveniéncia e oportunidade. Além da escolha do espago a ser utilizado, deve-se somar a necessidade de equipamentos
eletrdnicos como: computadores, multifuncionais, telefones, aparelho de fax, ponto de acesso a internet, mobiliarios diversos,

material para escritdrio, condicionadores de ar.

3.6 Demandas relacionadas & composic¢éo do corpo de colaboradores

Outro desafio para a implementagdo das Delegacias de PIM ¢é a destinacdo de efetivo prdprio e exclusivo para o
desempenho de tais funges, evitando como descrito anteriormente que o Oficial delegado va atuar com o investigado em
servico operacionalou administrativo, fragilizando a imagem externa quanto a transparéncia e imparcialidadedos atos a serem
praticados no procedimento.

Sugere-se para a composicdo das equipes que atuardo nas Delegacias de PJM, a destinacdo de, pelo menos um
oficial superior, um oficial intermediario, um oficial subalterno, um subtenente e um sargento, sendo distribuidos nas fun¢des
de um Oficialdelegado titular e dois oficiais delegados plantonistas, os demais membros como escrivaes, no caso do oficial
subalterno podendo exercer tanto fungdo as funcBes de oficial delegado como de escrivdo. Isso permite um revezamento de
plantes, bem comoa cobertura necessaria nos casos de férias e outros afastamentos. Nao obstante, a sele¢do de cada equipe
deve levar em conta a auséncia de vinculopolitico partidario, vicios em bebidas alcodlicas e entorpecentes, por parte do Oficial
delegado, além de uma vida familiar, caso tenha, equilibrada, e uma conduta integra quanto ao histérico social e funcional, a
fim de que essas situagdes ndo interfiram em seudesempenho profissional, nem corrompam sua isen¢do e imparcialidade.

Uma situagdo importante a ser mencionada € que todas essas funcfes supramencionadas devem ser assumidas de
preferéncia de forma voluntaria, sendo temporarias e exclusivas, a fim de ndo provocar o desestimulo, bem como aventuras

administrativas de rodizios inapropriados a funcéo.

4. Consideracoes Finais

Diante do apresentado, ndo somente em razdo da ampliacdo da demanda relacionada a Justica Militar Estadual com a
modificacdo da natureza da infracdo penal de forma extensiva, em crimes que por forca da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de
2017tornaram-se de natureza militar a depender do contexto que sejam praticados e por quemo tenha sido praticado. Além disso,
como se percebeu a demanda por qualificagdo técnicaesta refletida nos dados oriundos da Corregedoria-Geral da PMTO. Na
mesma esteira, ap6s toda explanagdo da dindmica atuacao para o exercicio das atividades de Policia Judiciaria Militar por parte
da Policia Militar, fica clara a necessidade de adequagdo e melhoramento, o que demanda investimento.

Também resta patente a possibilidade e oportunidade para tais melhoramentos e, como demonstrado, a criagdo e
funcionamento do novo érgdo interno na estrutura da Corporacao, néo teria empecilhos juridicos, todavia, convém a avaliagao
dos impactos financeiros e capacidade de efetivo para sua implementacdo e manutencéo.

A criacdo, implementacdo do novo 6rgdo interno ndo deve retirar a autoridade docomandante local, mas servir-lhe de
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apoio na tarefa exclusiva de apuragdes com qualidade e transparéncia. Nesta perspectiva, a estruturacdo permanente das
Delegacias de Policia Judiciaria Militar contribuiria para o aprimoramento das investigacdes criminais e para o fortalecimento
do sistema juridico castrense, e “seria de grande valia para 0 acompanhamento dos IPMs” (Gorrilhas & Barbosa, 2016, p. 222;
Cesario, 2019, p. 29). O que se pode sugerir a principio ao Comando da Corporagdoé a nomeagao de uma comissao para estudo e
elaboracdo da documentacdo necessaria, analisar a viabilidade de implementacdo de Delegacias de Policia Judiciaria Militar
por regiGes ou em cada Unidade Policial Militar. Todavia, deve-se levar em conta os custos beneficios, primando sempre pelo
principio da supremacia do interesse publico ao fazer a analise de conveniéncia e oportunidade, principios os quais desaguam

na vontade politico-administrativa.
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