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Resumo

A pandemia do novo Coronavirus estabeleceu um estado de emergéncia global e afetou todas as regiées do mundo.
No entanto, o impacto alcangou proporcdes diversas em cada pais e foram inimeros os fatores que condicionaram a
intensidade dos efeitos. O objetivo do estudo consistiu em discutir a Covid-19 no Brasil a fim de interpretar
indicadores de impacto da pandemia a partir da analise de trés perspectivas: as escolhas biopoliticas de enfrentamento,
0 manejo de dispositivos necropoliticos, e o cendrio neoliberalista de viola¢cBes a direitos humanos. O método
utilizado foi o qualitativo, no qual os resultados dos indicadores foram analisados a partir das perspectivas tedricas do
bio e necropoder de Mbembe, contextualizadas no modelo econémico neoliberal. Os achados mostraram que a taxa de
letalidade brasileira ficou acima das médias das demais regifes do mundo em quase todo o periodo observado. A
maior parte das hospitaliza¢des por Covid-19 no Brasil foi de pessoas brancas, no entanto, foram as pessoas pretas ou
pardas as que mais apresentaram os sintomas da doenga. No primeiro trimestre de 2021, a taxa de desocupagéo
segundo raca/cor foi maior para as pessoas pretas em comparacdo as pessoas brancas e, segundo o sexo, foi maior
para as mulheres em comparagdo aos homens. A biopolitica implementada agravou as consequéncias da pandemia no
Brasil, potencializando a segregacdo dos que podem morrer e dos que ndo podem morrer em um verdadeiro
movimento necropolitico tipico do sul global.
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Abstract

The new Coronavirus pandemic established a global state of emergency and affected all regions of the world.
However, the impact reached different proportions in each country and there were numerous factors that conditioned
the intensity of the effects. The objective of the study was to discuss Covid-19 in Brazil in order to interpret indicators
of the impact of the pandemic from the analysis of three perspectives: the biopolitical choices of confrontation, the
management of necropolitical devices, and the neoliberalist scenario of violations to human rights. The method used
was qualitative, in which the results of the indicators were analyzed from the theoretical perspectives of Mbembe’s
bio and necropower, contextualized in the neoliberal economic model. The findings showed that the Brazilian lethality
rate was above the averages of other regions of the world in almost the entire period observed. Most hospitalizations
for Covid-19 in Brazil were of white people, however, it was black or brown people who showed the most symptoms
of the disease. In the first quarter of 2021, the unemployment rate according to race/color was higher for black people
compared to white people and, according to sex, it was higher for women compared to men. The biopolitics
implemented worsened the consequences of the pandemic in Brazil, enhancing the segregation of those who can die
and those who cannot die in a true necropolitical movement typical of the global south.

Keywords: Covid-19 in Brazil; Necropolitics; Neoliberalism; Human rights.
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Resumen

La pandemia del nuevo Coronavirus establecié un estado de emergencia mundial y afecté a todas las regiones del
mundo. Sin embargo, el impacto alcanz6 proporciones diferentes en cada pais y hubo numerosos factores que
condicionaron la intensidad de los efectos. El objetivo del estudio fue discutir el Covid-19 en Brasil para interpretar
indicadores de impacto de la pandemia a partir del andlisis de tres perspectivas: las opciones biopoliticas de
confrontacion, la gestion de dispositivos necropoliticos y el escenario neoliberal de violaciones a los derechos
humanos. El método utilizado fue cualitativo, en el que se analizaron los resultados de los indicadores desde las
perspectivas teoricas del bio y el necropoder de Mbembe, contextualizados en el modelo econdmico neoliberal. Los
hallazgos mostraron que la tasa de letalidad brasilefia estuvo por encima de los promedios de otras regiones del
mundo en casi todo el periodo observado. La mayoria de las hospitalizaciones por Covid-19 en Brasil fueron de
personas blancas, sin embargo, fueron las personas negras o0 morenas las que mostraron la mayoria de los sintomas de
la enfermedad. En el primer trimestre de 2021, la tasa de desempleo segln raza/color fue mayor para los negros frente
a los blancos y, segln sexo, fue mayor para las mujeres frente a los hombres. La biopolitica implementada agravé las
consecuencias de la pandemia en Brasil, potenciando la segregacion de los que pueden morir y los que no pueden
morir en un verdadero movimiento necropolitico propio del sur global.

Palabras clave: Covid-19 en Brasil; Necropolitica; Neoliberalismo; Derechos humanos.

1. Introducéo

A pandemia do novo Coronavirus estabeleceu um estado de emergéncia global e afetou todas as regiGes do mundo
(Singh & Singh, 2020). No entanto, o impacto alcancou proporc¢des diversas em cada pais e foram indmeros os fatores que
condicionaram a intensidade dos efeitos (Dias et al., 2020). Esses fatores condicionantes sdo de diferentes espécies, dentre as
quais se destacam os relativos as caracteristicas dos individuos (como a idade e a existéncia de comorbidades), os relativos a
estrutura socioecondmica de desigualdades e de vulnerabilidades, e os relativos a forma como os governos conduziram as
acOes de resposta.

Sobre a terceira espécie, a histéria das pandemias dos Ultimos séculos demonstrou que 0 modo como uma comunidade
constroi sua soberania politica esta diretamente relacionada a forma com que enfrenta suas epidemias. Elas materializam no
ambito do corpo individual as formas que dominam a gestdo da vida e da morte em popula¢es em um determinado periodo,
radicalizando e aprofundando as técnicas biopoliticas aplicadas sobre o territério, inscrevendo-as nos corpos individuais — de
modo especial naqueles corpos aos quais a narrativa vitoriosa passara a atribuir a “culpa” pela propagacdo da doenga. Isso
ficou evidente tanto nas respostas dadas a epidemia da Sifilis — que em 1494 esteve na origem do empreendimento
patriarcalista (colonial, racista e capitalista) da Modernidade — quanto no modo com que se deu a gestdo da AIDS — doenga
que, no final do século passado, atualizou e rearticulou o controle sobre 0s corpos e as sexualidades — quanto, ainda, nos casos
da peste negra, da gripe espanhola, e, mais recentemente, da gripe suina (Preciado, 2020). Em todos esses casos, em menor ou
maior intensidade, os dispositivos biopoliticos colocados em marcha indicavam ora a vigilancia, ora a reclusdo, permitindo o
desenvolvimento de uma série de técnicas médicas de controle de corpos enfermos que posteriormente se tornariam técnicas
politicas de controle da populacdo como um todo. As epidemias, por seu apelo ao controle e, portanto, a excecdo,
caracterizam-se por constituir verdadeiros laboratorios de inovagdo social, nos quais se reconfiguraram técnicas biopoliticas de
gestdo da populacédo (Ruiz, 2020).

As grandes epidemias, portanto, foram verdadeiros laboratérios nos quais se gestaram muitos dos dispositivos de
controle ainda em operagdo, o que se evidenciou no modo como a “medicina social” se estruturou a partir de trés etapas
histéricas (ou modelos): a medicina de Estado alemd, a medicina urbana francesa e a medicina da forca de trabalho inglesa
(Foucault, 2003).

No caso da medicina de Estado alema, datada do inicio do século XVIII, a preocupacdo estava centrada na melhoria
do nivel de satde da populagao, com a satide do corpo — e da for¢a — do Estado em seus conflitos (econdmicos, politicos, etc)

com seus vizinhos. Esse modelo se caracterizou a partir de trés praticas: a) criacdo de um sistema complexo de observagdo da
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morbidade; b) surgimento da normalizacdo do ensino médico, de um maior controle estatal dos programas de ensino e da
atribuicdo dos diplomas e da criacdo de uma organizacdo administrativa para controlar a atividade dos médicos; c) criacdo de
“funcionarios médicos nomeados pelo governo com responsabilidade sobre uma regido, seu dominio de poder ou de exercicio
da autoridade de seu saber”, do que exsurge a figura do médico como “administrador de satide” (Foucault, 2003, pp. 82-84).

O segundo movimento no desenvolvimento da medicina social identificado por Foucault radica na experiéncia
francesa de criagdo, nas Ultimas décadas do século XVIII, da medicina urbana. Esse modelo — a partir do paradigma de
intervencdo médico-politico da quarentena ja utilizado anteriormente no combate a peste — é pautado pela ideia de “localizar,
resguardar, vigiar, registrar os casos e desinfetar casa por casa, numa agdo que, inicialmente, tinha o carater de medida de
urgéncia.” (Ayub, 2014, p. 71). Centrava-se no problema da unificagdo do poder urbano, da constitui¢do da “cidade como
unidade”, organizando “o corpo urbano de modo coerente, homogéneo, dependendo de um poder tnico e bem regulamentado.”
Isso implicava a “necessidade de um poder politico capaz de esquadrinhar esta populagdo urbana” (Foucault, 2003, p. 86),
razdo pela qual a medicina urbana almeja, precipuamente: a) analisar e mapear lugares de acimulo de tudo que pode provocar
doencas no espago urbano, ou seja, lugares de formacdo/difusdo de fendmenos epidémicos ou endémicos; b) controlar a
circulacdo do ar e da &gua, organizando corredores, de modo a fazer com que esses elementos se mantenham “sadios”; c)
organizar os diferentes elementos necessarios & vida comum da cidade, como as fontes, esgotos, etc.

A terceira etapa do desenvolvimento da medicina social se deu com o processo de medicalizagdo das camadas
pauperizadas da populacéo na Inglaterra nas primeiras décadas do século X1X, o que fechou o ciclo iniciado na Alemanha com
a medicalizacdo do Estado: “em primeiro lugar o Estado, em seguida a cidade e finalmente os pobres e trabalhadores foram
objetos da medicalizag¢do.” (Foucault, 2003, p. 93). Apenas no segundo ter¢o do século XIX, os pobres apareceram como
“perigo”, como consequéncia das agitacBes sociais por eles promovidas em decorréncia da organizacdo de servicos
(carregamentos, servicos postais, etc) que lhes retiravam os meios de subsisténcia. Foi também nesse periodo que se propagou
por toda Europa uma série de “medos sanitarios”, advindos, por exemplo, da cdlera, o que deflagrou processos de separacdo
dos espagos urbanos destinados aos pobres daqueles destinados aos ricos.

Com a chamada “Lei dos Pobres”, a medicina inglesa comegou a se transformar em medicina social, na medida em
gue o destinatario do sistema de assisténcia passou a ser alvo de controles médicos. Estabeleceu-se, assim, aquilo que Foucault
denominou de “corddo sanitario autoritirio”, que separou ricos € pobres: enquanto estes encontravam a possibilidade de
tratamento gratuito ou sem grande dispéndio financeiro, agueles asseguravam que ndo serdo vitimados por epidemias oriundas
das classes subalternizadas (Foucault, 2003, p. 95). A partir de 1870, as medidas contidas na “Lei dos Pobres” foram
complementadas por outros sistemas (como o health service e os health officers), que tinham por funcdo prolonga-las e
intensifica-las. Surgiram, entdo, o controle da vacinacdo compulséria da populacdo, a organizacdo de registros (também
compulsorios) das epidemias e doencas capazes de deflagrar epidemias, o mapeamento de lugares insalubres e, na medida do
possivel, a sua destruigdo.

Esses movimentos, que desencadearam o “nascimento da medicina social”, evidenciaram, na perspectiva foucaultiana,
0 nascimento de um conjunto de praticas e saberes que se apresentaram como formas de controle da salde e do corpo das
classes pauperizadas para torna-las aptas ao trabalho e, em razdo disso, ndo apresentarem perigos para as classes ricas. Por
meio da analise do “nascimento da medicina social”, buscou-se demonstrar como determinados saberes influenciaram politicas
publicas de controle/regulacdo de problemas relativos a questdo da populacgéo, ou seja, da intensificacdo do convivio humano
no espaco urbano. Técnicas de poder foram criadas e colocadas em funcionamento para organiza¢do dos espacos, para
higienizacdo das cidades e para o estabelecimento de politicas sanitarias que objetivam o controle de determinados estratos
sociais em nome da seguranga do conjunto da populagéo.

Este artigo objetiva discutir a gestdo da Covid-19 no Brasil a fim de interpretar indicadores de impacto da pandemia a
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partir da analise de trés perspectivas: as escolhas biopoliticas de enfrentamento, 0 manejo de dispositivos necropoliticos e o
cenario neoliberalista de violagBes a direitos humanos, considerando os aportes teéricos de Foucault (2012, 2007, 2003),
Mbembe (2018, 2017, 2011) e Valencia (2010), respectivamente.

2. Metodologia

O presente trabalho utilizou 0 método qualitativo para discutir a gestdo da Covid-19 no Brasil. Foram coletados dados
secundarios indicativos do impacto da pandemia no caso brasileiro e os resultados foram analisados a partir das perspectivas
tedricas do biopoder de Foucault (2012, 2007, 2003) e necropoder de Mbembe (2018, 2017, 2011), contextualizadas no
modelo econémico neoliberal, a partir da conceituagdo de Valencia (2010).

Para tanto, a analise foi dividida em trés partes: a) as escolhas biopoliticas de enfrentamento; b) o manejo de
dispositivos necropoliticos; e ¢) o cenario neoliberalista de violagGes a direitos humanos.

Na primeira parte, para comparar os efeitos da Covid-19 em solo brasileiro com as demais regiGes do mundo,
observou-se o comportamento da taxa de letalidade no Brasil em relacdo a média global, e em relagdo as médias computadas
nas regides da OMS, quais sejam, Africa, América, Europa, Mediterraneo Oriental, Pacifico Ocidental e Sudeste da Asia. A
base de dados usada a da OMS Coronavirus (Covid-19) (WHO, 2022), cujo banco disponibilizava o nimero cumulativo de
casos e 0 nimero cumulativo de mortes. Para calcular a letalidade, fizemos a proporcéo do nimero de mortes e 0 himero total
de pessoas que foram acometidas pela doenca. A observacdo compreendeu o periodo de 12 meses — de agosto de 2020 a agosto
de 2021 — com uma sequéncia de pontos mensais, 0s quais totalizaram 13 marcos temporais. Os achados foram apresentados
em um grafico de série temporal, com os coeficientes de letalidade em convertidos em percentual para facilitar a visualizacéo.
A interpretagdo desses resultados baseou-se na teoria foucaultiana a respeito das formas biopoliticas de gestdo da vida.

Para a segunda parte do estudo, como o interesse consistiu em verificar o impacto do manejo dos dispositivos
necropoliticos no Brasil, foram coletados dados da distribuigdo por raga/cor dos casos de hospitalizagdo por Covid-19, a fim de
observar possiveis desigualdades na oportunidade de viver e de morrer no contexto brasileiro da pandemia. As informagdes
foram organizadas a partir do Boletim Epidemioldgico Covid-19, nimero 34, do Ministério da Salde (Souza, 2021). Foram
também coletados os dados das pessoas que apresentaram sintomas da Covid-19 segundo raga/cor no periodo de maio a
novembro de 2020 (periodo aproximado ao do Boletim Epidemioldgico utilizado) para comparar com as hospitalizaces. A
fonte destas informac6es foi a PNAD COVID-19 do IBGE (IBGE, 2021a) e os resultados foram organizados em graficos de
colunas. A discussdo desses achados fundou-se no aporte tedrico de Mbembe (2018, 2017, 2011) acerca da necropolitica, para
problematizar o uso do poder relacionado a escolha de quem iria sobreviver a Covid-19 no Brasil.

A terceira parte debrucou-se no esforco de ilustrar as consequéncias da Covid-19 no contexto neoliberal de violages
a direitos humanos. Partiu-se dos resultados da taxa de desocupacdo por sexo (homens e mulheres) e por raca/cor (brancos,
pretos e pardos) durante o primeiro trimestre de 2021. Os dados também foram os da PNAD COVID-19 do IBGE (IBGE,
2021a), e os mesmos foram apresentados em uma tabela. A taxa de desocupacdo do IBGE se refere ao percentual de pessoas
com 14 anos de idade ou mais que estdo na forga de trabalho, mas encontram-se desempregadas. Esses achados foram
criticados com base na teoria da politica econémica neolibeal a partir da teoria de Valencia (2010).

Em termos gerais, os limites deste estudo tém relacdo com as escolhas feitas, tanto na parte teorica, quanto no
conjunto de dados selecionados. Para cada uma das trés perspectivas de analise, escolhemos dados que poderiam ser
representativos da morbimortalidade e de impactos socioecondmicos da Covid-19 no Brasil. Mas existem outros sem ndmeros
de possibilidades de analises tedricas e estatisticas da experiéncia pandémica brasileira. Em termos mais especificos, deve-se

ressaltar que foram utilizados dados de fontes diferentes (bancos da OMS, do Ministério da Salde e do IBGE) para fazer as
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inferéncias. Como cada banco possui métodos proprios de construcdo de suas variaveis e indices, fazer comparagdes entre eles
implica fazer aproximacdes. Destaca-se ainda o fato de que a pandemia ainda esta em curso, de modo que muitos desses dados

sofrem correcdes constantes.

3. Resultados

O impacto da pandemia nas regides e, especialmente, o impacto no caso brasileiro, pode ser demonstrado ao se
comparar a taxa de letalidade na Figura 1, que ilustra as médias global, das regides e do Brasil, no periodo de agosto de 2020 a
agosto de 2021:

Figura 1 — Taxa de letalidade da Covid-19, segundo as médias global, das regifes e do Brasil, agosto de 2020 a agosto de
2021 (percentual acumulado desde 30.12.2019%).
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* Os valores de janeiro de 2020 a julho de 2020 foram suprimidos do grafico para destacar a letalidade dos tltimos 12 meses. Fonte: OMS
Coronavirus (COVID-19) — https://covid19.who.int/table

Os dados mostram que o Brasil, apesar de ter apresentado um pequeno declinio nos meses de agosto de 2020 a
fevereiro de 2021, manteve-se com uma taxa de letalidade superior as taxas da maioria das regides do mundo. A partir de abril
de 2021, o Brasil passou a computar os piores indices de letalidade. O Brasil também ficou com taxas de letalidade maiores do

que a média global em praticamente todo o periodo analisado, sendo a Unica exce¢do 0 més de agosto de 2020.
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A Figura 2 apresenta os resultados da distribuicdo percentual das pessoas que apresentaram sintomas da Covid-19 e

dos casos de Covid-19 hospitalizados, segundo raga/cor.

Figura 2 — Distribuicdo percentual das pessoas que apresentaram sintomas da Covid-19 e dos casos de Covid-19

hospitalizados, segundo raga/cor, Brasil.
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Fonte: PNAD COVID19 — IBGE (https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/saude.php) e Boletim Epidemiol6gico — Ministério da Saude
(https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/boletins-epidemiologicos)

Das pessoas que apresentaram sintomas da Covid-19 entre 0s meses maio a novembro de 2020, o maior percentual
encontrado se referiu aos pretas ou pardas (57%), com uma diferenca de 15 pontos percentuais dos brancos (estes registraram
42%). O percentual de hospitalizacdo pelos casos de Covid-19, também segundo o critério de raga/cor, teve maior expressao
nas pessoas brancas (46%) em comparacdo com as pessoas pretas ou pardas (35%), com diferenca de 11 pontos percentuais.
Destaca-se 0 percentual expressivo da categoria ignorada nos casos de hospitalizagdo, que chegou a quase ¥ dos resultados
obtidos.

Os achados da distribuicdo da taxa de desocupagéo das pessoas com 14 anos ou mais de idade, por sexo e por raga/cor

durante o primeiro trimestre de 2021 foram consolidados na Tabela 1.

Tabela 1 — Taxa de desocupacgéo das pessoas com 14 anos ou mais de idade, por sexo e por raga/cor, 1° trimestre de 2021.

Categorias Taxa de desocupagéo
Homens 12,2%
Mulheres 17,9%
Brancos 11%

Pretos 18,6%
Pardos 16,9%
Meédia nacional 14,7%

Fonte: PNAD Continua — IBGE - https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2021_1tri.pdf

Ao comparar a taxa de desocupagdo por sexo, observou-se uma diferenca entre homens e mulheres. A taxa de
desocupacdo das mulheres foi de 17,9%, ou seja, quase 20% das mulheres encontravam-se desocupadas no periodo analisado.
Essa taxa foi menor em relacdo aos homens (12,2%). A desocupacdo por raga/cor também apresentou resultados dispares entre
as categorias. As pessoas da cor preta alcancaram 0s maiores percentuais de desocupacdo (18,6%), sendo seguidas pelas
pessoas pardas (16,9%), com uma diferenca de pouco menos de 2 pontos percentuais. Ja as pessoas da cor branca registram as

menores taxas de desocupacao, a saber, 11%. Vale ressaltar que, quando as categorias sdao comparadas a média nacional de
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14,7%, as que ficaram acima desse patamar foram as mulheres, 0s pretos e os pardos.

4. Discussao

As escolhas biopoliticas de enfrentamento

Os resultados mostraram que o Brasil computou as piores taxas de letalidade em comparagdo com a média global e
com as demais regides do mundo, em praticamente todo o periodo analisado. Outro estudo apontou que o Brasil ocupou em
2020 o 8° lugar em casos confirmados da doenca e a 5% posicdo em nimero de mortes (Sousa et al., 2020). Isto evidencia que a
pandemia encontrou em solo brasileiro um ambiente que de alguma forma favoreceu o agravamento dos prejuizos causados
pelo novo Coronavirus. Esses efeitos evidenciam os elementos tipicos das formas biopoliticas de gestdo da vida — ou seja, 0s
modos, caracteristicas e implicagcdes de uma politica centrada no corpo e na vida bioldgica. O biopoder é exercido “de maneira
positiva sobre a vida”, a qual ele “busca administrar e aumentar suas forcas, para distribui-las em um campo de valor e
utilidade.” (Castro, 2014, p. 103). Em outras palavras, a biopolitica surge “como vida posta a trabalhar e, portanto, como
politica ativada para organizar as condi¢des e o controle da exploragéo social na dimenséo inteira da vida.” (Negri & Marino,
2016, p. 92).

Na filosofia foucaultiana, é possivel identificar uma preocupagdo com o momento no qual, notadamente a partir do
século XVIII, a vida e o corpo do vivente se tornam objetos do (bio)poder, que assume uma dimensao materialista e deixa de
ser essencialmente juridico, passando a tratar “com essas coisas reais que sdo o corpo, a vida”. Esse movimento representa uma
“mutagdo capital” e, portanto, “uma das mais importantes [...] na historia das sociedades humanas.” (Foucault, 2012, p. 180).

No caso da Covid-19, em nivel mundial, as respostas & acdo do novo coronavirus foram, inicialmente, calcadas no
modelo “tradicional” de enfrentamento as crises. O virus foi rapidamente al¢ado a categoria de novo inimigo publico nimero
um, segundo o Diretor da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS). Frente ao inimigo, a resposta tipica: a guerra. “Estamos em
guerra”, afirmou o presidente francés Emmanuel Macron, em uma declaracdo repetida por muitos outros chefes de Estado
mundiais — a excecdo de alguns representantes da extrema-direita em nivel internacional, como Viktor Orban, na Hungria,
Alexander Lukashenko, em Belarus, Gurbanguly Berdymukhamedov, no Turcomenistdo, e, no Brasil, Jair Bolsonaro.

Em face a um inimigo comum a ser enfrentado, uma guerra a vencer. E, para isso, velhos dispositivos ganham vida
sob novas roupagens tecnolégicas: controle, vigilancia, reclusdo e a gestdo populacional entre vida e morte por meio de
medidas de excecdo, que toma, definitivamente, proporc¢des globais, conforme j& alertava, no inicio do seculo XXI, o filésofo
italiano Giorgio Agamben (2004). Na gestdo da crise desencadeada pela Covid-19, parece, novamente, que a maior catastrofe
dos nossos tempos tem sido a cidade, esta “metrépolis contemporanea de los desastres del Progreso” da qual nos fala Virilio
(2011, pp. 84-86): “ha llegado el tiempo de la declinacion del Estado-nacion y el comienzo de un repliegue tactico sobre las
metropolis”.

Ao comparar o cendrio brasileiro com o de outras partes do mundo, é possivel evidenciar duas estratégias/tecnologias
biopoliticas distintas em atuacdo: a primeira, em funcionamento especialmente na Europa, aplica medidas estritamente
disciplinares, muito semelhantes as da peste (confinamento domiciliar de toda a populagdo, com o estabelecimento de
fronteiras arquiteténicas e o tratamento dos casos de infeccdo dentro dos paradigmas hospitalares classicos); a segunda,
adotada por alguns paises da Asia, supde a passagem de técnicas disciplinares para técnicas de biovigilancia, com énfase na
deteccdo individual do virus, através da multiplicacdo dos testes e de vigilancia digital constante e estrita dos enfermos por
meio de seus dispositivos informaticos moveis. Salienta-se que tais praticas de cibervigilancia ja estavam em préatica, mas a
Covid-19 legitimou sua extensdo, tornando-as necessarias para manter uma certa ideia de imunidade. Com isso, celulares e

cartGes de crédito se converteram em instrumentos que permitem tragar movimentos dos corpos individuais sem a necessidade
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de braceletes biométricos e aplicativos de GPS informam a policia os movimentos “suspeitos”, assim como a temperatura e o
movimento de um corpo passam a ser monitorados através do telefone e observados em tempo real pelo Estado (Han, 2020).
Consolida-se, assim, a perspectiva agambeniana de que a identidade, cada vez mais, deixa de ser estabelecida em funcdo da
“persona” social e de seu reconhecimento, e passa a ser fixada por meio de dados bioldgicos que ndo mantém com ela
nenhuma relagdo (Agamben, 2015).

Na esteira da busca pela imunidade do corpo social, ampliou-se a tolerancia frente ao controle, evidenciando um
paradoxo: através da narrativa do inimigo, os dispositivos em questdo passam a ser tidos como necessarios para vencer a
guerra contra o virus, e a pandemia passa a justificar praticas excepcionais. A ameaga, segundo Agamben (2020a, 2020b,
2020c, 2020d), é que, uma vez comprovada sua eficacia para o controle das pessoas, tais dispositivos possam ter sua utilizacdo
normalizada como técnica de controle. O paradoxo, portanto, reside no fato de que, quanto mais eficientes os dispositivos
biopoliticos se mostrarem para vencer a guerra ao virus, mais atraente seré a sua utilizagdo posterior para perpetuar o controle
populacional e os processos de politizacdo da vida e da morte da contemporaneidade.

J4 a mobilizacdo contra o terror apds 2001 pareceu trazer consigo, segundo Agamben (2004), a mesma espécie de
risco: tanto o ativismo terrorista quanto a mobilizagdo antiterrorista atacam o direito e os direitos, fazendo fluir o estado de
excecdo como paradigma das democracias da modernidade. Ao atribuirmos ao virus o status de inimigo, ocupado no
imaginério coletivo ocidental, nos Gltimos anos pelos terroristas e migrantes, faz com que ele passe a ser uma ameaga, tomado
simbolicamente como um projeto de infeccdo coletiva que pretende provocar o colapso da sociedade de direito. Um inimigo,
portanto, a ser combatido por meio de uma guerra, de vida e de morte.

Verifica-se, como uma consequéncia inarredavel desse processo, a indeterminagéo, em termos espaciais e temporais,
dos limites da guerra na contemporaneidade, permitindo-se falar em um continuum da guerra ao terrorismo com a atual guerra
ao coronavirus. Uma guerra instrumentalizada pela biopolitica e que, em virtude disso, se transforma em um “regime de
biopoder, em uma forma de governo destinada ndo apenas a controlar a populacédo, mas a produzir e a reproduzir todos 0s
aspectos da vida social” (Hardt & Negri, 2005, p. 34).

No regime da guerra, no entanto, como lembra Mbembe (2017), a mobilizacdo antiterrorista funda-se na ideia
segundo a qual s6 as medidas de exce¢do conseguem combater inimigos sobre o0s quais a violéncia do Estado deveria poder

desabar, sem qualquer restricdo. Neste contexto,

suspender direitos e acabar com as garantias que protegem os individuos sdo-nos apresentados como a Unica
possibilidade de esses mesmos direitos sobreviverem. Por outras palavras, o direito ndo pode ser protegido pelo
direito. Ou apenas pelo ndo-direito (Mbembe, 2017, p. 58).

Proteger o Estado de direito contra o inimigo exige violentar a prépria lei, ou ainda, constitucionalizar o que, até
entdo, proveio tanto da excecdo como simplesmente do ndo-direito. Segundo Mbembe (2017), “arriscando a que 0s meios se
tornem um fim em si, qualquer empresa de defesa do Estado, do direito e do nosso modo de vida implica, portanto, um uso
absoluto da soberania” (Mbembe, 2017, p. 58).

Neste sentido, questiona o autor se ndo estaremos na vigéncia de um regime politico diverso, a partir do momento em
que a suspensdo do direito e das liberdades deixou de ser uma exceg¢do, sendo ja mesmo a regra, “onde acaba a justica e
comeca a vinganca, quando leis, decretos, inquéritos, controlos, tribunais especiais e outros dispositivos de emergéncia visam
antes de mais nada a produzir uma categoria de suspeitos a priori” (Mbembe, 2017, p. 58).

Na visdo de Mbembe (2017), qualquer resposta possivel a estas inquietaces devera ter como ponto de partida a
aparente generalizacao de formas de poder e de modos de soberania tipicas de nosso tempo, dos quais uma das caracteristicas é

produzir a morte a uma grande escala. E sobre esta realidade que o virus, o inimigo e a guerra serdo projetados. Um regime de
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guerra que tem justificado um governo pelo terror, que ja ndo tem tanto a ver com reprimir e disciplinar, mas sobretudo com
matar, seja em massa ou em doses mais contidas. A guerra ja ndo op8e necessariamente exércitos uns aos outros ou Estados
soberanos a outros, e cujo inimigo, o virus, ganha rostos, corpos, cores, classes sociais a partir das narrativas construidas pela
soberania. Trata-se de uma “economia de guerra” (Mbembe, 2017, p. 62) que, ao estabelecer uma relagdo de igualdade relativa
entre a capacidade de matar e o seu corolario (a possibilidade de ser morto), acentua o carater funcional do terror e possibilita a
destruicdo de qualquer vinculo social que ndo seja o da inimizade. “E o elo da inimizade que justifica a relagdo ativa de
dissociacdo que a guerra violentamente traduz. E igualmente este lago que permite instruir e normalizar a ideia de que so se
tem e se exerce poder a custa da vida de alguém” (Mbembe, 2017, p. 61)

Mbembe (2018) salienta, nesse sentido, que sua preocupacéo gira em torno daquelas

formas de soberania cujo projeto central ndo ¢ a luta pela autonomia, mas ‘a instrumentalizagdo generalizada da
existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e populagdes’ [...] constituem o nomos do espago
politico em que ainda vivemos (Mbembe, 2018, pp. 10-11).

No paradoxo imunitario que o combate ao virus nos coloca, o processo de saida da democracia € 0 movimento de
suspensdo dos direitos ou liberdades sdo paradoxalmente justificados pela necessidade de proteger estas mesmas leis e
liberdades. Na visdo de Han (2020), em meio a essa sociedade da inimizade, enfraquecida imunologicamente pelo capitalismo
global, a irrupgdo do virus nos faz entrar em péanico: “voltamos a erguer limites imunoldgicos e fechar fronteiras. O inimigo
voltou. J& ndo guerreamos contra nés mesmos. E sim contra o inimigo invisivel que vem de fora” (Han, 2020, n.p.).

Esta situacdo ndo € nova, e parece indicar o aprofundamento de uma mudanca que ja estava em curso. O que esti
sendo ensaiado em escala planetaria através da gestdo do virus é um novo modo de entender a soberania em um contexto no
qual as tradicionais relaces de poder do biopatriarcalismo moderno colonial passam a ser modificadas. Seria, nas palavras de
Han (2020, n.p.) a consolidagdo de uma espécie de “biopolitica digital que acompanha a psicopolitica digital que controla
ativamente as pessoas”. Ou, segundo Preciado (2020), o nascimento de formas de controle farmacopornogréficas, que
gestionam e produzem o corpo e a subjetividade dentro de uma configuragdo politica pautada por técnicas de biovigilancia que
penetram no corpo e na pele. Um biocontrole que tem como foco ndo apenas a repressdo da sexualidade, mas o incitamento ao
consumo e a produgdo constante de um prazer regulado e quantificAvel. Quanto mais consumimos e mais sdos estamos, melhor
somos controlados.

As instituicBes disciplinares da modernidade — escola, fabrica, hospital, prisdes, manicémios, etc — perdem espaco na
gestdo do corpo e da subjetividade para um novo conjunto de tecnologias digitais e de transmissdo da informacdo. Seria,
portanto, a passagem de um regime patriarcal-colonial a uma sociedade capaz de redistribuir energia e soberania (Preciado,
2020).

O que estara no centro do debate durante e depois desta crise é quais serdo as vidas que estaremos dispostos a salvar e
quais serdo as sacrificaveis. E neste contexto de mutacio, de transformagéo dos modos de entender a comunidade e imunidade
onde o virus opera e se converte em estratégia politica.

Podemos falar, assim, no aprofundamento de uma mudanga ja em curso na redefinicdo do humano, de suas fronteiras

e de sua subjetividade. Com efeito,

depois de viver na Idade da Pedra e da Prata, do Ferro e do Ouro, 0 homem, por sua vez, tende hoje em dia a tornar-se
plastico [...] o acontecimento do homem pléastico e do seu coroldrio, o sujeito digital, vai diretamente ao encontro de
indmeras convicgdes tidas, até hoje, por verdades imutaveis (Mbembe, 2017, p. 28).
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E na intensificacio deste processo que a gestdo politica do virus, constituida na deflagracdo de uma guerra a um
inimigo comum, como forma de administracdo da vida e da morte, desenha os contornos de um novo espago-tempo, e uma
nova subjetividade. Subjetividade esta pautada sob uma nova utopia de comunidade imune, e uma nova forma de controle do
corpo, de um sujeito que ndo tem mais concretude, n3o se coletiviza, mas deixa sua live, sua mensagem de voz. E radicalmente
individuo, consumidor digital, teleprodutor; é um cédigo, uma conta bancaria, um sujeito preso ao seu corpo territorio, e a
telerepublica de sua propria casa (Han, 2020).

Produzem-se agora, sobre os corpos individuais, as politicas da fronteira e as medidas estritas de confinamento e
imobilizacdo que como comunidade temos aplicado durante estes Ultimos anos a imigrantes e refugiados. Durante anos 0s
tivemos no limbo dos grandes centros de detencdo. Agora, somos nés 0s que vivemos no limbo do centro de detencdo de
nossas proprias casas. No caso brasileiro, em decorréncia do quadro de profunda desigualdade regional e estrutural que marca
de modo indelével nossa sociedade, esse cenario aponta para uma agudizagdo do enorme fosso social historicamente

construido entre as classes (Castro et al., 2020).

O manejo de dispositivos necropoliticos

Ao observar os resultados do acometimento de sintomas da Covid-19 segundo o registro por raga/cor no Brasil, como
apresentado na Figura 2, é possivel constatar que a distribuicdo foi bastante semelhante & propria distribuicdo da populagdo
brasileira por raga/cor. No Brasil, 43% do total da populacdo sdo pessoas de raca/cor branca, ao passo que 56%, pretas ou
pardas (IBGE, 2021a). Esses percentuais sdo proximos aos resultados da distribuicdo de pessoas sintométicas no periodo
observado (42% brancas e 57% pretas ou pardas). O resultado indica que ndo houve diferenca étnico-racial no adoecimento
bioldgico em si.

No entanto, ao se observar a distribuicdo dos casos de Covid-19 hospitalizados e compara-la com o retrato da divisdo
da populacdo de acordo com o critério raca/cor, percebe-se uma disparidade. Apesar de a populacdo preta ou parda ser
majoritaria no Brasil, nas internagdes por Covid-19 ela computou 35% dos casos. Esse cendrio aponta para o fato de que as
acOes implementadas frente & pandemia seguem a préatica excludente de distribuicdo dos servicos de salide, o que tornou a
experiéncia da doenca também desigual. Nesse sentido, vale mencionar um estudo que descreveu a morbimortalidade por
Covid-19 no Brasil, segundo raga/cor/etnia, que demonstrou que o impacto maior da doenga recaiu na populacdo negra,
inclusive sendo da mesma o maior percentual de mortes (Araujo et al., 2020). Isso demonstra que 0 menor nimero de
hospitalizacGes da populacdo preta/parda ndo se deu pelo fato de ter sido acometida de forma menos grave pela doenca, mas
sim em virtude das iniquidades raciais em saide, também manifestadas na Covid-19.

Mbembe (2011), relendo o conceito de biopolitica de Michel Foucault, propfe que o que entendemos por soberania
seria 0 poder de que o Estado disp8e para controlar a vida ou a morte de seu povo. O autor desenvolve esse conceito a partir de
articulagdes e criticas ao conceito de biopolitica e as mudancas nas tecnologias e mecanismos de poder ao longo da historia,
apontados por Michel Foucault. Esta politica de morte possui relagéo intrinseca com o racismo, que permite estabelecer uma
relagdo bioldgica que hierarquiza quem pode viver e quem deve morrer, e que torna aceitavel a retirada de algumas vidas
(Foucault, 2012).

Em certa medida, o que Mbembe faz é alimentar-se da proposta do pensador francés, aplicando-a a contextos
especificos, nos quais se destaca o carater politico liberal. Com efeito, Foucault teoriza uma anadtomo-politica do corpo humano
a respeito da disciplina social e da correcdo de sujeitos (anémalos), por meio da ideia de poder soberano exercido sobre a

cidadania. Além disso, levanta uma biopolitica da populacéo centrada:
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[...] no corpo-espécie, no corpo atravessado pela mecéanica dos vivos e que sustenta os processos bioldgicos:
proliferacdo, nascimentos e mortalidade, o nivel de salde, a duracdo da vida e a longevidade, com todas as condi¢bes
que podem faga-o0s variar; todos esses problemas sdo superados por uma série de intervenc@es e controles regulatorios
(Foucault, 2007, p. 168).

Essas formas de disciplinar e controlar constituiriam a conceitua¢do do que se denomina biopoder. Por sua vez,
Mbembe usa a nocéo de biopoder para se referir a um novo regime, cujo objetivo consiste em utilizar o controle biolégico da
populagdo como um recurso de sujeicdo da vida humana ao crivo cientifico, como um esquema de deixar viver e deixar morrer
(Mbembe, 2011; Falomir, 2011).

Consoante salientado anteriormente, se as experiéncias dos paises desenvolvidos do norte global ja apresentam
cenarios tragicos no que diz respeito ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, o que esperar do seu alastramento ao sul do
mundo, em paises — como o Brasil — marcados por uma heranca colonial desastrosa e profundamente desigual?

O empreendimento colonial, segundo Mbembe (2018), seja na sua versdo classica ou dos neocolonialismos da
atualidade, esteve na base de constitui¢do de paises periféricos nos quais as formas de soberania tém como projeto central ndo
a luta pela autonomia, mas a instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos
e populagfes. Para designar tais dispositivos de morte, 0 autor passa a fazer referéncia aos conceitos de necropolitica e
necropoder, referindo os modos pelos quais, na contemporaneidade, se produzem “mundos de morte”, formas novas e unicas
da existéncia social, nas quais vastas popula¢des sdo submetidas a condi¢des de vida que lhes conferem o status de “mortos-
Vivos”.

A colbnia - que tal qual o processo de colonialismo ndo deve ser pensado apenas no pretérito, mas no aqui e agora,
afinal, trata-se de um processo ainda, do presente - se configuraria, portanto, em um mundo profundamente marcado por
diversas formas de terror e desperdicio da vida humana: historicamente falando, uma das estratégias dos Estados dominantes,
segundo Mbembe, sempre passou por “expandir e langar terror, confinando as manifestagdes mais extremas a um terceiro lugar
racialmente estigmatizado”. Com efeito, ao ocupar um determinado territorio, relega-se 0 colonizado ao status de sujeito-
objeto, conduzindo-o a uma espécie de terceira zona, uma zona de “confinamento e de ocupagdo e o poder de segmentagio e
de destrui¢do” (Mbembe, 2017, p. 59), de uma guerra permanente e, portanto, de morte.

As col6nias, afirma Mbembe (2018, p. 35), se constituem em espagos nos quais, j& antes do novo inimigo viral, guerra
e desordem, figuras internas e externas da politica, ficam lado a lado ou se alternam, e assim, “o local por exceléncia em que 0s
controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de exce¢do supostamente
opera a servico da ‘civilizagdo.”

Nestas modalidades, mais ou menos méveis e segmentarias de administrar o terror, a soberania consiste no poder de
fabricar toda uma massa de gente habituada a viver no fio da navalha ou, ainda, & margem da vida — gente para quem viver é
estar sempre a prestar contas a morte, em condi¢des em que a propria morte tende a torna-se cada vez mais algo de espectral,
tanto pelo modo como é vivida como pela maneira como acontece. Vida supérflua, portanto, cujo preco é tdo baixo que nédo
equivale a nada, nem sequer como mercadoria e, ainda menos, humana — é uma espécie de vida cujo valor esta fora da
economia, correspondendo apenas ao tipo de morte que se lhe inflige (Mbembe, 2017, pp. 64-65).

Seria possivel afirmar, portanto, que em paises coloniais, do sul global, os dispositivos biopoliticos de politizacdo da
vida e de gerenciamento populacional passaram para a condicdo de dispositivos necropoliticos, de gerenciamento da morte? Se
a resposta for positiva, e considerarmos que aqui ja vivencidvamos a maximizacdo da producdo continua de inimigos
descartaveis por meio da l6gica da guerra, a inquietante pergunta que se impde diz respeito ao virus. Que consequéncias terdo a

passagem do virus por nossas estruturas sociais, econémicas, culturais e sanitarias?
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Com efeito, ao se deparar com estruturas necrocoloniais como as brasileiras, a pandemia resultante da passagem do
coronavirus transforma-se em uma questao relacionada a opressao social e a luta politica. Embora o virus, enquanto fenémeno

da natureza,

“nd@o discrimina, poderiamos dizer que ele nos trata com igualdade, nos colocando igualmente diante do risco de
adoecer, perder alguém proximo e de viver em um mundo marcado por uma ameaga iminente. Por conta da forma
pela qual ele se move e ataca, o virus demonstra que a comunidade humana é igualmente precéaria” (Butler, 2020, p.

n.p.).

No entanto, € no momento em que o virus se depara com significantes sociais necrocoloniais pré-estabelecidos que
seus efeitos passam a estar socialmente condicionados por narrativas desiguais tipicas de nossos tempos. Aqui, a pandemia se
cruza com as fronteiras dos privilégios de género, classe e raga.

Em realidades sociais como a brasileira,

ndo tem nada de democratico na doenga, ela vai ser sempre sentida de forma diferente a depender do nimero de
pessoas € essa doencga é mais letal entre pessoas vulneraveis [...] considerar quem é que tem direito aos bens da vida
como agua potével, saneamento basico, moradia decente, educacdo, trabalho [...] esses determinantes sociais chamam
a atencdo para o fato de que a salde € determinada por muitos fatores pelos quais vamos ter grupos mais ou menos
suscetiveis [...] o rico ndo adoeca e ndo morra, mas até morrer tudo é diferente [...] o tipo de doenga, a incidéncia da
doenga, como vivi essa doenga, como a doenga e a minha morte impactam na minha familia. A Unica igualdade é a
morte em si e iss0 ndo queremos, o resto é tudo desigual (Ventura, 2020, n.p.).

Durante o contexto pandémico, videos sobre como devemos lavar as médos, sobre os modos mais corretos de
utilizarmos méscaras, sobre dicas de como manter salde fisica e mental, dentre outros milhares passaram a circular nas redes
sociais. Aprendemos a abrir a porta com o cotovelo e realinhamos nossa distancia fisica nos afetos. No entanto, enquanto
passamos 0 sabonete no pulso, palma da mdo e punho muitas vezes ao dia, as consequéncias extremadas de um mundo
distépico pandémico seguem seu curso, demarcando um apartheid sanitario (Pinheiro-Machado, 2020). Com efeito, enquanto
uma parte significativa do mundo discute trabalho remoto e isolamento, entregadores e motoristas de aplicativos precisam
trabalhar em dobro, encarnando a légica neoliberal que atribui ao préprio individuo a responsabilidade do sucesso ou fracasso.
Por sujeicdo ou falta de opcéo, muitas pessoas se colocam em um regime de autodestruicdo, tal qual as empacotadoras de
supermercado, as trabalhadoras domeésticas e outros tantos encurralados na falsa dicotomia entre “morrer de forme ou morrer
de virus”.

Muitas dessas vidas sdo tdo invisibilizadas para as contas “oficiais”, que ndo é possivel verdadeiramente
dimensionarmos este enorme contingente, pois muitos trabalhadores vivem na informalidade, realizando as tarefas que
permitem com que o trabalho produtivo capitalista possa acontecer. Com isso, os efeitos do virus, atravessados em nossa
realidade necrocolonial, passam a refletir invariavelmente a perversidade de nossas histéricas desigualdades de género, raga e
classe, dentre outras.

E, por isso, imprescindivel que as anélises - e acdes - lancadas sobre a distribuicio desigual das vulnerabilidades e as
condicBes de morte promovidas pelo virus e as respostas promovidas a ele sejam pensadas sob uma epistemologia
interseccional (Crenshaw, 2002). Nesta estrutura, trabalhadores precarios, classes subalternizadas, sentem na pele as escolhas
necropoliticas de gestdo da vida, e da morte, colocadas em prética por governos que salvardo alguns enquanto milhares
morrerdo em massa nos cantos pobres do mundo. Os dispositivos pandémicos, deste modo, ndo deixardo de reproduzir a
violéncia estrutural e seu apartheid sanitario, intensificado por dispositivos securitarios que produzem uma imensa gama de

pessoas vulnerabilizadas e repristinando uma violéncia colonial que é, especialmente, racista.
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Portanto, apesar de, em alguma medida o virus nos lembrar de nossa condicdo precaria, de nossa total vulnerabilidade
diante da natureza e da morte, ele também reforca a precariedade, ou seja, aquilo que Butler (2018, p. 41) enfatiza como uma
condicdo diferencial induzida de vulnerabilidade e exposicdo maximizadas a violéncia arbitraria legitimada ou perpetrada pelo
préprio Estado, pelo manejo, inclusive das prerrogativas do direito e da legalidade; de tal modo que “a precariedade ¢,
portanto, a distribuicdo diferencial da condi¢do precaria”. Ao fazer isso, o virus escancara a brutalidade de um sistema
econdmico e politico perverso, que privilegia ricos e brancos, e relega os demais a propria sorte.

Este sistema economico colonial e capitalista é, essencialmente, “baseado na distribuicdo desigual da oportunidade
de viver e de morrer”, como ressalta Mbembe (2020, n.p.), para o qual o sistema sempre teve como pressuposto o fato de haver
vidas que valem mais do que as outras, podendo ser descartado aqueles que ndo tém valor.

E o predominio do modelo econdmico necroliberal, de acordo com Mbembe (2020), tipico das coldnias que se
organiza por meio de dispositivos que visam a produzir a vida e as condi¢des para o “fazer viver” e, paralelamente, fazem
morrer, ou seja, produzem a morte de acordo com os interesses de maximizagao da exploracéo.

Na sintese de Peter Pal Pelbart (2011, p. 13), “nunca o capital penetrou tdo fundo e tdo longe no corpo e na alma das
pessoas, nos seus genes e na sua inteligéncia, no seu psiquismo € no seu imaginario, no nicleo de sua vitalidade”. No mesmo

sentido, e na esteira de Walter Benjamin assevera que

o0 capitalismo é uma religido, e a mais feroz, implacavel e irracional religido que jamais existiu, porque ndo conhece
nem reden¢do nem trégua. Ela celebra um culto ininterrupto cuja liturgia é o trabalho e cujo objeto é o dinheiro. A
articulagdo entre o poder do capital e a capacidade de alterar voluntariamente a espécie humana — e até outras espécies
vivas e outros materiais aparentemente inertes (Agamben, 2012, n.p.).

Nesse estado de coisas, o investimento “sobre a vida” ¢ instrumental e ndo tem pudor em promover a destruigdo das
préprias condi¢des da vida, ao custo de manter intactas as condi¢fes de exploracdo. A vida que ndo é (til & maximizacao
neoliberal, torna-se exposta ao paradoxo necropolitico: a necessidade de produzir morte, para maximizar as condicBes de
exploragdo da vida.

O cenério neoliberalista de violagdes a direitos humanos

Os dados relativos a taxa de desocupagdo no inicio de 2021 apresentados na Tabela 1 revelam disparidades de género
e de raga/cor nesse quesito. As taxas dos homens e das pessoas brancas ficaram abaixo da média nacional, ao passo que a das
mulheres, a das pessoas pretas e pardas, acima. Esse impacto diferenciado entre as categorias demonstra que a pandemia ndo
afetou igualmente a todos o0s grupos sociais, porque embora a taxa de desocupacdo nacional tenha aumentado em 0,8 p.p. em
comparacdo com o 1° trimestre de 2020 (IBGE, 2021b), a distribui¢do da desocupacéo foi desigual.

Atualmente, a desigualdade é uma das maiores ameagas a legitimidade da democracia, porque reflete “uma amostra
da insatisfacdo politica generalizada dos cidaddos e sua ma avaliacdo das instituicdes democraticas, especialmente de
partidos e parlamentos” (Hardy, 2014, p. n.p.).

E a partir de uma cidadania, na qual os individuos s&o verdadeiros titulares de direitos, que devem ser construidas
sociedades inclusivas, estabelecendo igualdade de acesso aos direitos, evitando assim as segregagdes que segmentam nossas
sociedades, bem como a falta de incentivos a participacdo cidadd. Esses elementos constituem uma ameaga real a coesdo
social. A dignidade da pessoa humana, ao ser alicercada como o ponto de partida do nosso ordenamento juridico, implica que a
cada homem sejam atribuidos direitos, por ela justificados e impostos, 0s quais asseguram esta dignidade na vida social,

incluindo, em especial, a liberdade de expressdo (Ascenséo, 2010, p. 59).
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Os direitos humanos sdo os principios fundamentais que sustentam todas as sociedades onde existe um Estado de
Direito e, consequentemente, um regime democratico. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a importancia central dos
direitos humanos foi universalmente reconhecida — conformando um sistema global e sistemas regionais (europeu,
interamericano e africano) de protecdo. Hoje, em um cenério de multiplos conflitos, emergéncias humanitarias e violagfes do
direito internacional, cenario este agravado pela pandemia do novo coronavirus, é ainda mais essencial que as respostas
politicas sejam firmemente baseadas nos direitos humanos e que os Estados fortalecam suas democracias para responder as
questdes relacionadas a desigualdade com o objetivo de gerar uma sociedade inclusiva, que produza individuos com
capacidade de participacéo cidadad — o que, diga-se de passagem, também integra a legislacdo domeéstica, a exemplo do disposto
no artigo 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. As obrigacdes vinculantes que os paises contraem ao ratificar Convencoes e
Tratados internacionais também precisam tornar-se realidades de fato, principalmente no campo da saude, ja que estudos
recentes (Nichele et al., 2021, 2020) apontaram que 0S compromissos internacionais de direitos humanos ndo geraram
mudancas substantivas no perfil epidemioldgico das populagdes. Os limites da obrigacdo juridico-social do Estado é o grande
dilema para a dogmatica juridica: conciliar direitos individuais com interesses coletivos, sendo que o Estado ndo é mais o
ordenador, como figura contraposta a sociedade, mas elemento integrado a ela e precisa implementar os seus esforgos para
fazer com que os direitos conquistados se efetivem.

A Constituicdo Federal de 1988 institui logo em seu primeiro artigo o Estado Democratico com o propdsito de
assegurar os direitos sociais e individuais. No seu texto, artigo 1, inciso 1V, esta escrito que os valores sociais do trabalho e
também da livre iniciativa formam um dos elencados fundamentos da Republica brasileira. Firma-se, dessa forma, uma
garantia de realiza¢do dos “direitos fundamentais sociais”. Por isso, esses direitos sdo dindmicos, uma vez que envolvem
politica e direito na imprescindivel a¢do desenvolvimentista da sociedade. Assim, as normas constitucionais de cunho social
sdo dirigidas para o futuro. Na categoria “direitos fundamentais sociais” encontram-se normas que visam dar o direcionamento
a sociedade, seguranca juridica para diversas categorias sociais e a obrigacdo de implementacéo de infraestrutura para 0 gozo
de direitos fundamentais.

A problematica da natureza dos “direitos fundamentais sociais” esta no fato de que sdo normas constitucionais que
estdo fortemente ligadas a realidade social. O maior perigo € a ideologizacéo do direito, a instrumentaliza¢do do direito. A
intengdo da dogmatica constitucional vai no sentido de tomar a politica vinculada ao direito, e ndo este subordinado a politica.
Como a Constitui¢do vincula ilimitadamente o legislador e todos os aplicadores do direito, ela tornou-se um fator limitante
para a politica. Por outro lado, a Constituicdo ndo esta conseguindo ter uma efetividade total. Tal crise do direito se revela no
fato da limitacdo do legislador, pois matérias mais complexas tipicas do Estado Social atendem a um programa condicional ou
finalistico instituidos pela Constituicdo (Campos, 2018, Anjos, 2014, Stumm, 2001).

Embora estudos recentes sobre a politica econdmica neoliberal fornegcam quadros de analise perspicazes e instrutivos
para a compreensao da complexa relagdo dialética entre as mudancas econdmicas globais e as transformacfes sociais com
repercussoes significativas em desigualdades sociais, ao se analisar tais racionalidades sociais e politicas do neoliberalismo,
vislumbram-se novas maneiras de pensar sobre soberania, subjetividade e relagdes de poder racializadas, e de género, no

capitalismo global contemporaneo. Como observa Richard Seymour,

0s neoliberais reconhecem que os seres humanos ndo estdo necessariamente predispostos a abragar ‘o mercado' [...] As
pessoas devem ser compelidas a abragar seu eu 'empreendedor’, e abracar o calculo de riscos e recompensas no
mercado, incluindo as desigualdades que vém com ele, ao invés de buscar controla-lo (Seymour, 2014, p. 9).
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Enquanto as pessoas se tornam “coisas”, as coisas, por sua vez, se tornam “pessoas’; as pessoas estdo lentamente
perdendo a sua humanidade (Gounari, 2016).

Nesse sentido, os conceitos fundem-se num processo que busca consolidar a cidadania de forma plural, reduzindo as
desigualdades, sendo interpretados como o ponto de encontro da social-democracia e da democracia politica, onde o ser
humano tem competéncia de influenciar os processos de tomada de decisdo que afetam suas vidas, estabelecendo um equilibrio
social (Cuellar, 2009). Em relacdo a abordagem politica/econémica em nivel macro, a interpretacdo da complexidade das
dimensdes do conceito de Coesdo social surge como uma resposta aos problemas que ocorrem na esfera social, cultural e
politica das sociedades globais. H4 uma série de definicdes, que se enquadram em uma perspectiva, que enfoca o papel do
Estado, na criacdo de um ambiente sociopolitico no qual os cidaddos possam se expressar e ter uma melhor qualidade de vida
(Gough & Olofsson, 1999). De acordo com Barrantes (2016), em termos de politica nacional e internacional, define-se Coeséao

social como:

a capacidade de uma sociedade moderna para garantir o bem-estar a longo prazo de todos os seus membros, incluindo
0 acesso equitativo aos recursos disponiveis, o respeito pela dignidade humana, tendo em conta a diversidade, a
autonomia pessoal e coletiva, bem como a participagao responsavel (Barrantes, 2016, p. 45).

Nos ultimos tempos, nos deparamos com diversas outras situacfes de desigualdades sociais, que ensejaram uma
proliferacdo de surtos sociais em todo 0 mundo, espagos de insurreicdo que, por meio de protestos, cidaddos exigem solucGes
para legitimar demandas sociais, repetidamente adiadas pela classe politica. A América Latina ndo ficou de fora desta dbvia
crise do modelo capitalista. Nosso continente, dentro de uma estrutura social neoliberal, profundamente permeado por
estruturas neocolonialistas, resulta em um espaco fértil para crises politicas. Temos muitos exemplos: no Brasil, a crise atual do
capital é a base tanto do ideério neoliberal quanto da reestruturacdo produtiva e tecnolégica em busca de lucratividade pelos
capitais globais. As ideias neoliberais ganham a dimensdo de ideério do processo de globalizacdo, na medida em que os
capitais globais necessitam de flexibilidade, desregulamentacdo e destruicdo das amarras impostas pelos trabalhadores e seus
sindicatos que podem impor limites ao livre fluxo de capitais, a precarizagdo e a superexploracdo do trabalho; o é&xodo macico
de venezuelanos para diferentes paises do cone sul, buscando escapar dos muito pobres as condicdes sociais vividas naquele
pais, ou a crise econdmica na Argentina, que nao tem sinais de fim. Ao mesmo tempo, assistimos a verdadeiras revolucées
cidadas, como se viu em Porto Rico ou recentemente no Equador com manifestacoes lideradas por comunidades indigenas e
que conseguiram levantar toda a sociedade equatoriana (CEPAL, 2021).

A visdo da necropolicia explica o fato de os espacos afetarem muito as capacidades de desenvolvimento de um
individuo, bem como a capacidade de sobrevivéncia. Essa articulagdo da violéncia urbana é a aplicacdo de “um tipo de poder
politico que administra a vida humana por meio da criacdo de populacdes de férias. Para os excluidos, ndo se representar ou se
verem representados inaugura um novo tipo de "exterminio indireto” dinamico, que o0s sujeita permanentemente a um
equilibrio desigual entre a vida e a morte (Balibar et al., 2018, p. 99). Em decorréncia disso, emergem individuos de primeira e
segunda ordem, que além de estarem sujeitos a essa espacializagdo, também sdo violados na medida em que o Estado
desenvolve um exercicio de violéncia programatica, que articula a dindmica social, a uma comercializagdo das necessidades
bésicas.

Neste sentido, o conceito de Capitalismo Gore, cunhado por Sayak Valencia, é explicativo. A autora argumenta que 0

Estado organiza sua agenda em torno de uma necropolitica que:

[...] obedece a uma légica e derivagdes concebidas a partir de estruturas ou processos planejados no préprio cerne do
neoliberalismo, da globalizacéo e da politica. Estamos falando de praticas que sdo transgressivas, apenas porque sua
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contundéncia demonstra a vulnerabilidade do corpo humano, sua mutilacdo e a sua profanacdo e, com ela, constituem
uma critica feroz a sociedade do hiperconsumo, ao mesmo tempo que participam nesta e na engrenagem capitalista
(Valencia, 2010, p. 17).

A autora descreve as préaticas que afetam esta forma de capitalismo selvagem, ao que acrescenta o0 abandono total dos
programas de protecdo do Estado (privatizagdes), a violagdo dos direitos humanos fundamentais e o saque sistemético dos
recursos naturais. Para além da programagdo a varios niveis, que visa o desenvolvimento de uma disciplina orientada para a
individualidade e o consumo, disciplinas que modelam implicitamente a estrutura social em torno das praticas anteriormente
descritas (Valencia, 2010).

O biopoder se define em uma temporalidade paralela ao capitalismo, em uma época em que o papel do corpo na
sociedade muda drasticamente a medida que é incorporado a esfera politico-econdmica. Uma vez que a for¢a de trabalho é
mercantilizada e seu valor em capital variavel permite o uso e aproveitamento das energias fisicas para o estabelecimento de
um sistema juridico e institucional que normaliza, regula e controla a vida em geral, temos um novo corpo: inserido em um
sistema em que produz de forma satisfatoria ou da qual é segregada com formas de normaliza-la, corrigi-la ou deslocé-la
completamente, se atirando & morte, ou ao contrario do lema moderno de fazer viver, deixar morrer. Segundo Preciado (2012,
p. 122): “O biopoder transborda das esferas juridica e punitiva para se tornar uma forca que penetra e constitui o corpo do
individuo moderno”. Preciado tem se dedicado a seguir a linha de mudangas fundamentais pelas quais o corpo passou na era
biopolitica para o corpo contemporaneo, que hoje define como um corpo tecno-vivo que ndo é mais controlado pelas
arquiteturas biopoliticas das sociedades disciplinares que eles controlavam o corpo externamente.

No Brasil, esse capitalismo sangrento esta dividido de duas maneiras. A primeira, a macroestrutura, que é o que
configura o regime de privatizacdes e a contribuicdo do Estado para o setor empresarial. E a segunda, a necropolitica do
Estado, forma pela qual o endividamento e as formas de exploracdo exercem o controle biopolitico dos cidadaos. Soma-se a
isso a falta de politicas de inclusdo, a superexploracdo e a alienacéo de diferentes setores sociais. Vangloriar-se de ter o maior
Produto Interno Bruto (PIB) da América Latina nada mais é do que uma maquiagem, um milagre econdmico, que s6 ocorre por
meio da reificacdo das pessoas e da privatiza¢do de todos os recursos naturais, inclusive a dgua (Fracalanza & Freire, 2016).
Situaco paradoxal se levarmos em consideracdo a Resolucdo 64/292, da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, que reconhece
0 acesso a 4gua como um direito humano fundamental. Mbembe defende que esta depredacéo dos recursos naturais se sustenta
na medida em que o Estado “pode, por si sd, transformar-se em uma maquina de guerra” que “reune uma pluralidade de
funcbes. Tem caracteristicas de organizacdo politica e de sociedade mercantil. Ele atua por meio de capturas e depredacdes e
pode alcangar enormes beneficios” (Mbembe, 2011, p. 59). Na medida em que certos grupos se apropriam dessa producéo,
respondendo aos grandes conglomerados, que monopolizam os mercados, e lucros importantes através de saques
transnacionais.

Essas condicOes de trabalho se estruturam como mais uma forma de controle social. Os corpos dos individuos ndo
estdo mortos, mas o Estado os mantém em um estado cadavérico perfeito. Eles sdo mais como zumbis da sociedade de
consumo. Seu corpo ainda € Gtil para a produgdo, mas seu desenvolvimento e condi¢gBes ndo parecem importantes para o
mercado. O conceito de zumbi € Gtil para descrever esses individuos que estdo expostos a longas jornadas de trabalho, as quais
devem ser adicionadas horas de viagem. A falta de tempo livre para o desenvolvimento de atividades recreativas ou culturais,
somada & necessidade imperiosa de manutenc¢do do trabalho, acaba transformando-os em entidades subordinadas. A primazia
da individualidade e da identidade pessoal esta subjugada as estatisticas. O trabalhador ndo tem rosto, historia ou interesses. E
totalmente dispensavel no momento em que o recurso bioldgico (o seu corpo) é consumido, tanto pela passagem do tempo

como pelas condi¢es de trabalho.
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Por exemplo, as leis restringem as possibilidades de negociacdo coletiva, a corporacdo — uma figura abstrata do
empregador — possui faculdades para se livrar dos corpos ndo doceis, a0 mesmo tempo em que pode eliminar sem maiores
inconvenientes aqueles biologicamente inadequados. Um caso paradigmatico é o sofrido por idosos. Os idosos em geral, ndo
sdo considerados 6rgaos Uteis para 0 mundo do trabalho, e sofrem uma alienacdo. Por um lado, pela incapacidade fisica de
adaptacdo ao mundo do trabalho, e por outro, pela segregacdo, que se traduz no seu poder de compra. A poupanga comeca a
desaparecer no turbilhdo das despesas médicas, em relacdo a sua idade, enquanto as pensoes dificilmente os ajudam a
contornar o seu dia-a-dia, tornando-se talvez um dos grupos sociais mais vulneraveis. A Cidadania para o Estado nao é nada
mais do que uma massa reificada dentro do paradigma do que o filésofo sul-coreano Byung-Chul Han chama de sociedade do
cansaco (2012), que se tornaria a proxima etapa da sociedade disciplinar, adaptando o exercicio do poder e o controle do

contexto globalizante de uma natureza neoliberal:

Para aumentar a produtividade, o paradigma disciplinar é substituido pelo da performance, pelo esquema positivo do
poder de fazer, j& que a partir de um certo nivel de producéo, a negatividade da proibigdo tem um efeito de bloqueio e
impede um novo crescimento. A positividade do poder é muito mais eficiente do que a negatividade do dever. Dessa
forma, o inconsciente social passa do dever ao poder. O sujeito de desempenho é mais rapido e mais produtivo do que
0 sujeito de obediéncia. No entanto, o poder ndo anula o dever. O assunto de desempenho permanece disciplinado.
Vocé ja passou pela fase disciplinar. O poder eleva o nivel de produtividade obtido pela técnica disciplinar, ou seja,
pelo imperativo do dever (Han, 2012, p. 28).

Como resultado disso, os corpos dos individuos acabam se tornando em maquinas de perfeito desempenho,
consumidores e trabalhadores, que sacrificam a salde, a seguranca e a familia para tentar sobreviver neste paradigma do
hiperconsumo, em que o Estado protege os interesses das grandes empresas, bancos e casas comerciais perante 0s dos seus
cidaddos. Dentro desse paradigma, os jovens e estudantes sem renda fixa, e o0s idosos, fora da forca de trabalho, sdo anulados
como individuos e ndo podem ser reterritorializados como maquinas de desempenho. Néo é dificil localizar programas para
executivos de negécios ou pds-graduacBes em engenharia de neg6cios nos quais 0s idosos nem mesmo merecem mencao
dentro do mundo idilico das estatisticas. Enquanto isso, jovens profissionais ainda Uteis na massa trabalhadora estdo sujeitos a
um endividamento constante, necessario para ndo se marginalizarem do sucesso econémico e social. Ndo se fala da
precariedade da vida, nem das mochilas pesadas que os universitarios devem carregar pelo resto da vida, como um empréstimo
hipotecario; fala-se em buscar novas formas de endividamento.

Lipovertsky (2007) em "Felicidade Paradoxal”, ja descrevia esta caracteristica do modelo econémico:

Quanto mais melhoram as condi¢fes materiais gerais, mais se intensifica a subjetivacdo-psicologiza¢do da pobreza.
Na sociedade de hiperconsumo, a situacdo de precariedade econdmica ndo s6 engendra novas experiéncias de
privagdo material em larga escala, mas também espalha o sofrimento moral, a vergonha de ser diferente, a
autodepreciacdo dos individuos, uma reflexividade negativa. O repentino reaparecimento da infelicidade externa é
paralelo a felicidade interna ou existencial (Lipovertsky, 2007, p. 189).

O Estado moderno dessubjetiva sujeitos e identidades para manter esses corpos precarios e assim cumprir o controle
social acomodaticio e a regulacdo de massa pelo medo. O poder executivo buscou na resposta que esses sujeitos tivessem um
bode expiatdrio antes da eclosdo social, pelo uso excessivo da forca por parte do Estado. Agora, a questdo € como guiar nossa
energia para chegar mais perto de ser aquele oasis que dizemos ser. E 0o momento de confrontar e questionar o modelo e,
sobretudo, de questionar as nossas instituicdes, exigindo responsabilidade e estar a altura. Tentando resgatar este Estado

faminto que se mostra incapaz e que acaba de perder o Gltimo recurso que Ihe resta a explorar: a vida de seus cidadaos.

17


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i6.28593

Research, Society and Development, v. 11, n. 6, €5611628593, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i6.28593

5. Considerac0es Finais

As escolhas biopoliticas de enfrentamento da Covid-19 no Brasil agravaram as consequéncias do adoecimento na
populagdo. A taxa de letalidade brasileira ficou acima das médias das demais regides do mundo na maior parte do tempo
observado. A pandemia deflagrou a forma tipica de gestdo biopolitica da vida, criando um estado de excecdo no qual o virus
foi instrumentalizado como estratégia do biopoder. O novo Coronavirus ja chegou imerso a um cendrio de significantes
necrocoloniais pré-estabelecidos, de modo que os seus efeitos foram condicionados a essas desigualdades crénicas. Os
resultados mostraram que a maior parte das hospitalizacfes por Covid-19 eram de pessoas brancas, sendo que foram as pessoas
pretas ou pardas as que mais apresentaram os sintomas da doenga. O contexto neoliberal de violagdes a direitos humanos pré-
pandémico também potencializou os resultados. Isso repercutiu na taxa de desocupacdo durante a pandemia, em que 0s
maiores percentuais de desocupacgdo foram das pessoas de cor preta, sendo 0s homens e as pessoas brancas os menos afetados.
A biopolitica implementada, portanto, acabou por confirmar a segregacéo ja tipica dos que podem morrer e dos que ndo podem
morrer em um verdadeiro movimento necropolitico préprio do sul global. A pandemia ainda esta em curso e pesquisas futuras
podem aprofundar o impacto da pandemia no Brasil a partir da analise dos resultados de outros indicadores de salde ndo

explorados neste estudo.
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