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Resumo

O objetivo deste estudo foi avaliar a aplicabilidade da nova contabilidade publica no setor publico brasileiro de 6rgaos
federal. Trata-se de pesquisa qualitativa e quantitativa, com procedimento documental por meio de andlise descritiva
exploratdria, a partir da avaliacdo de 155 declaragdes de contadores dos 6rgdos federal, obtidas dos relatdrios de
gestdo dos anos de 2018, 2019 e 2020. Foram identificadas 117 unidades com indicativo de restri¢cdo, representando
75,5% da amostra de 2020, sendo que as mais apontadas trataram de procedimentos de Estoques, Ativos Imobilizado
e Intangivel. E foram coletadas justificativas contemplando barreiras e dificuldades no processo de implementagéo das
NBCASP, sendo as mais recorrentes, como problemas de Sistemas, Inventarios de Estoques e Bens Moveis,
Complexidade de Processos e Elevado Numero de Itens Patrimoniais. A partir dos resultados do teste do Qui-
Quadrado, aplicados para os trés anos tabulados, verificou-se que as restri¢des sdo comuns nas trés classes de tamanho
de ativo total. O resultado demonstra que o processo de implementacdo das NBCASP, em andamento, apresenta
dificuldades, requerendo esfor¢co dos principais atores envolvidos. Como barreiras fora dos departamentos de
contabilidade que precisam ser superadas em conjunto com gestores e 0s contadores precisam se posicionar para
definir os requisitos necessérios para implementagdo das NBCASP, requerendo altera¢des, melhorias dos sistemas, de
procedimentos internos e capacitacao das pessoas.

Palavras-chave: Contabilidade publica; NBCASP; Relatérios de gestdo; Barreiras.

Abstract

The objective of this study was to evaluate the applicability of the new public accounting in the Brazilian public sector
of federal agencies. This is a qualitative and quantitative research, with a documentary procedure through exploratory
descriptive analysis, based on the evaluation of 155 statements from accountants from federal agencies, obtained from
management reports for the years 2018, 2019 and 2020. 117 units were identified with an indication of restriction,
representing 75.5% of the 2020 sample, with the most mentioned dealing with Inventories, Fixed Assets and
Intangible Assets procedures. And justifications were collected contemplating barriers and difficulties in the process
of implementing the NBCASP, the most recurrent being, such as System problems, Inventories of Inventories and
Movable Goods, Complexity of Processes and High Number of Patrimonial Items. From the results of the Chi-Square
test, applied to the three tabulated years, it was found that the restrictions are common in the three size classes of total
assets. The result demonstrates that the implementation process of the NBCASP, in progress, presents difficulties,
requiring effort from the main actors involved. As barriers outside the accounting departments that need to be
overcome together with managers and accountants, they need to position themselves to define the necessary
requirements for the implementation of NBCASP, requiring changes, improvements in systems, internal procedures
and training of people.

Keywords: Public accounting; NBCASP; Management reports; Barriers.

Resumen

El objetivo de este estudio fue evaluar la aplicabilidad de la nueva contabilidad publica en el sector publico brasilefio
de agencias federales. Se trata de una investigacién cualitativa y cuantitativa, con procedimiento documental mediante
andlisis descriptivo exploratorio, a partir de la evaluacién de 155 declaraciones de contadores de dependencias
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federales, obtenidas de informes de gestion de los afios 2018, 2019 y 2020. Se identificaron 117 unidades con
indicacion de restriccion, representando el 75,5% de la muestra 2020, siendo los mas mencionados los procedimientos
de Inventarios, Activos Fijos e Intangibles. Y se recogieron justificaciones contemplando barreras y dificultades en el
proceso de implementacion del NBCASP, siendo las mas recurrentes, tales como Problemas de Sistema, Inventarios
de Inventarios y Bienes Muebles, Complejidad de Procesos y Alto Nimero de Elementos Patrimoniales. A partir de
los resultados de la prueba Chi-Cuadrado, aplicada a los tres afios tabulados, se encontré que las restricciones son
comunes en las tres clases de tamafio de activos totales. El resultado demuestra que el proceso de implementacion del
NBCASP, en curso, presenta dificultades, requiriendo esfuerzo de los principales actores involucrados. Como barreras
ajenas a los departamentos de contabilidad que es necesario superar junto con los gerentes y contadores, estos
necesitan posicionarse para definir los requisitos necesarios para la implementacion de NBCASP, requiriendo
cambios, mejoras en los sistemas, procedimientos internos y capacitacion de las personas.

Palabras clave: Contabilidad publica; NBCASP; Informes de gestidn; Barreras.

1. Introducéo

O Brasil deu um importante passo no processo de convergéncia das normas de contabilidade publica aos padrbes
internacionais em 2008, quando o Ministério da Fazenda (MF) editou a portaria n°. 184, determinando a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) um conjunto de a¢Bes com vistas a promogdo da convergéncia das normas no contexto brasileiro (Ministério
da Fazenda [MF], 2008).

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) sdo editadas pela International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) da International Federation of Accountants (IFAC), sendo consideradas
um padréo global de elevada qualidade no processo de elaboracdo das demonstracGes contabeis do setor publico, auxiliando na
transparéncia e tomada de decisfes (Meneses, & Peter, 2012; Vicente et al., 2012).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6rgdo responsavel pela regulamentacdo das normas contabeis no pais,
editou entre os anos de 2016 e 2019, vinte e seis normas, convergidas das IPSAS, com planejamento para efetivar a
regulamentacdo completa até 2021 (Conselho Federal de Contabilidade [CFC], 2019). Em 2020 o CFC editou trés novas
normas, totalizando vinte e nove normas convergidas. Em 2015 a STN editou a portaria n°. 548, a qual aprovou o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), trazendo um cronograma de implementa¢do de acordo com
as normas editadas pelo CFC e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), partindo de implementac6es
com prazo imediato (em 2015) e procedimentos com prazo até o ano de 2021, periodo da implementacdo completa (Secretaria
do Tesouro Nacional [STN], 2015).

O processo de implementacdo da convergéncia tem sido observado de maneira “confiante” e os atores envolvidos
indicam que esta trard resultados positivos para a administracdo publica, e ainda, que algumas barreiras, como a cultural, o
apego ao controle orcamentério, problemas de sistemas, a falta de pessoal e treinamento, precisam ser superadas para que se
ocorra a efetiva implementacéo (Cruz, 2015; Diniz et al., 2015; Prado, & Paiva, 2017; Fernandes, & Monteiro, 2019; Lima, &
Lima, 2019).

Assim, a partir deste contexto tem-se a seguinte questdo de pesquisa: Como esta estabelecido o processo de
implementagéo da nova contabilidade publica no setor publico brasileiro de érgéos federal, com base nas informagdes
disponibilizadas nos relatdrios de gestdo dos anos de 2018, 2019 e 2020? Para apoiar nesta questdo, emerge 0 seguinte
objetivo deste trabalho: avaliar a aplicabilidade da nova contabilidade publica no setor publico brasileiro em 6rgéos federal.
Por meio de pesquisa qualitativa e quantitativa, com procedimento documental por meio de andlise descritiva exploratéria, a
partir da avaliacdo de 155 declaragdes de contadores dos 6rgdos federal, obtidas dos relatérios de gestdo dos anos de 2018,
2019 e 2020. A partir da andlise das declaragcbes dos contadores apresentadas nos Relatdrios de Gestdo das instituicGes
publicas federais disponibilizados no sitio eletrdnico do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou nos portais da transparéncia

das préprias instituicdes.
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A contabilidade publica opera em trés sistemas de informagdes contabeis, sendo: Patrimonial, Orcamentério e de
Controle. Esta pesquisa focara o Sistema Patrimonial, o qual, a partir da convergéncia as normas internacionais, passa a
apresentar um importante papel na gestdo dos recursos publicos, necessitando alteragdes na forma de controlar, reconhecer,
mensurar e evidenciar os elementos patrimoniais (Diniz, et al., 2015).

A justificativa para a realizacdo do estudo se fundamenta na busca pela compreensdo da aplicabilidade da
contabilidade publica patrimonial dentro dos 6rgdos do Governo Federal brasileiro, uma vez que as pesquisas apontam a
existéncia de barreiras e dificuldades no processo. As quais trazem prejuizo no atendimento ao cronograma de implantacdo e
também afetam a qualidade das informacfes patrimoniais, cabendo uma pesquisa mais detalhada da aplicacdo préatica das
“novas” normas. Assim, os resultados do estudo serviro de apoio para contadores, pesquisadores ¢ controladores publicos,
contribuindo para o desenvolvimento do tema e suprir a lacuna de pesquisa.

A pesquisa esta estruturada da seguinte forma: introducdo; na segunda se¢do com o referencial tedrico, o qual
fundamenta o estudo; na terceira secdo é apresentada a metodologia utilizada na pesquisa; na quarta se¢do é apresentado o

resultado da pesquisa; e por fim, na Gltima se¢éo é apresentada a concluséo do estudo.

2. Referencial Teorico

A implementagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) na Administragdo
Publica Federal segue o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) que foi estabelecido de
forma gradual a partir de cronograma distinto das esferas de governo, com prazos até 2021, e alguns ainda sem definicao.
Neste sentindo, segue a apresentacdo dos conceitos relacionados as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais e estudos anteriores a respeito do processo de

implementacdo das NBCASP.

2.1 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Em 2008 o CFC editou dez normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, com aplicagdo inicial
facultativa e obrigatdria a partir do ano de 2010. Em 2011 o CFC editou a décima primeira norma, com uso obrigatério a partir
do ano de 2012. (CFC, 2012). A NBC 16.11, editada em 2008 e que trata do tema custos ainda permanece vigente, até o
encerramento deste trabalho. Os dados estdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Norma Resolucédo Tema Vigénch Data da~
CFC Obrigatéria | Revogagdo
NBCT 16.1 1.128/08 | Conceituacéo, Objeto e Campo de Aplicacéo. 01/01/2010 | 01/01/2017
NBC T 16.2 1.129/08 Patrimonio e Sistemas Contabeis. 01/01/2010 | 01/01/2017
NBCT 16.3 1.130/08 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil. 01/01/2010 | 01/01/2017
NBCT 16.4 1.131/08 | TransacOes no Setor Publico. 01/01/2010 | 01/01/2017
NBCT 16.5 1.132/08 Registro Contabil. 01/01/2010 | 01/01/2017
NBC T 16.6 1.133/08 | Demonstra¢des Contabeis. 01/01/2010 | 01/01/2019
NBC T 16.7 1.134/08 | Consolidagdo das Demonstragfes Contabeis. 01/01/2010 | 01/01/2021
NBC T 16.8 1.135/08 | Controle Interno. 01/01/2010 | 01/01/2019
NBC T 16.9 1.136/08 | Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustéo. 01/01/2010 | 01/01/2019
NBCT1610 | 1.137/08 dAg’g';i‘gf‘;Eb'}’i'fgsura‘?éo de Ativos e Passivos em Entidades | )01 5019 | 01/01/2019
NBC T 16.11 1.366/11 | Sistema de Informac&o de Custos do Setor Publico. 01/01/2012 -

A partir de 2016 o CFC passou a realizar o processo de convergéncia de forma individual para cada IPSAS, emitindo
neste ano cinco normas, com vigéncia para 2017, e revogando as NBC T 16.1 até 16.5. No ano de 2017 foram emitidas cinco
normas, com vigéncia para 2019, e revogando as NBC T 16.9 e 16.10. Ja em 2018, foram emitidas onze normas, com vigéncia
para 2019 e 2021, e revogando as NBC T 16.6 e 16.8, com indicacdo implicita de revoga¢do da NBC T 16.7 para 2021. Em
2019 foram emitidas outras cinco normas, com vigéncia para o ano de 2021. J4 no ano de 2020 foram emitidas trés cinco

Fonte: CFC, 2012; 2016; 2019; e 2021.

normas, duas com vigéncia para 2022 e uma para 2024. Os dados estdo apresentados no Quadro 2.

E possivel observar que foram convergidas vinte e nove IPSAS, e que restam para serem convergidas treze normas
(IPSAS: 6, 7, 8, 10, 11, 13, 15, 25, 28, 29, 30, 33, e 41), a fim de totalizar as quarenta e duas IPSAS, conforme elencado no

Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, edicdo de 2021 (International Federation of

Accountants [IFAC], 2021).



http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29569

Research, Society and Development, v. 11, n. 7, €6611729569, 2022

(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29569

Quadro 2: NBC TSP — do Setor Publico.

Norma Emissdo Nome da Norma IPSAS Vigéncia
NBC TSP 01 28/10/2016 | Receita de Transacéo sem Contraprestagéo IPSAS 23 01/01/2017
NBC TSP 02 28/10/2016 | Receita de Transagdo com Contraprestacéo IPSAS 9 01/01/2017
NBC TSP 03 28/10/2016 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19 01/01/2017
NBC TSP 04 | 06/12/2016 | Estoques IPSAS 12 01/01/2017
NBC TSP 05 06/12/2016 | Contratos de Concesséo de Servigos Publicos: Concedente IPSAS 32 01/01/2017
NBC TSP 06 28/09/2017 | Propriedade para Investimento IPSAS 16 01/01/2019
NBC TSP 07 28/09/2017 | Ativo Imobilizado IPSAS 17 01/01/2019
NBC TSP 08 28/09/2017 | Ativo Intangivel IPSAS 31 01/01/2019
NBC TSP 09 28/09/2017 CR;z?;agao ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de IPSAS 21 01/01/2019
NBC TSP 10 28/09/2017 | Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26 01/01/2019
NBC TSP 11 31/10/2018 | Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis IPSAS 1 01/01/2019
NBC TSP 12 31/10/2018 | Demonstracdo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2 01/01/2019
NBC TSP 13 31/10/2018 égrr]tizzgﬁgéo de Informacéo Orgamentaria nas Demonstracoes IPSAS 24 01/01/2019
NBC TSP 14 31/10/2018 | Custos de Empréstimos IPSAS 5 01/01/2019
NBC TSP 15 31/10/2018 | Beneficios a Empregados IPSAS 39 01/01/2019
NBC TSP 16 31/10/2018 | Demonstracdes Contabeis Separadas IPSAS 34 01/01/2021
NBC TSP 17 31/10/2018 | Demonstracdes Contabeis Consolidadas IPSAS 35 01/01/2021
NBC TSP 18 31/10/2018 (I?rrlr\]/eé,(t)lrr]r;jmg em Coligada e em Empreendimento Controlado IPSAS 36 01/01/2021
NBC TSP 19 | 31/10/2018 | Acordos em Conjunto IPSAS 37 01/01/2021
NBC TSP 20 31/10/2018 | Divulgacéo de Participages em Outras Entidades IPSAS 38 01/01/2021
NBC TSP 21 31/10/2018 | Combinagdes No Setor Publico IPSAS 40 01/01/2021
NBC TSP 22 28/11/2019 | Divulgac&o sobre Partes Relacionadas IPSAS 20 01/01/2021
NBC TSP 23 28/11/2019 Ecr):(l)tlcas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de IPSAS 3 01/01/2021
NBC TSP 24 | 28/11/2019 E‘;erggrs] 3?;&?32%?&?32 Taxas de Cambio e Conversdo de | |55z g 01/01/2021
NBC TSP 25 28/11/2019 | Evento Subsequente IPSAS 14 01/01/2021
NBC TSP 26 28/11/2019 | Ativo Bioldgico e Produto Agricola IPSAS 27 01/01/2021
NBC TSP 27 04/11/2020 | Informagbes por Segmento. IPSAS 18 01/01/2022
NBC TSP 28 04/11/2020 | Divulgacéo de informag&o Financeira do Setor Governo Geral. | IPSAS 22 01/01/2022
NBC TSP 29 04/11/2020 | Beneficios Sociais. IPSAS 42 01/01/2024

Fonte: CFC (2021).

Assim, é possivel observar que o processo de convergéncia, iniciado em 2008, e com edi¢do de normas especificas
das IPSAS a partir de 2016, ainda ndo esta concluido, existindo treze normas a serem convergidas, e for fim, as normas

editadas possuem prazo para aplicacéo até o ano de 2024,

2.2 Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

A STN editou entre 2008 e 2021 nove manuais de contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP), regulamentando no contexto da administracdo publica os procedimentos de contabilidade convergidos (editados
pelo CFC) e especificando prazos para o seu atendimento, a partir de portarias emitidas pela propria STN. Os dados estdo na
Quadro 3.
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Quadro 3: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Edigdes.

Edicéo Ano Edicéo Vigéncia
1 2008 2009
2 2009 2010
3 2010 2011
4 2011 2012
5 2012 2013
6 2014 2015
7 2016 e 2017 2017
8 2018 2019
9 2021 2022

Fonte: Autores (2021), a partir dos manuais de contabilidade emitidos pela STN.

Neste contexto de regulamentacdo realizado pela STN, em 2015 foi editado o Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelecendo prazos-limite para a implementacdo da "nova" contabilidade
publica, e trazendo de forma adicional, prazos especificos para a os entes da federacdo (Unido, Estados e DF, e Municipios
divididos em dois grupos: um para aqueles com populacdo acima de 50 mil habitantes e outro até 50 mil habitantes) (STN,
2015).

A partir da Figura 4 é possivel observar que os procedimentos possuem obrigatoriedade de implementacdo imediata
(2015, ano do PIPCP), para os anos de 2017, 2018, 2019, 2021 e alguns ainda a serem definidos. O PIPCP detalha o
cronograma em dezenove procedimentos com os dados referentes a Unido, campo de estudo deste trabalho, estdo apresentados

na Quadro 4.
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Quadro 4: PIPCP referente Unido.

Aplicacéo

Procedimentos L
Obrigatéria

1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribuigbes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes| 01/01/2017

para perdas e redistro de obrigac@es relacionadas a reparticdo de receitas.
2. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos previdenciarios, bem como dos

respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos a receber, (exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de contribuicdes a receber), bem como dos respectivos encargos, multas| — Imediato

e ajustes para perdas.
4. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-tributéria, e

01/01/2018

o Imediato
respectivo ajuste para perdas
5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das provisdes por competéncia 01/01/2018
6. Evidenciacéo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas explicativas. 01/01/2018

7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis e imdveis; respectiva depreciagdo
ou exaustdo; reavaliacio e reducio ao valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de| Imediato
infraestrutura)

8. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos bens de infraestrutura; respectiva depreciacéo,
amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel

9. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens do patrimdnio cultural; respectiva
depreciagio, amortizacdo ou exaustdo; reavaliagio e reducdo ao valor recuperavel (quando passivel| 01/01/2021

de reqistro sequndo IPSAS, NBC TSP e MCASP)
10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de

01/01/2019

e . . . . e Imediato
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliérias.
11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obriga¢Oes por competéncia decorrentes de Imediato
beneficios a empregados (ex.: 13° salério, férias, etc.).
12. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da provisdo atuarial do regime proprio de Imediato
previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
13. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigagdes com fornecedores por competéncia. Imediato
14. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das demais obrigacdes por competéncia. A ser definido

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de softwares, marcas, patentes, licencas e
congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacio, reavaliacio e redugdo ao valor| 01/01/2019
recuperavel
16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizagdo e reducéo a valor recuperavel. A ser definido
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos investimentos permanentes, e respetivos ajustes
para perdas e reducéo ao valor recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos estogues. 01/01/2019
19. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos demais aspectos referentes aos procedimentos

patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.
Fonte: STN (2015).

Imediato

A ser definido

Os procedimentos 3, 4, 7, 10, 11, 12, 13, e 17 sdo de aplicacdo obrigatoria imediata, entendendo-se o ano de 2015,
periodo de publicacdo e aprovacdo do PIPCP. O procedimento 1, é de aplicagdo obrigatdria para o0 ano de 2017. Os
procedimentos 2, 5, e 6 sdo de aplicacdo obrigatoria para o ano de 2018. Os procedimentos 8, 15, e 18 sdo de aplicacéo
obrigatoria para 0 ano de 2019. O procedimento 9, é de aplicagdo obrigatéria para 0 ano de 2021. Ja os procedimentos 14, 16, e
19, os prazos ainda serdo definidos futuramente (STN, 2015).

Em funcéo de restarem treze IPSAS a serem convergidas, conforme observado no Quadro 2, estas, certamente em
funcdo do grau de complexidade e tempo para planejamento e implementacdo de mudancas em sistemas e processos, irdo
requerer a elaboracdo de um novo cronograma definindo e detalhando prazos, devendo serem inseridos no Quadro 4.

E ainda, das vinte e nove normas convergidas, trés ndo foram mencionadas na nona edi¢cdo do MCASP de 2021, sendo

anorma 16, com vigéncia para 2021, a norma 28 com vigéncia para 2022 e a norma 29 com vigéncia para 2024.
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2.3 Estudos Anteriores a Respeito do Processo de Implementaco das NBCASP

Os trabalhos de Marques (2017) e Lima e Lima (2019) demonstraram que as NBCASP ainda estdo em fase de
implementacéo, e que 0 processo apresenta algumas barreiras.

A partir da avaliagdo de nove estudos a respeito do processo de implementagdo das NBCASP no pais, foi possivel
identificar nove barreiras e dificuldades que prejudicam ou podem prejudicar uma efetiva instalacdo do novo modelo contabil
em entidades governamentais, com destaque para Sistemas inadequados e Falta de equipes especializadas/capacitadas,
encontradas em um nimero maior de estudos (Xavier, & Silva, 2012; Cruz, 2015; Nascimento et al., 2015; Marques, 2017;
Cavalcante et al., 2017; Antonovz et al., 2017; Rosa et al., 2018; Fernandes, & Monteiro, 2019; Lima, & Lima, 2019; Costa et

al., 2021). O resumo das barreiras e dificuldades na implementacdo das NBCASP esta apresentado na Quadro 5.

Quadro 5: Barreiras e Dificuldades na Implementagdo das NBCASP.

Barreiras Fonte

v Falta de interesse e desconfianca dos gestores, em
relacéo as informag@es da contabilidade

Xavier, & Silva (2012)

v" Foco principal no or¢camento Xavier, & Silva (2012); Cruz (2015)

v' Cultura de gestdo burocratica Cruz (2015)

v" Problemas Operacionais/de Controle (Inventarios

B Antonovz, Santos, & Costa (2017)
e conciliagdes)

v' Resisténcia a mudancas Cruz (2015)

Marques (2017); Antonovz, Santos, & Costa (2017); Rosa, Fraga,

v Si .
Sistemas inadequados Rosa, & Lepsh (2018); Fernandes, & Monteiro (2019)

Cruz (2015); Nascimento, Santos, Zittei, & Arnosti (2015); Marques
v' Falta de equipes especializadas/capacitadas (2017); Cavalcante, Aquino, Israel, & Ceolin (2017); Antonovz,
Santos, & Costa (2017); Lima, & Lima (2019)

v Falta de informagBes (a respeito de bens

- - Costa, Cunha, Costa, Pinto, & Gongalves (2021)
patrimoniais)

v/ Complexidade para mensurar alguns itens

. . . 7 Costa, Cunha, Costa, Pinto, & Gongalves (2021)
patrimoniais (exemplo bens patrimoniais)

Fonte: Autores (2021), a partir de reviséo da literatura.

Ainda com base na anlise do Quadro 5, é importante destacar que as barreiras e dificuldades podem ser encontradas
em diferentes contextos, a saber: (1) o contexto da regulamentacdo, os quais estdo relacionados ao CFC e a STN, como
indutores e promotores das regulamentacfes da contabilidade pablica no pais; (2) os gestores das entidades publicas, 0s quais
580 0s responsaveis pela geragdo e controle de dados e informacGes relacionados as finangas e operag@es publicas, também
sendo considerados usuarios das informagdes da contabilidade; e (3) os contadores publicos, 0s quais séo os “operadores” da
contabilidade publica dentro das organizagdes.

A pesquisa de Lima e Lima (2019) trouxe que ha necessidade de maior interacéo entre atores nos niveis econémico,
politico e organizacional, incluindo o envolvimento da academia para auxiliar na compreensao e desenvolvimento do processo
de implementagéo.

O trabalho de Vieira (2010) apresentou que para enfrentar os desafios encontrados na implementacdo das NBCASP,
tanto contadores quantos gestores, precisam adotar um novo perfil profissional. Neste mesmo sentido, Cruz (2015, p.61),
trouxe como resultados a necessidade de mudanca de perfil do contador publico, com destaque para a “motivagdo para

aprender” e o “conhecimento da atividade fim da institui¢do”.
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Para Fernandes e Monteiro (2019), para que sejam atendidas as necessidades de informacfes para o correto controle
patrimonial, é necessario haver maior integracdo entre as areas de contabilidade, controle de patrimdnio e tecnologia da
informag&o, com indicag8o adicional do papel da gestdo como parte integrante do processo.

Desta forma a compreensdo e a separacdo dos principais atores envolvidos no processo de fechamento da informacéo
contabil pode auxiliar na busca e desenvolvimento de a¢des para uma efetiva implementacdo do novo padrdo contabil.

Estudos internacionais também evidenciaram a existéncia de barreiras no processo de implementacdo das CASP, a
exemplo da escassez de pessoal qualificado; criticas quanto a proximidade com o modelo de contabilidade empresarial;
restricdes orcamentarias para investimentos em tecnologia de informagdo, aquisicdo de conhecimento e treinamento de
pessoal; cultura de supervalorizar o padrdo contabil nacional; falta de um calendario de implementagdo definido; atraso no
fornecimento de informagdes por parte de entidades publicas; qualidade regulatdria, identificacdo e avaliagdo de ativos e
passivos na data de transigdo; e sistema de gestdo multidimensional adequado (Chan, 2006; ljeoma, & Oghoghomeh, 2014;
Brusca, & Martinez, 2016; Wang, & Miraj, 2018; Abdulkarim et al., 2020).

Assim, embora o processo de implementagdo no Brasil seja observado de forma positiva, este encontra-se em
processo de instalacéo, observado a partir dos prazos concedidos e, principalmente, das dificuldades de efetivacdo das préticas
- que também foram evidenciadas na implementacdo em outros paises, as quais serdo avaliadas nos Relatdrios de Gestéo e

apresentados a seguir.

3 Aspectos Metodoldgicos

O trabalho esta classificado dentro das seguintes caracteristicas: [1] quanto ao polo metodolégico em um estudo
positivista; [2] em relacdo a estratégia, em pesquisa documental; [3] em relacdo a técnica de coleta de dados, em analise
documental; e [4] em relacdo ao polo de avaliacdo, em qualitativa e quantitativa (Martins & Thedphilo, 2007). E quanto a

abordagem do problema de pesquisa é classificada como exploratéria, com avaliagdo descritiva dos dados e informagdes.

3.1 Populagéo e Amostra

A populagdo estudada consistiu as entidades do Governo Federal brasileiro, que constam na planilha de execucédo
orcamentaria por programa e 6rgéo, referente os periodos de 2018, 2019 e 2020, e disponivel no Portal do Or¢amento Federal
do Senado. O uso da unidade orcamentaria permite vincular cada unidade da planilha a sua respectiva prestacdo de contas, que
foram obtidas no Portal de Prestacdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido ou das prdprias institui¢oes.

Foi utilizado o método de amostragem néo probabilistico, em fun¢éo da disponibilidade e localizacdo dos dados para
os trés anos, permitindo assim a tabulacéo dos itens necessarios para o fechamento da pesquisa, assim foram tabuladas 155

unidades orcamentéarias dos drgdos federal, em que foi possivel encontrar as informagdes nos trés periodos.

3.2 Técnica de Coleta e Analise de Dados
Os Relatdrios de Gestdo dos anos de 2018, 2019 e 2020 das unidades foram coletados no portal do TCU, a partir da
consulta dos relatorios, aba prestacdo de contas, filtro ano 2018, e 2019, com a realizacdo de download individual de cada
relatério disponivel, no formato PDF®. Os relatérios do ano de 2020 foram coletados diretamente nos portais das instituicGes.
No Relatério de Gestdo foi analisado o item Declaragdo do Contador, que € parte integrante das DemonstracGes
Contabeis, sendo avaliadas de forma adicional, as ressalvas apontadas no referido documento, com cruzamento dos prazos-
limite de implementacdo e tabulacdo conforme cada ressalva e conforme os PIPCP, com analise do total de ocorréncias

encontradas, indicando como estéo estabelecidas as implementa¢des em cada unidade.
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Os documentos de declaracdo ndo localizados junto aos Relatérios de Gestdo foram coletados nas abas das
Demonstragdes Contabeis, ou ainda, quando nao disponiveis, foram solicitados pelo portal Fala.BR, aba Acesso a Informacéo.
Também foram tabulados os totais dos ativos para cada ano da pesquisa.

Inicialmente as declaracGes avaliadas foram classificadas em duas categorias: (1) Com Restri¢do e (2) Sem Restricéo.
Posteriormente, as declaracBes com restricdo foram classificadas e tabuladas em subcategorias, conforme a esséncia e
similaridade das justificativas apresentadas para a ndo aplicacdo dos procedimentos patrimoniais obrigatérios. Tais
subcategorias compdem as barreiras e suas respectivas justificativas na implementagdo da “nova” contabilidade publica
patrimonial diretamente em cada unidade.

De forma adicional, foi avaliado se as duas categorias, 1-Com e 2-Sem restricGes, se diferenciam em relacdo a
caracteristica tamanho do Ativo total (categorizado em 3 classes), e para tanto foi utilizado o teste ndo paramétrico Qui-
Quadrado de Pearson, que a partir de uma tabela de contingéncia, compara os dados das frequéncias observadas com os dados
das frequéncias esperadas, permitindo avaliar a associa¢do ou dependéncia entre duas varidveis (Martins, & Theodphilo, 2007;
Hair et al., 2009). Para realizar o teste foi utilizado um nivel de significancia de 0,05, sendo operacionalizado por meio do
software SPSS, versdo 22.

4. Analise do Resultado

Do total de 155 declaracdes avaliadas em 2020, 117 foram redigidas Com Restri¢do, representando 75,5% do total
tabulado, ja nos anos de 2018 e 2019 foram de 111 e 109 respectivamente. Em termos de valores, as unidades com restrigdes
representaram 94,5% do total de recursos tabulados em 2020.

A indicacdo da restricdo evidencia a existéncia de excec¢do no atendimento as normas de contabilidade publica junto
as demonstracdes contabeis.

O resultado, apurado com base nos registros, confirma os resultados encontrados nas pesquisas de Marques (2017) e
Lima e Lima (2019), que apresentaram a existéncia de barreiras e desafios na implementacdo das NBCASP, e que estas ainda

estdo em fase de implementacéo.

Tabela 1: Declaracdo do Contador - Com e Sem Ressalva.

Unidades Valores em bilhdes de R$
Ressalva Quantidade % de Repres. Total do Ativo % de Repres.
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2019 2020
Com 111| 109 | 117|71,6% |70,3% | 75,5% | 263,4 | 419,0 | 427,6 | 92,2% | 94,1% | 94,5%
Sem 44 46 38(28,4% | 29,7% | 245% | 22,2| 26,1| 24,9 7,8% 5,9% 5,5%
= Total 155| 155| 155 100% | 100% | 100% | 285,7 | 445,1 | 452,5 | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Autores (2021).

A partir da Tabela 2 é possivel verificar a ocorréncia de restrigdes nas trés classes de Ativo Total tabuladas. A maior
classe das unidades com restri¢des, contempla unidades com ativos totais até 500 milhdes de reais, representando 53,80% das

unidades tabuladas em 2020.

10


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29569

Research, Society and Development, v. 11, n. 7, €6611729569, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29569

Tabela 2: Unidades Com Restrigdes por Classe de Tamanho de Ativo Total — Andlise Vertical por ano.

Total de Unidades Tabuladas Unidades com Restricao

Ativo Total

Classes Quantidade % de Repres. Quantidade % de Repres.

2018 | 2019 | 2020 | 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

1-Até 500 milhdes 88 85 82| 56,8% | 54,8% | 52,9% 62 57 63| 55,9% | 52,3% | 53,8%
2-De 500 milhdes

36 37 39| 232%| 239% | 252% 25 28 29| 22,5% | 25,7% | 24,8%

até 1 bilhdo
g;ﬁ]‘ggmadel 31| 33| 34| 200%| 213%|21.9%| 24| 24| 25| 21.6% | 22,0% | 21,.4%
- Total 155| 155| 155| 100%| 100% | 100% | 111| 109| 117| 100% | 100% | 100%

Fonte: Autores (2021).

Na Tabela 3 séo apresentadas as ocorréncias de restricdes por classe de Ativo Total, sendo possivel observar que as
restricdes ocorreram em propor¢des acima de 70% em todas as classes no ano de 2020, indicando que a incidéncia é comum.

Nos outros dois periodos, a incidéncia de restricdes também se apresentou comum nas trés classes.

Tabela 3: Unidades Com Restrigdes por Classe de Tamanho de Ativo Total — em cada classe.

Unidades Tabuladas Unidades com Restri¢ao % de R
Ativo Total - 3 o de Repres.
Classes Quantidade Quantidade
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

1-Até 500 milhdes 88 85 82 62 57 63| 70,5% | 67,1% | 76,8%
2-De 500 milhdes
até 1 bilhio 36 37 39 25 28 29| 69,4% | 757% | 74,4%
3-Acima de 1 31 33 34 24 24 25| 77.4%| 727%]| 735%
bilhdo

= Total 155 155 155 111 109 117| 71,6% | 70,3% | 75,5%

Fonte: Autores (2021).

Na Tabela 4 s&o apresentadas as restricbes que foram relatadas nas Declaragbes do Contador, sendo que as seis mais
evidenciadas em 2020 foram: (1) Falta de Avaliacdo/Reavaliagdo de Bens Moveis/Imdveis/Intang., evidenciada em 62
unidades; (2) Falta/Evolucdo Incompativel de Deprec. Ativo Imobilizado, evidenciada em 60 unidades; (3) Saldo contabil dos
bens moveis ndo confere com o RMB, em 45 unidades; (4) Falta/Evolugdo Incompativel de Amortiz. Ativo Intangivel, em 36
unidades; (5) Falta e/ou atraso de remessa do RMA e RMB, em 22 unidades; e (6) Saldo contébil do almoxarifado ndo confere
com 0 RMA, em 19 unidades. Estas seis restri¢des totalizaram 63,4% do total das restri¢des tabuladas em 2020.

As restricGes tabuladas totalizaram 385 registros em 2020, indicando que algumas das 117 unidades da amostra
registraram mais de uma restricdo por Declaragdo do Contador.

E possivel observar que as restricdes se concentram no Ativo Imobilizado, no Ativo Intangivel e nos Estoques,

inclusive com ocorréncias para os trés periodos analisados.
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Tabela 4: Tipo de Restrigdo Tabulada.

. - Quantidade % do total
Descrigdo das Restricoes
2018 | 2019 | 2020 | 2018 2019 2020

Falta de Avaliagdo/Reavaliagdo de Bens Moveis/Imoveis/Intang. 55 59 62| 172%| 18,0%| 16,1%
Falta/Evolucdo Incompativel de Deprec. Ativo Imobilizado 64 61 60| 20,1% | 18,7%| 15,6%
Saldo contabil dos bens méveis ndo confere com o RMB 51 33 45| 16,0% | 10,1% | 11,7%
Falta/Evolucdo Incompativel de Amortiz. Ativo Intangivel 40 35 36| 125%| 10,7% 9,4%
Falta e/ou atraso de remessa do RMA e RMB 6 23 22 1,9% 7,0% 5,7%
Saldo contabil do almoxarifado ndo confere com o RMA 26 17 19 8,2% 5,2% 4,9%
Saldos alongados nas Obras em Andamento 10 3 11 3,1% 0,9% 2,9%
Saldos de imoveis especiais nao confere com SPIUNET 0 4 9 0,0% 1,2% 2,3%
Saldos alongado/indevido conta transitéria no PC 9 8 8 2,8% 2,4% 2,1%
Falta de constituicdo de provisdo para perdas provaveis 7 6 6 2,2% 1,8% 1,6%
Falta de atualizagdo de Ativos Circulantes 8 4 6 2,5% 1,2% 1,6%
Saldo Contabil Almox. ndo confere com Controle 5 2 4 1,6% 0,6% 1,0%
Outros (<= 4 por item ou com dificuldades para avaliar/qualificar) 38 72 97| 11,9% | 22,0%| 252%

= Total 319| 327| 385|100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Autores (2021).

Ainda conforme a Tabela 4, as restricGes abaixo de 4 registros por ano foram agrupadas em Outros, da mesma forma
que as restri¢des que ndo evidenciaram o cddigo identificador da restricdo no SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo
Financeira), e que a descricdo foi genérica no documento. Na Tabela 5 é apresentada a relagdo entre as ocorréncias de

restricBes com os procedimentos elencados no PIPCP.

Tabela 5: Relagao entre as ocorréncias de restrigdes e os procedimentos do PIPCP.

Procedimento Ocorréncias % das Ocorréncias
N© Descricéo 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens mdveis
7 | e imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliacdo e 193 208 | 240| 60,5% | 63,6% | 62,3%

reducéo ao valor recuperavel

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo de softwares,
marcag p_atentes, Ilce_ngas e cpngeNneres, clqssqlcados co~m0 42 35 38| 1320 | 10,7%| 9.9%
intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliacdo e reducgdo ao
valor recuperavel

18 | Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos estoques 37 37 37| 116% | 11,3% | 9,6%

15

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das obrigacoes
10 | por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos 1 3 14| 03%| 09%| 3,6%
e dividas contratuais e mobiliarias

3 Rgcqnheumento, mensuracéo e evidencia¢do dos demais 4 7 71 13%| 21%| 1.8%
créditos a receber

4 R_ecor]h_eC|me~nto,_mer]sgragao e ew_denc!a(_;ao da Divida Ativa, 0 1 3| 00%| 03%| 08%
tributaria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas

13 Reconhecimento, mensuragdo e e_vldenua(_;ao das obrigaces 0 1 2| 00%| 03%| 05%
com fornecedores por competéncia

6 Evidenciagdo de ativos e passivos contingentes em contas de 4 4 1| 13%| 12%]| 03%
controle e em notas explicativas
Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das obrigacoes

11 | por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 2 0 1| 06%| 0,0%| 0,3%
13° saldrio, férias, etc.).

- | Outros - com dificuldades para avaliar/qualificar 36 31 421 11,3%| 9,5% | 10,9%

= Total 319 327 | 385| 100% | 100% | 100%

Fonte: Autores (2021).
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De acordo com o PIPCP, os procedimentos 3, 4, 7, 10, 11, e 13, deveriam apresentar conformidade de imediato, ou
seja, em 2015, porém é possivel observar que ainda apresentam ocorréncias em 2020. A conformidade do procedimento 6
deveria estar contemplada nos relatérios de 2018, porém apresentando ocorréncias em 2020. Por fim, as conformidades 15 e
18, com prazos para 2019, também apresentaram ocorréncias em 2020.

De acordo com a Tabela 6, foi possivel verificar que em 2020, 87 unidades, representando 74,4% das unidades com
indicacdo de restricdes, apresentaram barreiras e dificuldades encontradas na implementacdo das NBCASP. A indicacdo
transparente de restricdes e suas respectivas justificativas, permite avaliar quais sdo os problemas enfrentados pelas unidades
para a implementacdo das NBCASP.

Tabela 6: Unidades que Evidenciaram Barreiras e Justificativas pelas Restri¢des.

Unidades Valores em bilhdes de R$
Jl?satlirfﬁgtie\e}[?veas Quantidade % de Repres. Total do Ativo % de Repres.
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Com 76 82 87168,5% | 75,2% | 74,4% | 223,4 | 399,0 | 77,7 | 84,8% | 95,2% | 18,2%
Sem 35 27 30|31,5% | 24,8% | 25,6% | 40,1| 20,0|349,9|152% | 4,8% |81,8%
= Total 111 109| 117 | 100% | 100% | 100% | 263,4 | 419,0 | 427,6 | 100% | 100% | 100%

Fonte: Autores (2021).

Foram identificadas treze barreiras/dificuldades no processo de implementacdo das NBCASP. Os dados estdo
apresentados na Tabela 7.

Os problemas relacionados as falhas e inconsisténcias em Sistemas (1) foi a principal barreira, sendo evidenciada em
64 unidades, representando 50,8% do total tabulado em 2020, seguida de problemas identificados em Inventarios (2) de
estoques e imobilizados, evidenciada em 32 unidades, representando 25,4% do total, em terceiro, na existéncia de itens de
inventarios Antigos (3), evidenciada em 10 unidades, representando 7,9% do total, e em quarto, em falhas e inexisténcias de
Procedimentos (4), evidenciada em 8 unidades, representando 6,3% das amostra total tabulada.

Estes resultados estdo em consondncia com o0s j& apresentados em pesquisas anteriores, com relacdo a: 1-Em
Sistemas; 2-Em Inventérios; 4-Em Procedimentos; 7-Falta de Pessoal; 9-Em Complexidade; e 12-Falta de Treinamento.

As demais barreiras podem ser incluidas no quadro obtido de pesquisas anteriores, ampliando 0 escopo para avaliagdo
e compreensao das dificuldades encontradas pelas unidades na implementacdo das NBCASP.
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Tabela 7: Barreiras e Dificuldades Evidenciadas.

. . Quantidade % de Repres.
Barreiras e Dificuldades
2018 | 2019 | 2020 | 2018 2019 2020

1-Em Sistemas 54 54 64| 458% | 49,1% | 50,8%
2-Em Inventarios 18 25 32| 153% | 22,7% | 25,4%
3-Em Itens Antigos 2 8 10 1,7% | 7,3% 7,9%
4-Em Procedimentos 12 13 8| 10,2% | 11,8% 6,3%
5-Em Elevado NUmero de ltens 2 3 3,4% 1,8% 2,4%
6-Em Responsabilidade Externa 2 4 2 1,7% 3,6% 1,6%
7-Em Falta de Pessoal 10 1 2 8,5% 0,9% 1,6%
8-Em Questbes Operacionais 4 2 1 3,4% 1,8% 0,8%
9-Em Complexidade 10 1 1 8,5% | 0,9% 0,8%
10-Em Descentraliza¢éo 0 0 1 0,0% 0,0% 0,8%
11-Em Fungdo Incompativel 0 0 1 0,0% 0,0% 0,8%
12-Falta de Treinamento 0 0 1 0,0% 0,0% 0,8%
13-Em Falta de Recursos 2 0 0 1,7% 0,0% 0,0%

= Total 118| 110| 126| 100% | 100% | 100%

Fonte: Autores (2021).

Na Tabela 8, os testes do Qui-Quadrado de Pearson para os anos de 2018, 2019 e 2020, apresentaram,
respectivamente, p valores de 0,721, 0,597, e 0,915, sendo valores superiores ao nivel de significancia normal de 0,05,
indicando que ndo ha diferengas estatisticamente significativas entre o tamanho de cada institui¢do e a existéncia ou néo de
restricoes.

Os valores apresentados na Tabela 3, coluna % de Repres., também contribuem para a compreenséo do resultado do
teste do Qui-Quadrado, uma vez que em todas as classes e nos trés periodos, foram observadas propor¢des aproximadamente

similares, indicando ocorréncias regulares entre as classes e nos anos.

Tabela 8: Tabela de Contingéncia entre Restri¢cdes (Com ou Sem) e Classes de Ativos Totais.

Restricdo 2018 Restricdo 2019 Restri¢ao 2020
Classes / Unidades Unidades Unidades

Frequéncias Sem ‘ Com ‘ Total | Sem ‘ Com ‘ Total | Sem ‘ Com ‘ Total

<= 500 milh&es
Frequéncia 26 62 88 28 57 85 19 63 82
Frequéncia Esperada 250 63,0 88,0 25,2 59,8 85,0 20,1 619 820

De 500 milhdes até 1 bilhao

Frequéncia 11 25 36 9 28 37 10 29 39

Frequéncia Esperada 10,2 258 36,0 |11,0 26,0 37,0 96 294 390

>=1 bilhdo

Frequéncia 7 24 31 9 24 33 9 25 34

Frequéncia Esperada 88 222 310 98 232 33,0 83 257 340
= Total das Classes 44 111 155 46 109 155 38 117 155

Qui-Quadrado 0,655? 1,0332 0,1772

df 2 2 2

Sig. 0,721 0,597 0,915

Fonte: Autores (2021).
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O resultado demonstra que o processo de implementacdo das NBCASP, em andamento, apresenta dificuldades,
requerendo esforgo dos principais atores envolvidos. Como barreiras fora dos departamentos de contabilidade que precisam ser
superadas em conjunto com gestores e 0s contadores precisam se posicionar para definir os requisitos necessarios para
implementacdo das NBCASP, requerendo alteragBes, melhorias dos sistemas, de procedimentos internos e capacitacdo das
pessoas.

Face a compreensao e conhecimento dos fatores que dificultam e atrasam a implementacdo das NBCASP no contexto
da Administracdo Publica Federal pode contribuir para o delineamento de estratégias para que o processo de implementacao se
torne efetivo. E ocorra dentro do prazo estipulado pelos 6rgdos envolvidos de forma direta, com acbes concretas de

procedimentos contabeis e administrativos para viabilizar a implantagéo destas normas.

5. Considerac0es Finais

O objetivo deste estudo foi avaliar a aplicabilidade da nova contabilidade pablica no setor publico brasileiro de 6rgéos
federal. Para atender o objetivo foram analisadas 155 declaracGes de contadores, obtidas junto aos Relatérios de Gestdo de
orgdos federal dos anos de 2018, 2019 e 2020, que foram extraidos do Portal do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos
préprios portais das entidades.

Os resultados demonstraram que nove procedimentos ainda estdo desalinhados com as normas, ndo atendendo ao
PIPCP, quando foram evidenciados 13 tipos de restri¢cdes, qualificados a partir dos apontamentos registrados nas declaraces, e
ainda, que tais restricGes se referem aos procedimentos que deveriam estar conforme nos anos de 2015, 2018 e 2019.

Das 155 unidades avaliadas, 117 unidades apresentaram algum tipo de restricdo, representando 75,5% da amostra
tabulada para o ano de 2020, indicando inconsisténcias com as normas. Em 2018 e 2019, os percentuais foram de 71,6% e
70,3%, respectivamente.

Foram identificadas treze barreiras e dificuldades para atendimento ao PIPCP, com maior representatividade para
Sistemas, indicando a falta ou falhas, tendo sido relatado em 64 unidades, representando 54,7% das unidades com restri¢des.
Na sequéncia, com relato em 32 unidades e representacdo de 27,35%, foi evidenciada a barreira problemas ou falta de
Inventarios, seguida da barreira com a existéncia de Itens Antigos, relatada em 10 unidades e representando 8,55% do total de
unidades que evidenciaram dificuldades.

Na altima andlise, a partir do resultado do teste do Qui-Quadrado foi possivel observar que as restri¢des contabeis
ocorrem em entidades de variados tamanhos, sem distin¢do, quando foram encontrados nimeros acima de 70% de unidades
com restricdo em cada classe de tamanho de ativo e para os trés anos do estudo.

A partir da avaliacdo das barreiras encontradas € possivel inferir que alguns problemas que afetam o controle
patrimonial estdo fora do alcance direto do contador responsavel, uma vez que sdo geridos por areas fora do departamento de
contabilidade. Porém, é parte da atividade do contador responsavel, exigir no contexto de sua organizacdo, a melhoria e
implementacdo de processos com vistas ao atendimento do PIPCP, a exemplo da barreira com Sistemas, que necessita a
avaliacdo e trabalho das &reas de Tecnologia da Informacédo e de Gestdo de Patrim6nio, com suporte do conhecimento contabil
necessario.

Como medida adicional, e ja apontada em pesquisas anteriores, apresenta-se 0 apoio da alta gestdo, no sentido de
garantir o atendimento aos requisitos necessarios para que as NBCASP possam ser efetivamente implementadas, também a
exemplo das barreias com Sistemas, Inventarios, Falta de Pessoal, Recursos e Treinamentos.

Por fim, é possivel observar que o processo de implementacdo das NBCASP ainda se encontra em fase de execucao,

uma vez que alguns procedimentos serdo obrigatorios nos anos 2021 e também ainda a serem definidos futuramente, e para
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que o PIPCP seja plenamente atendido, é necessario observar e vencer as barreiras e dificuldades encontradas pelos contadores
nas diversas unidades do governo federal.

Como recomendacdo de oportunidade para pesquisas futuras, sugere-se a avaliagdo da implementacdo dos
procedimentos em unidades de outros entes federativos, e ainda, a compreensdo dos limites de responsabilidade entre os
contadores e dos demais gestores, trazendo uma avaliacdo adicional de quais barreiras e dificuldades sdo apresentadas, e por

consequéncia imposta aos operadores de contabilidade.
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