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Resumo

O tema do presente artigo consiste na discussdo acerca da inconstitucionalidade do item 3 previsto na Lista Anexa a
Lei Complementar n® 116/2003, de modo que serdo apontados diversos posicionamentos doutrinarios e entendimentos
jurisprudenciais que irdo fundamentar essa invalidade. A Constituicdo Federal disciplina sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, o qual deve incidir apenas nas atividades que estejam em conformidade com os
dispositivos que tratam do referido tema. Nesse enfoque, 0 argumento basilar é amparado nos conceitos de locagdo e
prestacdo de servigos postos pelo Direito Privado e no que dispde o art. 110 do Codigo Tributario Nacional. O
objetivo da pesquisa é demonstrar que as premissas da Sumula Vinculante n® 31 do STF, que considera
inconstitucional a incidéncia de 1SS sobre a atividade de locacao de bens méveis, bem como do Veto Presidencial ao
subitem 3.01 da lista anexa, devem ser estendidas a todo item 3 da referida lista, sendo declarado inconstitucional a
incidéncia do ISS nessas atividades.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Constitucionalidade; Imposto Sobre Servigos; Item 3; Ensino.

Abstract

The subject of this article is the discussion about the unconstitutionality of item 3 provided for in the List Attached to
Complementary Law n° 116/2003, so that several doctrinal positions and jurisprudential understandings that will
justify this invalidity will be pointed out. The Federal Constitution regulates the Tax on Services of Any Nature,
which should only apply to activities that comply with the provisions dealing with the aforementioned topic. In this
approach, the basic argument is supported by the concepts of leasing and provision of services established by Private
Law and in the provisions of art. 110 of the National Tax Code. The objective of the research is to demonstrate that
the premises of the Binding Precedent n® 31 of the STF, which considers the incidence of ISS on the activity of
leasing of movables to be unconstitutional, as well as the Presidential Veto to sub-item 3.01 of the attached list, must
be extended to all item 3 of the aforementioned list, with the levy of ISS on these activities being declared
unconstitutional.

Keywords: Unconstitucionality; Constitucionality; Tax over services; Ithem 3; Teaching.

Resumen

El objeto de este articulo es la discusion sobre la inconstitucionalidad del inciso 3 previsto en la Lista Adjunta a la Ley
Complementaria n° 116/2003, por lo que se sefialaran diversas posiciones doctrinales y entendimientos
jurisprudenciales que justificaran esta nulidad. La Constitucion Federal regula el Impuesto a los Servicios de
Cualquier Naturaleza, el cual s6lo debe aplicarse a las actividades que cumplan con las disposiciones relativas al tema
antes mencionado. En este planteamiento, el argumento basico se sustenta en los conceptos de arrendamiento y
prestacion de servicios establecidos en el Derecho Privado y en lo dispuesto en el art. 110 del Cédigo Tributario
Nacional. El objetivo de la investigacion es demostrar que las premisas del Precedente Vinculante n® 31 del STF, que
considera inconstitucional la incidencia del ISS en la actividad de arrendamiento de bienes muebles, asi como el Veto
Presidencial al inciso 3.01 de la la lista anexa, debiendo extenderse a todo el punto 3 de la citada lista, declarandose
inconstitucional el gravamen del ISS sobre estas actividades.

Palabras clave: Inconstitucionalidad; Constitucionalidad; Impuesto sobre los servicios; Articulo 03; Ensefiaza.
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1. Introducéo

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS é um tributo de competéncia Municipal, incidente sobre
servicos definidos em Lei Complementar, que ndo sejam tributaveis por meio do ICMS. O ISS tem previsdo no art. 156, 111, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), possuindo suas hormas gerais, atualmente, reguladas pela Lei Complementar n® 116/2003,
a qual possui uma lista anexa, que enumera, aproximadamente, 230 servicos, divididos em 40 itens (Brasil, 2003).

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro discute sobre a relacdo existente entre fisco e contribuinte e
constitucionalidade da incidéncia do referido tributo nas atividades constantes no item 3 da lista anexa a Lei Complementar n®
116/2003, que abrange os servicos prestados por meio de locacdo, cessdo de direito de uso e congéneres (Brasil, 2003).

Por meio da abordagem dos aspectos conceituais acerca da tributacdo do ISS e de uma introducédo sobre o inicio da
tributacdo do imposto no Brasil, estabeleceu-se a relagdo entre a origem da tributacdo sobre servicos e a sua atual concepcéo,
de modo a demonstrar a invalidade da cobranga do imposto.

Com o advento da citada Lei Complementar, algumas atividades, que ndo se enquadravam no conceito de servigo,
passaram a ser tributadas pelo ISS, eivando a norma juridica de vicios de inconstitucionalidade, desvirtuando o que aborda a
Carta Magna. Problematicas referentes a taxatividade ou ndo da lista anexa, bem como a questdo dos congéneres também seréo
discutidas nesse trabalho.

Esse entendimento continua sendo passivel de discussdes doutrindrias e jurisprudenciais. O assunto em estudo ganhou
relevante atencdo do Supremo Tribunal Federal, que editou simula vinculante n® 31 (Brasil 2004), passando a considerar
inconstitucional a incidéncia do ISS sobre a locacéo de bens mdveis, por ndo se tratar de servigo. Além disso, convém destacar
0 veto presidencial ao subitem 3.01 da lista anexa, fundamentado na decisdo da Suprema Corte.

Com isso, 0 problema de pesquisa deste artigo é: o item 3 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/03 é valido?

A pesquisa tem como objetivo discutir a validade ou ndo do item 3 da lista anexa & Lei Complementar n® 116/2003,

analisando o debate acerca da (in)constitucionalidade frente aos entendimentos doutrinrios e jurisprudenciais.

2. Metodologia

O artigo consiste em uma pesquisa de natureza bibliografica a partir de uma revisdo de literatura. A metodologia se
justifica em razdo da alteracdo legislativa da norma que aborda sobre o ISS.

De acordo com Raupp e Beuren (2003), a pesquisa bibliografica é aquela que visa tratar sobre um problema com base
em um referencial tedrico ja analisado e publicado.

Além disso, realizou-se andlise histérica da tributacdo do ISS a partir dos contextos das Constitui¢des brasileiras e das
legislagOes vigentes & época de cada uma.

A fim de alcancar os objetivos propostos, realizou-se buscas de artigos, teses, dissertacGes e demais obras a partir da
base de dados da Scielo e do Google Académico a partir das seguintes palavras-chave: “Inconstitucionalidade”;
“Constitucionalidade”; “Imposto Sobre Servigos”; “Ensino”.

Dentre os itens da Lista anexa da Lei Complementar n® 116/03, o artigo limitou-se a analisar o item 3, que abrange os

servicos prestados mediante locacdo, cessdo de direito de uso e congéneres.

3. Resultados e Discussao

3.1 Aspectos histéricos da tributacéo do Imposto Sobre Servigos — ISS
A Lei de regéncia nacional do ISS, Lei complementar n® 116/2003 (Brasil, 2003), trouxe alguns aspectos

controvertidos que merecem ser analisados. Dessa forma, para atestar as impropriedades da referida lei, faz-se necessario uma
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analise geral do imposto, desde o inicio da tributacdo dos servicos, aferindo as razdes da sua instituicdo, bem como analisando
0s conceitos que permeiam tal incidéncia.

Assim, no estudo da origem e dos aspectos técnicos do ISS, sera possivel compreender as controvérsias existentes na
lei complementar, principalmente no que se refere ao item 3 da lista anexa a referida lei.

Indicios de uma tributacdo que recaia sobre servigos, e que hoje constituem hipdteses de incidéncia do ISS, ja se
faziam presentes no Egito, onde tintureiros pagavam um imposto sobre suas atividades, e na Roma Antiga, onde foi instituido
um imposto sobre servicos denominado chrysagyrum ou lustralis collatio.

No Brasil, nos periodos Colonial e Imperial, ja havia sinais de uma obrigacdo fiscal incidente sobre artes, oficios,
profissdes, etc., onerando tais servicos.

A tributacdo sobre servigos tem propriamente seu inicio no Brasil com a Constituicdo de 1891 (Brasil 1891), a qual
previa o Imposto sobre Industria e Profisses, de competéncia dos Estados, que incidia sobre o efetivo exercicio de atividade
lucrativa, abrangendo todo e qualquer servico, seja na area profissional, industrial ou comercial.

A Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934) atribuiu aos Estados e a Unido, competéncia concorrente para a tributagéo de
jogos e diversdes publicas, através do denominado “Imposto sobre Diversdes Publicas”. Tal sistema de tributacdo divergia
totalmente do atual, ndo sO pela atividade tributada, mas também pela competéncia para instituir. Os Estados tributavam
servicos através do Imposto sobre Transagdes, o qual abarcava determinados negécios juridicos como locacdo de bens moveis,
hospedagem, empreitada, conserto, pintura, revelacdo de filmes, entre outros. Tais exigéncias tributarias se mantiveram
praticamente imutaveis na Constituicio de 1937 (Brasil, 1937).

A Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946) manteve o Imposto sobre Transa¢des, o Imposto sobre Industrias e Profissdes e
o Imposto sobre Diversdes Publicas, passando os dois Gltimos para a competéncia do Municipio. Neste contexto, era permitido
aos Estados legislar sobre impostos néo previstos na Constitui¢éo, inclusive sobre transagdes, vendas e consignaces.

Em decorréncia da mudanga politica ocorrida em 1964 e a crise em que o Brasil se encontrava, surgiu a necessidade
de restruturacdo do sistema tributario e da economia do pais.

A reforma tributaria teve como diretriz bésica a formacdo de um sistema tributario nacional integrado. Passava-se a
retratar as atividades tributadas através de seu aspecto econémico e ndo juridico. Dessa forma, 0s impostos passaram a ser
denominados tendo como referéncia as suas bases econémicas.

Além disso, reestruturou-se a distribuicdo de competéncia entre os entes federados para a criacdo dos impostos,
levando em consideracéo a natureza econdmica de cada entidade politica, as suas condi¢des administrativas, bem como as suas
competéncias legislativas.

Nesse contexto, houve a supressdo do Imposto sobre TransacGes, do Imposto de Inddstria e ProfissGes e do Imposto
de Diversfes Publicas, e, com a Emenda Constitucional n. 18/65 (Brasil, 1865), foi criado o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), como fato gerador individualizado da respectiva obrigagdo, conforme disposto no art. 15 e
paragrafo Unico:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendido na competéncia

tributaria dos Estados.

Paragrafo Unico. Lei Complementar estabelecera os critérios para distinguir as atividades a que se refere este artigo

das previstas no art. 12. (Brasil, 2003).

Aos Municipios foi atribuida uma competéncia residual, vez que somente seria permitido legislar sobre os servigos
ndo compreendidos na competéncia dos Estados-membros e da Unido. Além disso, os critérios de diferenciagcdo das
atividades sujeitas a incidéncia do ISS e do ICM deveriam ser objeto de regulamentacdo posterior por meio de lei

complementar.
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A Constituicdo brasileira de 1967 (Brasil, 1967) reafirmou a competéncia municipal para a instituicdo do ISS,
prevendo em seu art. 25 que compete aos Municipios decretar impostos sobre servigos de qualquer natureza, nédo
compreendidos na competéncia tributaria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar. Essa constituicdo
passou a dar nova funcéo a lei complementar, exigindo que os servigos tributados fossem especificamente definidos em lei.

A Emenda Constitucional n°. 1 elaborou um novo sistema tributéario, onde a lei complementar continuava definindo
0s servicos a serem tributados, passando a definir também as aliquotas maximas do ISS.

Nesse contexto, em 1968, o Decreto-lei n°. 406 (Brasil, 1968) revogou as normas sobre o 1SS no Cddigo Tributario
nacional, definindo normas gerais de direito financeiro aplicadas ao ISS e ao ICM, disciplinando seu fato gerador e base de
calculo, e estabeleceu um rol de servigcos com 29 itens. Em 1969, o Decreto-lei n°. 834 (Brasil, 1969) aumentou a lista de
servicos para 66, bem como determinou que competia a Lei complementar estabelecer as aliquotas maximas do ISS. Em
seguida, no ano de 1984, a Lei n° 7.192 (Brasil, 1984) trouxe 67 servicos tributaveis pelo ISS. Posteriormente, com a Lei
Complementar n°. 56 de 1987, o rol de servigos foi aumentando para 100 itens (Brasil, 1987).

A vigente Lei Complementar n°. 116 de 2003 (Brasil, 2003) acrescentou 140 servigos & lista, firmando o total de 240
servigos tributaveis pelo ISS. Tal fato ocasionou a tributacdo de servicos que ndo se configuram como tal sob a 6tica da norma
hipotética fundamental.

A Constituicdo de 1988 reformou parcialmente o sistema tributario nacional, mas ndo trouxe alteragfes
significativas em relacdo a disposi¢cdo do ISS na Constituicdo de 1967, permanecendo onerando servicos de qualquer
natureza, definidos em lei complementar, deixando de ser residual. Conforme se verifica no art. 156 da CF, compete aos
Municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar, cabendo a essa lei fixar suas aliquotas maximas e excluir da sua incidéncia exportagdes de servicos para o
Exterior (Brasil, 1988).

Por fim, a Lei Complementar 157/2016 prescreveu novas regras para a cobranca do ISS, como a fixacdo das
aliquotas minimas, que antes eram previstas no ADCT (Brasil, 2016). Tal disposicdo surge com a previsdo de efeitos
juridicos negativos para os entes federados que descumprirem esse limite minimo, podendo tal conduta ser caracterizada

como ato de improbidade administrativa.

3.2 Tributacéo do Imposto Sobre Servicos - ISS

O ISS ou ISSQN ¢ imposto de competéncia dos Municipios (art. 156, 111, CF/88), podendo também ser instituido pelo
Distrito Federal por meio de lei ordinaria, em razdo da competéncia tributaria cumulativa prevista no art. 147 da CF/88. A
Unido também podera exercer essa competéncia, desde que, criados os territorios, esses ndo sejam divididos em municipios
(Brasil, 1988).

A funcdo do ISS é predominantemente fiscal, ou seja, arrecadatdria, constituindo significativa fonte de receita para os
cofres publicos e de recursos para o desempenho da atividade financeira dos Municipios e do Distrito Federal. Apesar de ndo
ter aliquota uniforme, ndo constitui um imposto seletivo, nem mesmo possui funcdo extrafiscal relevante.

O ISS constitui um imposto sobre circulagdo de bens incorpdreos, ou seja, onera 0 servigo prestado por uma pessoa
em favor de outra, em que haja a movimentagdo e transferéncia de um bem imaterial. O ISS incide sobre a prestacdo de
servigos, mas ndo sobre a simples atividade em si, ele recai sobre a transferéncia onerosa de um bem incorpdreo a terceiro, pois
somente o transporte prestado a terceiros é que constitui uma prestagdo de servigos. Nao ha incidéncia do ISS no transporte de
bens para si préprio, presume-se um prestador de servi¢o, um valor e um tomador do servigo.

Para fins de incidéncia do ISS, o conceito de servigco se traduz na atividade ou trabalho a ser executado por uma

pessoa em relacdo a outra, desde que haja conotagdo econdmica. Exige-se uma habitualidade e uma finalidade lucrativa ou
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produtiva na prestacdo de atividades materiais ou intelectuais para que ocorra o fato gerador do ISS, ainda que tais servi¢os nao
se constituam como atividade principal do prestador.

Importante acrescentar que o ISS ndo incidird nas hip6teses em que o servigo for prestado na condicdo de
subordinacdo, como na relagdo empregaticia, bem como sobre dep6sitos bancarios e valores intermediados no mercado
financeiro. Apesar de haver incidéncia do imposto sobre servigos provenientes de outro pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado
naquele, 0 mesmo néo incidira sobre as exportacdes de servicos para o exterior, conforme disp8e o art. 2°, I, da LC n. 116/2003
(Brasil, 2003).

Acerca do conflito existente entre o ICMS e o ISS, torna-se necessario tracar suas distingdes. O ISSQN, de
competéncia dos Municipios, incide sobre os servicos de qualquer natureza descritos na lista anexa da LC n°. 116/2003, ainda
que envolva o fornecimento de mercadoria. O ICMS, por sua vez, constitui imposto de competéncia dos Estados, incidente
sobre a circulacdo de mercadoria e servigos de transporte estadual e municipal e servicos de comunicagdo, desde que ndo
estejam previstos nos servigos descritos na lista anexa da mencionada lei complementar. Dessa forma, apenas podera ser
cobrado ISS dos servicos fisicos e intelectuais que estejam previstos na lista que acompanha a legislacdo pertinente e que néo
estejam compreendidos no ambito do ICMS.

A regra matriz de incidéncia tributaria representa uma norma de conduta estruturada logicamente, no plano
intelectual, com a finalidade de disciplinar a conduta do contribuinte, perante o Estado, titular do direito de crédito, através de

prestacdes pecuniérias. No entender do professor Sabbag:

A hipo6tese de incidéncia tributéria representa 0 momento abstrato, previsto em lei, habil a deflagrar a relac&o juridico-
tributaria. Caracteriza-se pela abstracdo, que se op8e a concretude féatica, definindo-se pela escolha feita pelo
legislador de fatos quaisquer do mundo fenoménico, propensos a ensejar 0 nascimento do episddio juridico-tributario.
(SABBAG, 2016, p. 747-748).

Em consonancia com o entendimento de Carvalho (2009), a hip6tese presente na regra matriz de incidéncia descreve a
situacdo objetiva real, criada pelo legislador, que observa a realidade social, a fim de normatiza-Ila, qualificando-a como fatos
juridicos condicionados ao espaco e ao tempo. Assim, ao conceituar os fatos e atos que provocam o surgimento da relacéo
juridica tributéria, o legislador também seleciona as propriedades que julgou relevantes para caracteriza-los e disciplina-los.

Nas li¢bes de Carvalho (2009), existem critérios de identificacdo dos fatos que sofrerdo a incidéncia tributéria e que
comporao a hip6tese de incidéncia da norma juridica, como o critério material, o critério espacial, o critério temporal, o critério
pessoal e o0 quantitativo.

Nessa perspectiva, relevante se faz a construgdo da regra matriz de incidéncia do imposto em estudo, bem como a
definigdo de seus critérios. No que diz respeito ao critério material do ISS, que consiste na descri¢cdo de uma agéo por pessoa
fisica ou juridica, prevista como capaz de sofrer a incidéncia tributaria, a CF vigente dispde em seu art. 156, Ill, que sua
incidéncia compreende a prestacdo de servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria estadual,
desde que previstos em lei complementar de caréater federal (Brasil, 1988).

Dessa forma, em face do principio da estrita legalidade tributaria, compete aos municipios, por meio de lei ordinaria,
instituir o ISS, cabendo a Lei Complementar dispor sobre normas gerais definidoras dos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes.

O fato gerador do ISS esta previsto no art.1°, da LC n° 116/2003, vejamos:

Art. 1° - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,

tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador. (Brasil, 2003).
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Da andlise do citado artigo, tem-se que o fato gerador do ISS € a prestagdo, por empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servigos expressos na Lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, a qual enumera,
aproximadamente, 230 servicos, divididos em 40 itens.

E vedada a criacdo de servicos ndo compreendidos na norma complementar, sob pena de inconstitucionalidade.
Nesse mesmo sentido, tem-se que a prestacdo de servicos é disciplinada pelo Cdédigo Civil, ndo podendo a lei tributaria
alterar sua definicdo, conteddo e alcance, conforme prevé o art. 110, do Cddigo Tributéario Nacional (Brasil, 1966)

Nao se admite no sistema tributario atual a exigéncia de um tributo antes da ocorréncia do fato gerador. Dessa
forma, o critério temporal estd condicionado ao perfazimento do aspecto material. O direito para o Fisco exigir o crédito
tributario surge da consumacéo do fato imponivel, em momento fixado na propria lei tributaria.

Em relagdo ao ISS, ainda que silente a lei complementar, tem-se que o critério temporal ocorre no momento da
efetiva prestacdo do servico constante na lista anexa. Ndo ha incidéncia do ISS sobre servico potencial, ou pela simples
celebracdo do contrato, mas apenas sobre o servico devidamente prestado. Ocorrida a prestacdo do servigo, ou seja, o fato
gerador do ISS, nasce a obrigagdo tributaria, ainda que posterior seja 0 momento do pagamento ou mesmo que o valor
contratado ndo venha a ser pago.

O critério espacial consiste no espago fisico em que a relagdo juridica passar a existir, ou seja, é o local da
concretizacdo do fato gerador. Definido o aspecto espacial, fixa-se a competéncia do Municipio que devera cobrar o imposto.

A regra vigente quanto ao critério espacial do ISS é a estabelecida no art. 3° caput, da Lei Complementar n°.
116/2003, segundo a qual o municipio em que deve ser reputado a ocorréncia do fato gerador seria aquele em que estivesse
localizado o estabelecimento do prestador, ou, na falta deste, o domicilio do prestador, ndo importando o local onde o servi¢o
foi prestado efetivamente. Entretanto, o préprio dispositivo excepciona, em seus incisos, vinte hipéteses em que se admite o
municipio da prestacdo do servigo como o local competente para a cobranca do ISS (Brasil, 2003).

O art. 4° da Lei Complementar supramencionada traz o conceito de “estabelecimento prestador” de forma abrangente,
admitindo-se interpretacdes diversas:

Aurt. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos,

de modo permanente ou temporério, e que configure unidade econdémica ou profissional, sendo irrelevantes para

caracterizé-lo as denominag@es de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagéo ou
contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas. (Brasil, 2003).

O critério pessoal traz uma relagdo entre o sujeito ativo e o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. O sujeito ativo do
ISS, ou seja, aquele que tem prerrogativa para sua instituicdo por meio de lei ordinaria, € o Municipio em que esteja situado o
local do estabelecimento prestador do servigo, bem como o Distrito Federal, no exercicio da competéncia cumulativa.

O sujeito passivo do ISS, denominado contribuinte, estd disciplinado no art. 5° da LC n° 116/2003 como sendo o
prestador do servico, na condicdo de empresa individual ou coletiva, ou de profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo (Brasil, 2003). E importante mencionar que néo sio contribuintes do ISS aqueles que prestam servigos em
relacdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores e membros de conselho consultivo ou conselho fiscal de
sociedades e fundagdes, bem como o0s socios-gerentes-delegados.

Por sua vez, o critério quantitativo indica a expressdo econémica da obrigacgdo tributaria, ou seja, dimensiona o
valor do conteldo da prestacgdo tributaria, por meio da fixacdo da base de calculo e da aliquota.

A base de célculo é sempre uma grandeza que quantifica a riqueza tributada pelo imposto e recolhida pelo
contribuinte. A base de calculo é instrumento fundamental para a identificacdo do tributo instituido, devendo estar contido
na prépria norma descritiva da hipotese de incidéncia tributéria.

Aliquota é a porcentagem que ird incidir sobre a base de calculo, para que seja determinado o valor do tributo a ser
6
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pago, podendo ser especifica ou percentual, fixa ou variavel, progressiva ou regressiva e aliquota zero.

Em regra, consoante o art. 7°, da LC n°. 116/2003, a base de calculo do ISS € o prego do servico prestado, ou seja,
o seu valor bruto (Brasil, 2003). Entretanto, para identificar precisamente a base de calculo do ISS, deve-se, primeiramente,
levar em conta o tipo de contribuinte.

Os servigos prestados por empresas terdo por base de calculo o preco do servigo prestado, ou seja, a receita da
empresa relativa a atividade de prestacdo de servicos tributaveis.

Excepcionalmente, conforme dispde o art. 9° do Decreto-Lei n°. 406/1968, os servicos prestados por profissionais
liberais terdo um ISS fixo, exigido e calculado de acordo com cada profissional, sendo descabido falar em grandezas
quantificadoras do fato gerador, como aliquota e base de calculo (Brasil, 1968).

Acerca das aliquotas do ISS, estas serdo fixas ou proporcionais, de acordo com as caracteristicas do sujeito passivo.
Os municipios e DF possuem autonomia para fixar as aliquotas do 1SS por meio de lei ordinaria, respeitando os limites
previstos em Lei Complementar. Segundo o art. 156, §3° |, da CF (Brasil, 1988), a Unido podera, por meio de Lei
Complementar, fixar as aliquotas maximas e minimas do referido imposto. Dessa forma, com base no art. 8°, inciso I, e art.
8°-A, da LC 116/2003, tem-se que a aliquota maxima do ISS é de 5%, e a minima de 2% (Brasil, 2003).

Aplicam-se ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza as disposi¢des previstas na Constituicdo Federal de
1988, no Cddigo Civil de 2002, em leis e decretos esparsos, e, principalmente, na Lei Complementar n® 116/2003.

A CF/88, em seu artigo 30, incisos | e Il1, atribui aos Municipios e ao DF autonomia legislativa para tratar de assuntos
de interesse local, bem como autonomia financeira para exercer atividades especificas da Administracdo Publica, como
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei (Brasil, 1988).

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 156, inciso Ill, outorgou a competéncia tributaria para os
municipios instituirem e regulamentarem o imposto sobre servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar, e que
n&o estejam compreendidos nos servicos previstos no art. 155, 11, da CF (Brasil, 1988).

O Cddigo Civil tem sua importancia no estudo do ISS ao disciplinar em seu capitulo VII a prestacdo de servicos
(Brasil, 2002). Tal diploma legal conceitua a prestacao de servigos como uma obrigacdo de fazer, dispondo ainda que qualquer
forma de servigo licito, seja material ou imaterial, pode ser ajustada mediante remuneracao.

Oportuno salientar que o termo servico esta devidamente conceituado em tal diploma legal, ndo podendo a lei
tributéria alterar a sua defini¢do, sob pena de violagdo do art. 110 do CTN:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de

direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicGes dos Estados, ou

pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias. (Brasil,
1966).

Apoés a revogacdo parcial do Decreto-Lei n® 406/1968, o qual foi recepcionado pela CF/88 com forca de lei
complementar, o ISS passou a ser regulado pela ja mencionada Lei Complementar n® 116 de 2003. Tal lei surge com o objetivo
de uniformizar as diversas leis municipais que tratavam do ISS, bem como acabar com a guerra fiscal existente entre o0s
municipios.

Por possuir carater nacional, coube a LC 116/2003 disciplinar e definir, principalmente, normas gerais referentes ao
fato gerador, a base de calculo e aos contribuintes. Assim, determina-se que os municipios editem suas leis ordinarias
instituidoras do ISS em consonéncia com tal lei complementar.

A definicdo dos servigos por meio de lei complementar € assunto passivel de questionamentos, vez que a Constituigdo
concede autonomia aos municipios para a instituicdo do ISS, ao mesmo tempo em que afirma a competéncia do legislador
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nacional para definir os servigos sujeitos a incidéncia do imposto. Nesse sentido, considerando a existéncia de mais de 5.500
municipios no territorio nacional, o regramento por lei complementar acabou restringindo a liberdade do legislador municipal.

Questdo relevante envolvendo a lista anexa a LC n° 116/2003 refere-se a sua abrangéncia, sendo ela taxativa ou
meramente exemplificativa na enumeracdo dos servigos que sofrerdo a incidéncia do ISS. Apesar da doutrina majoritaria
posicionar-se pela ndo taxatividade da lista, o Poder Judiciario defende a sua taxatividade, admitindo-se, porém, uma
interpretacdo ampla ou extensiva, a fim de englobar servicos idénticos aos expressamente previstos, mas com diferente
denominacdo. O STF posiciona-se pela taxatividade da lista, reconhecendo uma interpretacdo ampla e analégica.

Tal Lei Complementar apresenta inimeras impropriedades que, de alguma forma, acabaram por ampliar a base de
calculo do imposto. Alguns fatos geradores que ndo eram tributados pelo ISS, passaram a sofrer a incidéncia do imposto,
utilizando-se da base de célculo de outros impostos. Tal fato influenciou a reparti¢do de competéncias e o pacto federativo.

Um grande problema identificado pela utilizacéo da lista anexa & Lei Complementar n°. 116/2003 consiste no fato de
o legislador ter indicado atividades e negocios juridicos que ndo constituem legitimos servigos, demonstrando uma afronta ao

ordenamento juridico e uma patente inconstitucionalidade, como ocorre no item 3 da referida lista.

3.3 A (in)constitucionalidade do item 3 da lista anexa da Lei Complementar do ISS

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/2003, foram acrescentados a lista anexa, diversos servicos
sujeitos a tributacdo pelo 1SS (Brasil, 2003). Tal ampliacdo do rol desses servigos provocou alguns entraves na seara tributéria,
como o conflito entre os servicos tributaveis pelo ISS e o ICMS, bem como a inclusdo de elementos que ndo podem ser
considerados servigos em sua esséncia.

Conforme ja explicado, a fim de que ocorra a cobranga do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é necessario
que a prestacdo de servicos demonstre uma utilidade, uma obrigagdo de fazer e ndo de dar coisa. Tal atividade deve ser
prestada a terceiro, ndo considerando os servicos executados pela pessoa em seu préprio beneficio, devendo ser concretizada
sem que haja vinculo de subordinacao juridica, mas em carater independente. O servigo deve ser habitual, deve estar sob o
regime de direito privado, além de ser objeto de circulacdo econémica, razdo pela qual se excluem os servigos gratuitos e
beneficentes.

Diante de um campo de incidéncia restrito, o fato gerador do ISS enquadra-se dentro do conceito de servigo,
abrangendo todas as espécies em que a prestagdo de servigo se manifesta, desde que esteja configurada uma obrigacéo de fazer.
Nessa perspectiva, faz-se necessario tecer distingdes entre 0s conceitos de servigo, locacéo e cessdo.

E de extrema relevancia tecer os conceitos dos vocabulos servico, locacdo ou cessdo de direito de uso, vez que no
ordenamento juridico patrio existe uma confusdo generalizada entre esses termos e o que é precisamente considerado prestacao
de servicos para fins de incidéncia do ISS.

Na linguagem habitual, servico é a acdo ou efeito de servir, de dar de si algo em forma de trabalho, é o exercicio e
desempenho de qualquer atividade. Por consequéncia, onde nao houver envolvimento do esforco humano, aplicado a producéo,
ndo ha que se falar em prestagéo de servico.

Apesar da disposicdo prevista na Constituicdo Federal, a Lei complementar em estudo ndo tracou claramente as
definicBes de servico. Dessa forma, para a tributacdo do ISS, o conceito de servigo de qualquer natureza tem sua guarida no
direito privado, configurando uma obrigagdo de fazer. Sendo assim, a prestacdo de servicos é definida pela operagdo em que
uma pessoa realiza uma obrigacdo de fazer em troca de um pagamento.

O Cédigo Civil estabelece que a prestacdo de servico, que ndo se sujeitar a legislacdo laboral ou especial, sera regida
por suas regras (Brasil, 2002).

O termo servigo implica na atividade ou trabalho executado por uma pessoa em relacdo a outra, desde que haja
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perspectiva econdmica. Nesse contexto, € a ligdo de Sabbag:

O “servigo” € um “bem intangivel, imaterial e incorporeo”, que se traduz no trabalho ou atividade economicamente
mensuravel, a ser executado por uma pessoa com relagdo a outra. A prestagdo do servico tributavel pelo ISS é aquela
in commercium, com um negdcio juridico subjacente, detentor de conotagdo econdmica — até porque “a natureza
incorpérea do servigo ndo impede que sua prestagdo tenha conteudo econdmico”. (SABBAG, 2016).

A obrigacdo de fazer difere da obrigacdo de dar. A obrigacdo de dar é uma obrigacdo positiva que consiste numa
prestacdo de coisa, na entrega de um bem, onde o devedor se vincula ao credor. A obrigacdo de fazer pode ser fisica ou
material e consiste numa prestacdo de fato. Nesse caso, o devedor esta vinculado a determinado comportamento, consistente
em praticar um ato fisico ou intelectual ou realizar uma tarefa, decorrendo uma vantagem pecuniaria para o credor.

Quando ha a contratagdo de um servigo, ndo se objetiva a entrega de um bem, mas sim o resultado do esforco e da
capacidade fisica ou intelectual do prestador do servigo, ainda que o resultado se apresente na forma de um bem material.

Da definicdo de locacdo de coisas pelo Cadigo Civil, é possivel extrair as caracteristicas essenciais do termo locag&o:
“Art. 565. Na locacdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa
ndo fungivel, mediante certa retribui¢do.” (Brasil, 2002).

Para que se configure os efeitos do contrato de locacéo, deve haver a transferéncia da posse do bem ao locatério, o
qual passa a dispor do uso e gozo temporarios da coisa locada. Mesmo com a posse, a fruicdo da coisa nédo € livre, estando
condicionada ao objeto da locacéo e limitada as condi¢des do contrato.

Nessa perspectiva, tem-se que locacdo de coisas e prestacdo de servicos tratam-se de institutos diversos, ndo podendo
ser igualados juridicamente, principalmente no que diz respeito a incidéncia do ISS. O trabalho humano ndo pode ser
considerado objeto de locacdo, mas algo destinado a realizagdo de uma atividade.

Depreende-se, portanto, que o grande ponto de divergéncia entre esses institutos estd no fato de que a locagdo de
coisas € uma obrigacdo de dar e a prestacdo de servicos € uma obrigacéo de fazer. Posto isto, verifica-se que o contrato de
locacdo de coisas e a prestacéo de servigos apresentam fundamentacao legal em dispositivos diferentes do Codigo Civil, onde o
primeiro é regido pelos artigos 565 a 578 e 0 segundo tem guarida nos artigos 593 a 609, ndo podendo apresentar conceitos e
tratamento semelhantes no Direito Privado (Brasil, 2002).

E possivel que a locagéo e a cessdo de uso estejam relacionadas a uma obrigacéo de fazer, entretanto, tal atividade é
acessoria, sendo o uso do bem a atividade principal. Desse modo, para que ocorra o fato gerador do tributo em questdo, faz-se
necessario a ocorréncia da obrigacdo principal e ndo da acessoria.

Como se percebe, a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza na locacdo ou cessdo de direito de
uso viola preceito legal e constitucional, vez que tais institutos ndo podem ser equiparados ao que se entende por servico de
qualquer natureza, ainda que estejam expressamente previstos na Lei Complementar n°® 116/2003 (Brasil, 2003).

Com a Constituicdo Federal de 1988, coube a Lei Complementar federal definir os servicos tributaveis por meio de
conceitos especificos e determinados, com aspectos, caracteristicas e critérios identificadores da incidéncia do ISS no caso
concreto. Porém, em vez de trazer o conceito legal de servigos de qualquer natureza, a Lei Complementar n® 116/2003 trouxe
uma série de atividades elencadas em lista anexa, supostamente sujeitas a tributacdo municipal, através do ISS.

Nesse contexto, com o atual sistema, ressalvados 0s servigos constitucionalmente inseridos no campo de incidéncia do
ICMS, que s8o a comunicacdo e o transporte interestadual e intermunicipal, qualquer servigo pode ser tributado pelos
Municipios, desde que estejam definidos em lei complementar.

Diante disso, sobrevieram questionamentos jurisprudenciais e doutrindrios acerca da natureza da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, se numerus clausus ou apertus, ou seja, se taxativa ou exemplificativa.

O entendimento de que a lista é exemplificativa se sustenta no fato de que ela ndo existe para restringir o campo de
9
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incidéncia do imposto sobre servigos, tendo finalidade primordial de inibir os Municipios a tributarem atividades diversas do
que seja considerado servico, levando em consideragdo a autonomia do Municipio, ao qual cabe instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia.

Nessa posicdo, a taxatividade permitiria a restricdo da autonomia dos Municipios, uma vez que o legislador,
ilegitimamente, poderia ampliar, reduzir e suprimir a competéncia do poder publico municipal para instituir o ISS, permitindo,
assim, que a Constituicdo Federal sofresse alteracBes por meio de lei complementar. Além disso, a taxatividade permitiria
isentar da tributacdo o que realmente se insere na conceituacéo de servico.

Apesar de alguns se posicionarem pela ndo taxatividade da lista anexa a LC n° 116/2003, a doutrina e a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores ttém mantido entendimento quanto a aceitacdo de sua taxatividade, abrigando os Unicos e especificos
servigos tributaveis pelo ISSQN.

No tocante a essa controvérsia, Machado (2009) entende que a taxatividade ndo implica na limitacdo da competéncia
tributaria dos Municipios, ensinando que:

Ao nosso ver, em face da norma acima transcrita, é induvidoso que a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios
competéncia para tributar somente os servi¢os de qualquer natureza que a lei complementar defina. Néo se trata,
portanto, de uma limitacdo imposta pela lei complementar. Na verdade, a competéncia que a Constituicdo Federal
atribui aos Municipios tem, desde logo, o seu desenho a depender de lei complementar. (MACHADO, 2011, p. 411).

O Poder Judiciério consagra a lista como taxativa, admitindo-se uma interpretagdo extensiva, para abranger servicos
idénticos aos expressamente previstos, mas com denominacdo diversa. Sendo assim, o Superior Tribunal de Justica entende
que é permitido a aplicacdo da regra em situagdes compreendidas hum sentido mais amplo do termo ou expressdo, mas sem

exceder os limites semanticos da lei. E o que se pode concluir da ementa abaixo:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. 1. Embora taxativa, em sua enumeracdo, a lista de servi¢os admite interpretacédo
extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos aqueles previstos
expressamente. Precedentes do STF e desta Corte. 2. Esse entendimento ndo ofende a regra do art. 108, § 1°, do
CTN, que veda o emprego da analogia para a cobranga de tributo ndo previsto em lei. Na hip6tese, ndo se cuida de
analogia, mas de recurso a interpretacdo extensiva, de resto autorizada pela prépria norma de tributacdo, ja que
muitos dos itens da lista de servi¢os apresentam expressdes do tipo "congéneres"”, "semelhantes”, "qualquer
natureza", "qualquer espécie", dentre outras tantas. 3. Nao se pode confundir analogia com interpretagdo analégica
ou extensiva. A analogia é técnica de integracdo, vale dizer, recurso de que se vale o operador do direito diante de
uma lacuna no ordenamento juridico. J& a interpretagdo, seja ela extensiva ou analdgica, objetiva desvendar o
sentido e o alcance da norma, para entdo definir-lhe, com certeza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o método
interpretativo necessario, apenas, para precisar-lhe os contornos.4. Recurso especial improvido.

(STJ - REsp: 121428 RJ 1997/0014040-7, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 01/06/2004,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 16/08/2004 p. 156)

O STF também considera taxativa a lista anexa, admitindo-se, de forma questiondvel, uma interpretacdo ampla e

EE RT3 LRI

analdgica, uma vez que o legislador se utiliza de expressdes como “e congéneres”, “e outras semelhantes”, “qualquer
natureza”, “qualquer espécie”, etc. Busca-se descobrir a vontade do legislador, ampliando a letra e 0o pensamento da lei. A

decisdo abaixo confirma esse entendimento:

CARTOES DE CREDITO. IMPOSTO DE LICENCA. A ELE ESTAO SUJEITAS AS ENTIDADES QUE OS
EMITEM, FACE A NATUREZA DAS OPERACOES QUE DE SUA EXPEDICAO SE ORIGINOU. (..) Il
Aplicacdo do decreto-lei n.406/68, com a redacdo que lhe atribuiu o decreto-lei n..... 834/69, art.3, VIII. 11l. A lista a
que se referem o art.24, 11l da Constituicdo, e 8 do Decreto-Lei n. 83/69 é taxativa, embora cada item da relacao
comporte interpretacdo ampla e analdgica. V. Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 75952, Relator (a): Min. THOMPSON FLORES, Segunda Turma, julgado em 29/10/1973, DJ 02-01-1974 PP-
00014 EMENT VOL-00934-04 PP-01340)
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Apesar de se fazer uso da interpretacdo extensiva e analdgica, ndo é admissivel na seara tributaria, principalmente no
que diz respeito a lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, a aplicacdo do recurso da analogia. A analogia consiste em
modelo de integracdo do sistema juridico, ou seja, por esse instituto, havendo auséncia de lei, o legislador preenche lacunas em
hip6teses ndo contempladas no texto legal, extrapolando-se o sentido seméantico da norma e aplicando fora do sentido possivel
dos termos utilizados.

O art. 108, §1°, do Cddigo Tributério Nacional (Brasil, 1966) ensina que o emprego da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei. Além disso, esse mesmo diploma legal acentua ndo ser permitida a utilizacdo de
analogia para reconhecer isencdo, para aplicar anistia, para dispensar o cumprimento de obrigacfes acessorias, nem para
instituir penalidades.

A lista em questdo arrola quarenta itens, que seriam o género de servigos a serem tributados, dividido em subitens, os
quais seriam as especies integrantes do respectivo género, chamados de congéneres. Uma vez que predomina a taxatividade da
lista, seria inadequada a utilizacdo de expressdes como “e congéneres”, e “e outras semelhantes”, pois os servigos de qualquer
natureza ja estariam expressamente elencados na lista.

Né&o se pode admitir, assim, que os Municipios instituam o 1SS sobre servigos que sejam congéneres e que possuam a
mesma natureza daqueles previstos na LC n® 116/2003, sem que seja constatado que tais servigos se enquadram de fato na
esfera de referéncia semantica dos itens utilizados pelo legislador complementar. Assim, caso sejam tributados pelo Municipio
servicos ndo listados na Lei Complementar, sera inconstitucional a norma municipal.

Ao elencar os servigos que sdo enumerados em Lei Complementar passiveis de sofrer a incidéncia do ISS, o legislador
indicou também negdcios juridicos que ndo se enquadram como auténticos servigos, como, por exemplo, todos aqueles
previstos no item 3 da lista anexa, que se refere a “servicos prestados mediante locacdo, cessdo de uso e congéneres”.

Tal item apresenta uma notoria inconstitucionalidade, pois trata dos institutos da locacéo e fornecimento de bens, que
constituem obrigacdo de dar e ndo obrigacdo de fazer, indo de encontro ao que se entende por servigo de qualquer natureza.
Dessa forma, os itens que ndo constituem servigos e sdo tributados pelo ISS configuram tributacdo inconstitucional (Escudero,
2021).

No mesmo sentido, abordam Bastos e Leite (2015), ao afirmarem que ha distin¢des entre servicos e locacao, sendo
que a prestacdo de servigos € uma obrigacao de fazer, ao passo que a locacdo é uma obrigacao de dar coisa, motivo pelo qual,
cobrar ISS em razéo da obrigacdo de dar coisa seria algo inconstitucional. Os autores adotaram, entdo, a posicdo de que a
referida cobranga é flagrantemente inconstitucional.

Estabelecer que determinada atividade seja tributada como servigo, ndo o sendo, a fim de que sofra tributacdo do ISS,
implica em infragdo ao préprio ordenamento juridico tributario, sujeitando a operacéo aos vicios de ilegalidade, na medida em
que ndo é permitido modificar conceitos e formas de direito por meio de lei complementar.

A prestacdo de servigos é disciplinada pelo Cddigo Civil, de forma que a Lei Tributéria ndo pode alterar a sua
definicdo, conteido e alcance, é o que determina a inteligéncia do art. 110 do CTN, sendo vejamos:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de

direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou

pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias. (Brasil,
1966)

Acerca da aplicagdo desse dispositivo, Baleeiro externa sua viso:

Permitir ao intérprete e ao legislador ordinario que alterassem o sentido e alcance desses institutos e conceitos
constitucionalmente empregados seria permitir que firmassem, sem licenca da Constituicdo, novo pacto federativo,
nova discriminacdo de competéncia. Sendo assim, o art. 110 do CTN determina a cristalizacdo da denotacdo e da
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conotacdo juridicas daqueles institutos, conceitos e formas, vedando-se ao legislador tributéario a alteracéo de sentido
que é proprio do Direito Privado. O art. 110, implicitamente, somente dita 0 comando: obedeca-se a Constituicéo.
(Baleeiro, 2015, p. 736).

Uma vez que o art. 110 do CTN constitui uma limitagdo a discricionariedade do legislador tributario, ndo pode
atribuir sentido diverso a conceitos e institutos do Direito Privado, quando utilizados pela Constituicdo para definir a
competéncia impositiva municipal.

Nessa linha de raciocinio, cabe mencionar Machado:

N&o é necessario que o conceito de servico esteja no direito privado. Muito menos que ele esteja definido em norma
do direito privado. Para que ele ndo possa ser alterado pelo legislador tributario basta que esteja — como esta — na
Constituicdo Federal, pois sua alteragdo pelo legislador implica evidente alteracdo da norma da Constituicdo na qual
esta albergado. (Machado, 2011, p. 412).

Com efeito, inserir as atividades previstas no item 3 da lista anexa a LC n° 116/2003 no campo de incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza configura ato ilegal e inconstitucional, pois onde ndo houver envolvimento do
esfor¢co humano, aplicado & producéo, ndo ha que se falar em prestacéo de servicos.

Com base nessa linha de raciocinio, a incidéncia do 1SS no aluguel de bens mdveis foi expressamente declarada
inconstitucional em entendimento sumulado do STF, ocorrendo tambeém Veto Presidencial do subitem da lista anexa que
previa esse tipo de atividade.

Antes do advento da Lei Complementar n® 116/2003, o Decreto-lei n°® 406/1968 ja estabelecia a incidéncia do 1SS
sobre a locagdo de bens moveis. Com a nova redacdo dada pela LC n° 56/1987, acrescentou-se a lista o arrendamento
mercantil.

A possibilidade de tributacdo do imposto municipal sobre a locacdo de bens mdveis desencadeou inlimeras
discussdes, pautadas no questionamento de ser essa atividade uma obrigacéo de fazer. De acordo com a linha de raciocinio
aqui abordada, irrefutvel é o entendimento de que a locagdo de bem mével se apresenta como uma obrigacdo de dar, pois se
constitui na obrigacdo de dar a coisa locada em condi¢fes de servir, diferenciando-se de uma obrigacdo de fazer,
caracterizadora do que se entende por servico de qualquer natureza.

Por ndo ser uma efetiva prestacdo de servico a luz do Direito Privado, ou seja, por ndo configurar obrigacdo de fazer,
conceito que também esté albergado pela norma de supremacia constitucional, a locagdo de bens mdveis e também imdveis
ndo é a mesma coisa que locagdo de servicos, nem com o contrato de prestacdo de servicos, correspondendo a uma cessdo de
direitos sobre bens méveis ou imdveis. Caso houvesse a necessidade de o legislador incluir a locacdo no rol das hipoteses de
incidéncia tributéria, esta deveria ser feita de forma compativel com a Constitui¢do e, consequentemente, com as demais
normas do ordenamento juridico brasileiro.

Antes da LC n°® 116/2003, o Supremo Tribunal Federal ja havia se posicionado contrariamente a incidéncia do ISS na
locacéo de bens moveis, sendo vejamos:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal € conducente a glosar-se a cobranca

de tributo discrepante daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A

terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributacdo. Conflita com a Lei Maior

dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagdo de bem movel. Em Direito, os institutos, as
expressdes e os vocdbulos tém sentido prdprio, descabendo confundir a locagdo de servigcos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definigdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do Cédigo

Tributario Nacional.

(STF - RE: 116121 SP, Relator: Min. OCTAVIO GALLOTTI, Data de Julgamento: 11/10/2000, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJ 25-05-2001 PP-00017 EMENT VOL-02032-04 PP-00669)
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Tendo por fundamento a decisdo acima e visando pacificar as controvérsias acerca do tema e constituir 0 novo
entendimento da Corte, o STF julgou ndo ser compativel com a Constituicdo Federal a cobranga do ISSQN sobre a locagdo de
bens moveis, langcando méo da Sumula Vinculante n® 31, que segue ipsis litteris: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre operagdes de locagdo de bens moveis”. (Brasil, 2014).

No teor decisério, o STF considerou que a locacdo de bens maéveis ndo pode ser qualificada como servico, e declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressdo "locacdo de bens mdveis", constante do item 79 da Lista de Servicos
anexa ao Decreto-lei n°® 406/68, com a redacgdo que lhe foi atribuida pela Lei Complementar n°® 56/87, bem como da mesma
expressdo contida no item 78, do § 3°, do artigo 50 da Lista de Servigos da Lei n® 3.750/71, do Municipio de Santos/SP.

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello sustenta que a qualificacdo da locacdo de bens méveis como servigo, para
efeito de tributacdo municipal mediante ISS, representa uma manipulagéo, por lei complementar, da reparticdo constitucional
das competéncias impositivas, tendo em vista que o ISS somente pode incidir sobre obrigac@es de fazer, cujo conceito ndo se
enquadra na figura contratual da locagéo de bens moveis.

Apobs a edicdo da simula, a jurisprudéncia patria pacificou esse entendimento em diversos julgados, conforme
demonstrado abaixo:

[...] 1. A ndo incidéncia do ISS sobre a locacdo de bens moveis decorre da impossibilidade do poder de tributar vir a

modificar o conceito constitucional de servico que provém do direito privado. Tal conclusdo afasta a competéncia do

sujeito ativo com relacéo a qualquer dos diplomas que tenham disciplinado as normas gerais sobre o imposto. N&o é

por outro motivo que o item da atual lista de servigos que previa a possibilidade de fazer o tributo incidir sobre a

atividade em questdo foi objeto de veto presidencial. (RE 602295 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgamento em 7.4.2015, DJe de 23.4.2015).

Cumpre registrar que devido as manifestacbes da Suprema Corte quanto a matéria, houve Veto Presidencial ao
subitem 3.01 da lista anexa a LC n°® 116/2003, sugerido pelo préprio Ministério da Fazenda na promulgacéo da referida norma,
fundamentado pelo precedente ja mencionado. Assim, a Simula Vinculante n® 31 trata-se apenas de uma ratificagdo do que ja
havia sido argumentado pelo Poder Executivo.

Tendo em vista todo o explicitado, a tributacdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre a locagdo de
bem mdvel resta devidamente extinta do ordenamento juridico brasileiro.

Apesar dos precedentes jurisprudenciais, da posi¢do majoritaria da doutrina e da existéncia do veto presidencial pela
ndo incidéncia do 1SS na locacéo de bens moéveis, tal fundamentagdo ndo foi estendida aos demais subitens do item 3 da lista
anexa & LC n° 116/2003, provocando o recolhimento do imposto de forma equivocada. Tal cobranga apresenta-se ilegal e
inconstitucional, pois todo o item 3 deveria ser revogado, sofrendo os efeitos da sumula vinculante n°® 31 e do veto
presidencial.

A Lei Complementar n® 116/2003 incluiu no item 3 da sua lista anexa os “servigos prestados mediante locagao, cessao
de direito de uso e congéneres”. Contudo, 0 subitem 3.01 foi declarado inconstitucional, bem como vetado pelo Presidente da
Republica, por tratar-se da locacdo de bens méveis. Nao obstante a assertividade da decisdo sumulada pela Corte Suprema e do
veto presidencial, tal entendimento ndo foi estendido aos demais subitens.

Dessa forma, mesmo ndo abarcados pelo veto presidencial, os subitens do item 3 da lista anexa deveriam ser
declarados inconstitucionais pelas mesmas razdes que justificaram o veto do subitem 3.01 e da declaragdo de
inconstitucionalidade aplicada ao item 79 da Lei Complementar n° 56/1987.

O subitem 3.2 contempla a cessdo de direito de uso de marcas e sinais de propaganda, o que claramente ndo envolve
uma prestacdo de fazer, mas apenas o consentimento no uso de bens imateriais, ja que essa € a natureza juridica das marcas e
sinais de propaganda. Ocorre que a hipétese consubstanciada neste subitem ndo diz respeito aos servigos de criacdo de uma

propaganda ou a idealizacdo do projeto de uma marca, abrangendo apenas os direitos de uso de marcas e propagandas ja
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existentes, bem como suas permissdes de uso a terceiros (Brasil, 2003).

O subitem 3.03 versa sobre a exploragdo de saldo de festas, centro de convencdes, escritorios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres, para a realizacéo
de eventos ou negdcios de qualquer natureza. Nota-se que, neste caso, embora haja referéncia a “exploragéo de saldo de festa”,
tal expressdo ndo se confunde com a realizacdo do evento em si, pois contempla a locacdo dos bens indicados, sendo entendida
como “locagdo de saldo de festas”. Além disso, a realizacdo de festas ja encontra guarida no subitem 12.07 da lista anexa, onde
estdo descritas as atividades de “show, ballet, dangas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, festivais e congéneres” (Brasil, 2003).

O subitem 3.04 engloba a locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza. Evidentemente, nesses casos,
0 que caracteriza a atividade é o0 uso de um bem, ndo havendo qualquer atividade que possa ser qualificada como prestacéo de
servico. Relevante mencionar que o direito de passagem ou permissdo ndo pode ser atrelado a atividade de preservacdo das
estradas, a qual é remunerada por meio do pedagio (Brasil, 2003).

Por sua vez, o subitem 3.05 comtempla a cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.
E not6rio que em tais atividades ndo ocorre a prestacdo de servico. A situacio que ocorre é que o uso do bem se configura
como ato principal, ndo havendo servico, apenas obrigacdo de dar. Faz-se concluir que se trata de uma locacdo, ainda que se
ndo tenha utilizado este vocabulo (Brasil, 2003).

Machado, em defesa da inconstitucionalidade, ainda acrescenta que:

O ambito constitucional do ISS € o servigo de qualquer natureza. O servigo enquanto fazer. Nao o dar. Por isto, o
legislador complementar ndo pode validamente incluir na “Lista de Servigos™ tributaveis pelos municipios qualquer
fato que ndo seja servico, como fez com a Lei Complementar 116/2003. Nem o legislador municipal pode incluir na
definigdo da hipdtese de incidéncia do ISS atividade outra que néo seja servi¢o, como é o caso da locacéo de bens, do
arrendamento mercantil ou leasing e da franquia ou franchising (Machado, 2011, p. 412).

Seguindo essa linha de raciocinio, outros itens da lista também sdo desprovidos de validade juridica, como, por
exemplo, o item 15.03 que descreve a “Locagdo e manutenc¢do de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral” (Brasil, 2003), atividade que ndo consubstancia servico.

O arrendamento mercantil ou leasing, previsto nos itens 10.04 e 15.09, apesar de ndo se assemelhar ao que se entende
por servico, foi trazido pela Lei Complementar 116/2003 como tal. Trata-se de um negdécio juridico estabelecido entre uma
pessoa juridica e uma pessoa fisica ou juridica, tendo por objeto o arrendamento de um bem adquirido pela primeira, conforme
vontade e para uso da Gltima.

Nessa senda, o STJ, reforcando a incidéncia do ISS sobre essa atividade, editou a simula 138 com a seguinte redacdo:
“O ISS incide na operagdo de arrendamento mercantil de coisas méveis” (Brasil, 1995). O STF, por sua vez, equiparou 0
leasing a locacdo de bens, causando relevante controvérsia a respeito dessa incidéncia, como notdria inconstitucionalidade.

No contrato de franquia ou franchising h& a cessdo de direito de uso de marca ou patente, bem como o direito de
distribuicdo exclusiva de produtos ou servigos e o direito de uso da tecnologia de implantacdo e administracdo de negdcio.
Apesar de sua previsdo no item 17.08 da lista anexa, ndo ha prestagéo de servigos entre franqueado e franqueador, mas sim um
envolvimento muatuo e bilateral, de colaboragéo reciproca, com direitos e deveres para ambas as partes.

Havera servigo quando alguém servir a outra pessoa, ndo restando configurado quando alguém executa uma atividade
para si mesmo. O fato gerador do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ndo é a contratacdo, mas a prestacdo do
Servigo.

Servico, na composi¢do do ambito constitucional do ISS, é uma atividade que consubstancia um fazer destinado a

atender uma necessidade. O atendimento de uma necessidade mediante a locacdo, a cessao ou a permissdo do uso de um bem
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movel, material ou imaterial, ndo implica em servico, sendo inconstitucional a norma de lei complementar que venha a definir
a competéncia municipal para instituir ISS englobando tal situac&o.
Assim, todos os argumentos utilizados para fundamentar a deciséo na qual o STF declarou a inconstitucionalidade do

subitem 3.01 devem ser aplicados para asseverar a inconstitucionalidade de todo o item 3 da Lista.

4. Concluséo

O objetivo do presente artigo foi analisar a (in)constitucionalidade de itens previstos na lista anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, disciplinados como hip6teses de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
principalmente, o item 3 da referida lista, tendo como base o conceito de servico.

A temadtica abordada até o momento tangencia diversas areas do direito, de modo que diferentes institutos sdo
estudados e analisados para que se possa permitir uma melhor aplicabilidade da lei. Perpassa-se pela evolucdo histérica do
tributo, aprecia-se as caracteristicas do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza, aponta-se a relevancia conceitual no
presente caso, levando em consideracdo o tratamento dispensado pela doutrina e jurisprudéncia em relacdo a essa
problematica.

Como fora exposto, com a edi¢do da LC n° 116/2003 e o aumento do rol de servigos tributaveis constantes na lista
anexa, o legislador complementar ndo atendeu ao previsto no art. 110, do Codigo Tributario Nacional, indo de encontro ao que
se entende por servico de qualquer natureza, conceito previsto no Direito Privado, mas com guarida constitucional.

Permitir que haja incidéncia do ISS sobre atividades de locacdo implica relevante desrespeito ao que prevé o texto
constitucional em seu art. 156, inciso I11. Com efeito, embora o imposto em estudo possua suas normas gerais preconizadas em
lei complementar de carater nacional, esta deve se abster aos limites impostos pela Constituicdo Federal, ndo podendo
transgredir a sua inteligéncia.

A partir do momento em que o conceito de locacdo ndo se assemelha ao conceito de servigo, por serem,
respectivamente, obrigacdo de dar e obrigagdo de fazer, ambas as atividades ndo podem fazer parte da mesma hipdtese de
incidéncia, sendo eivada de inconstitucionalidade tal tributacdo pelo mesmo Imposto e pelo mesmo motivo.

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal vem almejando eliminar alguns itens da lista anexa, seja por meio de Acles
Direta de Inconstitucionalidade, seja pela edi¢do de simulas, visando coadunar as atividades ali enumeradas com o previsto na
matriz constitucional.

Dessa forma, com o objetivo de findar divergéncias acerca da possibilidade da expressdo Servigos de Qualquer
Natureza abarcar as atividades de locacdo ou cessdo de direito de uso, faz-se necessario que o entendimento da simula
vinculante n® 31, bem como as razfes do veto presidencial sejam estendidos a essa situacdo, declarando a inconstitucionalidade
desses itens.

Portanto, o estudo em tela enseja a declaragdo de inconstitucionalidade do item 3 da lista anexa a Lei Complementar
n° 116/2003, excluindo tais atividades da incidéncia do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, uma vez que a locagéo,
cessdo ou a permisséo de direito de uso, ndo consubstanciam servigos.

Para estudos futuros, sugere-se que se faga analises sobre decretacBes de inconstitucionalidade dos demais itens da

lista anexa da Lei Complementar n° 116/2003 que configuram obrigacdo de dar coisa.

Referéncias
Alexandre. R. (2014). Direito Tributario Esquematizado (8a ed.)., Forense; Método.
Baleeiro, A. (2015). Direito Tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. (13a ed.), Forense.

Bastos, T. C. C. & Leite, H. F. (2015). ISS e aspectos polémicos: a inconstitucionalidade do item 3 da lista anexa da Lei Complementar 116/2003. 2015. 15 p.

15


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29910

Research, Society and Development, v. 11, n. 7, 11311729910, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29910

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagéo) — Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, llhéus.

Brasil. (1891). Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.
Brasil. (1934). Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Brasil. (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.

Brasil. (1946). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.

Brasil. (1967). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.

Brasil. (1968). Decreto Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0406.htm.

Brasil. (1968). Decreto Lei n° 834, de 8 de setembro de 1968. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0834.htm.

Brasil. (1973). Supremo Tribunal Federal — Recurso Extraordinario n. 75952, Relator: Min. Thompson Flores. www.stf.jus.br.

Brasil. (1984). Lei n° 7.192, de 5 de junho de 1984. https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/110087/lei-7192-84.

Brasil. (1987). Lei complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp56.htm.

Brasil. (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Brasil. (1995). Simula vinculante n° 138. https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumulal38.pdf.
Brasil. (2000). Supremo Tribunal Federal — Recurso Extraordinario n. 116121 SP, Relator: Min. Octavio Gallotti. www.stf.jus.br.

Brasil. (2002). Codigo Civil. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.

Brasil. (2003). Lei complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm.

Brasil. (2003). Presidéncia da RepuUblica. Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Mensagem n° 362, de 31 de julho de 2003. Publicado no D.O.U em
01/08/2003. http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/2003/Mv362-03.htm.

Brasil. (2004). Superior Tribunal de Justica — Recurso Especial n. 121428 - RJ (1997/0014040-7), Relator: Min. Castro Meira, 01 jun. 2004, T2 - Segunda
Turma, D.J 16 ago. 2004. www.stj.jus.br.

Brasil. (2015). Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario em Agravo Regimental 602295, Brasilia, DF. www.stf.jus.br.

Brasil. (2014). Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 31. E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza - 1SS
sobre operagoes de locacédo de bens moveis. Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF.
Iwww.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/EnunciadosSumula_VinculanteSTF1a29e31a48pdf.

Brasil. (2015). Simula Vinculante n°® 31. https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1286.

Brasil. (2016). Lei complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp157.htm.

Carneiro, C. (2013). Impostos federais, estaduais e municipais. / Claudio Carneiro (4a ed.), Saraiva.

Carvalho, P. B. (2009). Curso de Direito Tributario. (21a ed.), Saraiva.

Escudero, F. (2021). O fato gerador da obrigagdo tributaria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza na construgao civil. Revista Tributaria e de
Finangas Publicas, 148, 75-92. https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/432.

Machado, H. B. (2011). Curso de Direito Tributario. (32a ed.), Malheiros.
Machado, H. B. (2004). O ISS e a locagéo ou cessdo de direito de uso. http://www.hugomachado.adv.br.

Pavani, V. R. (2011). Imposto sobre servico de qualquer natureza. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 87. http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9492.

Sabbag, E. (2016). Manual de direito tributario. (8a ed.), Saraiva.

16


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.29910
http://www.stf.jus.br/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9492
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9492

