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Resumo

Este artigo tem como objetivos: Analisar o processo de criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras, Area
Marinho-Costeira Protegida, Sul do Estado da Bahia, Brasil, evidenciando 0s interesses que permearam Seu processo
de criacdo e implementagdo, organizacdo comunitaria e associativa; evidenciar a importancia dessa Resex para a
conservacao ambiental, a partir da estrutura do mosaico de sua paisagem, em dois distintos momentos, anos 2000 e
2018 — antes e depois de sua criacdo. Como percurso metodolégico, fizeram-se levantamentos bibliograficos e
documentais, visitas in loco nas comunidades beneficiarias com a implantacdo da Resex e coleta de informagdes, bem
como a elaboracdo de mapas de uso e ocupacdo da terra, através do software ArcGis. Os resultados da pesquisa
apontaram que ocorreram Vvarios conflitos de interesses no processo de criagdo e implantacdo dessa Resex, em
especial no municipio de Canavieiras, por conta de empreendimentos que se sentiram prejudicados com a sua
implementacdo. Realizando uma comparagdo do mosaico da paisagem dessa Resex possibilitou inferir que a cobertura
vegetal se encontra em boas condi¢Bes de conservagdo em sua area de abrangéncia, em especial no que se refere ao
ecossistema de manguezal se comparadas com outras areas ocupadas com formagdes florestais no interior do territorio
dos municipios de Canavieiras e Belmonte. Sendo que estas foram sendo suprimidas por pastagens ou associacao
agricultura e pastagem. Além disso, in loco identificou-se a ocorréncia de certos efeitos dentro da Resex proveniente
de empreendimentos ndo pertencentes a extrativistas, como a drenagem ao lado da comunidade dos Campinhos,
prejudicando o recurso hidrico subterraneo utilizado por ela, algo que ndo pode ser captado pelos mapas.
Palavras-chave: Unidade de conservagdo; Sustentabilidade; Conflitos de interesses; Comunidades tradicionais.

Abstract

This article aims to: Analyze the process of creation of the Marine Extractive Reserve of Canavieiras, South Marine-
Coastal Protected Area, in the State of Bahia, Brazil, highlighting the interests that permeated its creation and
implementation process, community and associative organization; to highlight the importance of this Resex for
environmental conservation, based on the mosaic structure of its landscape, in two different moments, the years 2000
and 2018 - before and after its creation. As a methodological approach, bibliographic and documentary surveys were
carried out, in loco visits in the beneficiary communities with the implementation of the Resex and information
collection, as well as the elaboration of maps of land use and occupation, through the ArcGis software. The research
results showed that there were several conflicts of interest in the process of creation and implementation of this Resex,
especially in the municipality of Canavieiras, due to enterprises that felt harmed with its implementation. Comparing
the landscape mosaic of this Resex, it was possible to infer that the vegetation cover is in good conservation
conditions in its area of coverage, especially with regard to the mangrove ecosystem when compared to other areas
occupied with forest formations in the interior of the territory of the municipalities of Canavieiras and Belmonte.
Since these were being suppressed by pastures or agriculture and pasture association. In addition, in loco it was
identified the occurrence of certain effects within the Resex from projects not belonging to extractivists, such as the
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drainage next to the Campinhos community, harming the underground water resource used by it, something that
cannot be captured by the maps.
Keywords: Conservation unit; Sustainability; Conflicts of interest; Traditional communities.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo: Analizar el proceso de creacion de la Reserva de Extraccion Marina de Canavieiras,
Area Protegida Marino-Costera, Sur en el Estado de Bahia, Brasil, destacando los intereses que permearon su proceso
de creacién e implementacion, la organizacién comunitaria y asociativa; resaltar la importancia de esta Resex para la
conservacion del medio ambiente, a partir de la estructura de mosaico de su paisaje, en dos momentos diferentes, los
afios 2000 y 2018 - antes y después de su creacion. Como enfoque metodolégico se realizaron levantamientos
bibliogréficos y documentales, visitas in loco en las comunidades beneficiarias con la implementacion de la Resex y
levantamiento de informacion, asi como la elaboracion de mapas de uso y ocupacion del suelo, a través del software
ArcGis. Los resultados de la investigacion mostraron que hubo varios conflictos de interés en el proceso de creacion e
implementacion de esta Resex, especialmente en el municipio de Canavieiras, debido a empresas que se sintieron
perjudicadas con su implementacién. Comparando el mosaico paisajistico de esta Resex, se pudo inferir que la
cobertura vegetal se encuentra en buenas condiciones de conservacion en su area de cobertura, especialmente en lo
que se refiere al ecosistema de manglares al compararlo con otras areas ocupadas por formaciones boscosas en el
interior del territorio de los municipios de Canavieiras y Belmonte. Ya que estos estaban siendo suprimidos por los
pastos o la asociacion agricultura y pastos. Ademas, in loco se identifico la ocurrencia de ciertos efectos dentro de la
Resex de proyectos que no pertenecen a extractivistas, como el drenaje junto a la comunidad de Campinhos,
perjudicando el recurso de agua subterranea utilizado por ella, algo que no puede ser capturado por los mapas.
Palabras clave: Unidad de conservacion; Sostenibilidad; Conflictos de interés; Comunidades tradicionales.

1. Introducéo

Lopoukhine et al. (2012), referendando-se em “Millennium Ecosystem Assessment” (2005, apud Lopoukhine et al,
2012), sinalizaram que nas Ultimas décadas as atividades humanas mudaram rapidamente e intensivamente os ecossistemas do
que em qualquer outro periodo da historia humana, atingindo mais de 60% de degradacéo dos ecossistemas do mundo. Se por
um lado essas mudangas se assentaram nas inovagdes tecnoldgicas e avangos, denominado progresso, por outro, geraram
crescentes custos ambientais, incluindo perda de biodiversidade e degradacdo da terra, resultando em muitas perdas
econdmicas, sociais e culturais no presente e para as futuras geragdes. Comunidades dependentes do uso sustentavel dos
recursos naturais passaram a estar vulneraveis a fragilizacéo da biodiversidade e degradacdo dos ecossistemas.

Nessa mesma perspectiva, Gaston et al. (2008) apontaram que muitas por¢des da superficie terrestre tém sido
transformadas pelas atividades humanas nas Gltimas décadas, implicando em intensa destruigdo ou degradacéo de habitats
naturais, e em uma trajetdria de alteracéo via exploracéo direta ou mesmo por meio da introdugéo de espécie ndo-nativas.

Nesse contexto, a existéncia de areas protegidas constitui-se em importante ferramenta para a conservacdo e
preservacdo ambiental em escala global, regional e local, bem como para a sustentabilidade da cadeia de sociobiodiversidade
presente em alguns desses ambientes (Visconti et al., 2019; D’Amico et al., 2020). Para Gaston et al. (2008), Ward et al.
(2020), e Angwenyi et al (2021), as &reas naturais protegidas constituem-se na pedra angular, tanto em escala local, quanto
regional ou mesmo global, no sentido da preservacdo de espécies da fauna e da flora, diminuindo a crise de diversidade, além
da manutengdo de suas caracteristicas genéticas, sendo que o acordo internacional “Plano Estratégico para a Biodiversidade”
estabeleceu como meta expandir a rede global de areas protegidas para cobrir 17% das areas terrestres e 10% das areas
marinhas até o ano de 2020. Lopoukhine (2008) acrescenta ainda que a criagdo desse tipo de area revela-se como uma
ferramenta fundamental para salvaguardar a biodiversidade e a prépria vida.

Area protegida, conforme definicdo fornecida pela Unido Internacional para a Conservagio da Natureza - UICN,
constitui-se em um espaco geogréafico claramente definido, reconhecido, dedicado e geridos, por meios legais ou outros meios
eficazes, para atingir a conservacdo da natureza em longo prazo com servicos ecossistémicos associados e valores culturais

(Keenleyside et al., 2012; Machado et al, 2017). Para proteger importantes ecossistemas, as areas protegidas (APs) tornaram-se
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atualmente a principal ferramenta de politica para a conservagdo [...] e o fornecimento de servigos ecossistémicos
(Dimitrakopoulos & Jones, 2021).

Por sua vez, uma area marinha protegida, segundo a UICN, corresponde a qualquer area de terreno entre-marés ou
sub-marés, juntamente com sua sobreposicdo de agua e flora associada, fauna, caracteristicas historicas e culturais, que tenha
sido reservado por lei ou outro meio eficaz para proteger parte ou todo o ambiente fechado (Kelleher, 1999; Humphreys &
Clark, 2020; Kriegl et al., 2021). O WorldWide Fund for Nature (WWF) define areas marinhas protegidas como sendo areas
designadas e geridas de forma eficaz para proteger os ecossistemas marinhos, processos, habitats e espécies, que podem
contribuir para a restauracdo e reabastecimento de recursos para fins sociais, econémicos e culturais (Reuchlin-Hugenholtz &
Mckenzie, 2015; Kriegl et al., 2021).

De acordo com Lopoukhine (2008), existia até o ano de 2008 mais de 100.000 areas protegidas em todo o mundo,
compreendendo cerca de 12 por cento da superficie da Terra. E dados do Banco de Dados Mundial sobre Areas Protegidas
apontavam que no ano de 2014 o numero de Areas protegidas subira para 197.368, protegendo uma area total de 20,6 milhdes
de km?, representando 15,4% das areas terrestres e de aguas interiores (lucn & Unep-Wecmce, 2014; Machado et al, 2017). No
entanto, a despeito de se ter uma rede de &reas protegidas no mundo, ha distinti¢des na cobertura entre paises e regides,
levando a que muitas delas sofram grandes ameacas e pressdes, sebretudo em razdo do modelo de producéo e consumo atual
gue pressiona cada vez mais 0 uso dos recursos naturais, em especial nos ambientes costeiros e oceénicos, 0s quais estdo entre
0s mais ameagados (Diegues, 2008; Lopoukhine, 2008; Kriegl, 2021).

Reservas Extrativistas (Resex), segundo o Artigo 18 da Lei Federal n. 9.985/2000, sdo areas utilizadas por populacGes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populac6es, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (Brasil, 2004).

As Resex tém sua origem na luta historica dos extrativistas no contexto do bioma amazonico brasileiro (castanheiros,
seringueiros, ribeirinhos) e voltada para a conservacgdo da floresta e garantia de seus meios de sobrevivéncia, constituindo-se,
portanto, em um dos principais motivos pelo qual veio a se estabelecer a criacdo de reservas extrativistas na floresta
amazbnica. Nesse bioma, ha mdltiplas caracteristicas naturais e socioculturais, estendendo-se ao longo de nove paises sul
americanos (Brasil, Bolivia, Peru, Colémbia, Equador, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa). Porém, 69% de toda
a extensdo da floresta esta inserido no territorio brasileiro (Ferreira et al, 2005), a qual se estende por areas de nove estados:
Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins (Ferreira et al, 2005).

Os fatos que levaram os extrativistas amazonicos a luta pela defesa da floresta e extrativismo, desde os anos 1960
(Rueda, 1995), culminou com a figura da Reserva Extrativista. Entretanto, somente em 1990, apds varios conflitos entre
fazendeiros e extrativistas, 0 Governo Federal iniciou a criacdo da Resex (Brito & Camara, 2001; Freitas et al, 2021).

A modalidade de Reserva Extrativista Marinha, por sua vez, ocorreu primeiramente no ano de 1992, com a criacéo da
REM Pirajubaé, no Estado de Santa Catarina, se modelando numa situacdo de um modelo amazdnico. Porém, estava voltada
para a conservacdo de areas marinho-costeiras e de populacdes tradicionais e que sobreviviam de recursos naturais presentes
nesses ambientes. O estabelecimento de Resex Marinhas, portanto, teve sua génese em necessidades especificas dos ambientes
marinhos e de comunidades tradicionais que habitam espacos litoraneos. As Reservas Extrativistas Marinhas (REM) podem se
constituir em instrumentos potencializadores de comunidades sustentiveis no Brasil, pois possui uma zona costeira de
8.698km, em 395 municipios, e nos quais esta ¥ da populagdo do pais, abrangendo 17 Estados da Federacdo, com densidade
populacional cinco vezes superior a nacional (Egler et al, 2005).

No entanto, o processo de proposi¢do e implantagdo do modelo Reserva Extrativista, para os ambientes marinhos-

costeiros, originalmente pouco foi levado em consideragdo em suas discussdes os distintos contextos presentes nesses espacos
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que envolvem os aglomerados urbanos e as possiveis comunidades beneficiarias presentes nos municipios préximos ao litoral,
algo que acabou gerando conflitos de interesses em varios casos. Dentre os conflitos podem ser citados os ligados a atividade
industrial, a ocupagdo humana desordenada, a carcinicultura, a sobrepesca, a concorréncia entre pescadores de distintas
localidades sobre mesmos espagos, a sobre-exploracdo de outros recursos naturais, problemas relativos a gestdo compartilhada
de espacos publicos, especulacdo imobiliaria, turismo predatério que gera degradacdo do ambiente ou inibem populacdes
locais de desenvolverem suas atividades em certas areas, conflitos entre gestdo municipal, empresariado e populacdes
extrativistas dentre outros (Santos, 2016; Prost, 2018; Spinola et al, 2018; Vivacqua, 2018; Aguiar & Cancado, 2020; Cardoso
& Gomes, 2021).

E nesse escopo que se insere a Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras, Bahia, foco do presente estudo, pois 0
seu processo de implementacdo foi permeado por diferentes conflitos de interesses ligados a distintos atores sociais, mesmo a
despeito do seu potencial para a conservacdo ambiental e a garantia dos meios de sobrevivéncia de populagdes locais (Aguiar,
2011). Dessa forma, o problema de pesquisa aqui considerado se centra em investigar e analisar o processo de implementagéo
dessa Resex, evidenciando os interesses conflitantes que se manifestaram no transcorrer do processo, bem como o papel dessa
Unidade de Conservagdo, na conserva¢do do meio ambiente em sua area de abrangéncia.

Este artigo tém como objetivos: Analisar o processo de criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras, Area
Marinho-Costeira Protegida, Sul do Estado da Bahia, Brasil, evidenciando os interesses que permearam seu processo de
criacdo e implementacéo, organizacdo comunitéria e associativa; Evidenciar a importancia dessa Resex para a conservagdo
ambiental, a partir da estrutura do mosaico de sua paisagem, em dois distintos momentos, anos 2000 e 2018 — antes e depois de

sua criacdo.

2. Metodologia

Como percurso metodolégico, primeiramente apresentaram-se as 66 Resex Federais do Brasil, por meio de um
quadro, e as quatro Resex Federais presentes no Estado da Bahia, em um mapa construido no ArcGis 10.1. Em seguida, para
tragar o histérico de formacdo da Resex de Canavieiras, sua organizagdo associativa, e 0s principais fatores conflitantes que
permearam a sua implementago, levantaram-se um conjunto de dados e informac6es em fontes secundarias (artigos cientificos
disponiveis em sites de revista especializada na internet, dissertacdes e livros); bem como a elaboracdo de mapas de uso e
ocupacdo da terra no software ArcGis 10.1. Na sequéncia, como subsidio para realizar a leitura do mosaico da paisagem da
Resex de Canavieiras, construiram-se dois mapas de uso e ocupa¢do da terra na area da Resex e dos municipios abrangidos por
essa Unidade de Conservacdo no ArcGis 10.5, representando dois momentos (antes da criagdo da Resex e depois de sua
implantacdo), visando evidenciar se houve alguma contribuigdo efetiva dessa Resex para a realidade da natureza na sua area de
abrangéncia se comparado a realidade ambiental presente nos seus respectivos municipios. Essas realidades do mosaico da
paisagem foram analisadas a partir de informagdes levantada in loco em 2019 e registradas em caderno de anotac@es, bem
como a partir de informag0es levantadas em fontes bibliogréaficas (artigos cientificos levantados na internet).

Frisa-se que este artigo é parte de um estudo maior voltado para analisar a sustentabilidade ambiental 3D em

comunidades da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras.

3. Resultados
3.1 As Reservas Extrativistas Federais no Brasil e no Estado da Bahia

No Brasil, duas sdo as modalidades de Reservas Extrativistas Federais: a florestal ou amazbnica e a marinha.
Somando-se a estas duas modalidades, atualmente existem 66 Resex Federais estabelecidas no territério nacional (Icmbio,

2021), e 28 que pertencem a Estados (Almeida et al, 2018). Essas Resex Federais, por grandes areas, estdo distribuidas da
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seguinte forma: 44 estdo na Regido Norte; 17, na Nordeste; duas, na Centro-Oeste; duas, na Sudeste; e uma, na Regido Sul
(Quadro 1). A maior quantidade de Resex e as que possuem maior extensdo territorial estdo entre as da categoria amazonica,

em razdo da prdpria extensdo do bioma e a baixa densidade populacional da regido onde se encontram.

Quadro 1. As 66 Reservas Extrativistas Federais do Brasil, em 2020.

Reserva Extrativista Chico Mendes Amazonia 931.542,94 AC 1990
Reserva Extrativista do Alto Jurua Amazdnia 537.946,47 AC 1990
Reserva Extrativista do Rio Cajari Amazobnia 532.397,20 AP 1990
Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto Amazdnia 204.631,55 RO 1990
Reserva Extremo Norte de Tocantins Cerrado 9.070,48 TO 1992
Reserva Extrativista Médio Jurua Amazonia 286.954,81 AM 1997
Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns Amazobnia 677.513,24 PA 1998
Reserva Extrativista Lago do Cunid Amazodnia 75.876,67 RO 1999
Reserva Extrativista do Alto Tarauaca Amazdnia 154.133,85 AC 2000
Reserva Extrativista Marinha de Soure Marinho Costeiro 29.578,80 PA 2001
Reserva Extrativista do Rio do Cautario Amazobnia 75.124,93 RO 2001
Reserva Extrativista Auati Parana Amazdnia 146.948,05 AM 2001
Reserva Extrativista do Baixo Jurua Amazdnia 187.980,70 AM 2001
Reserva Extrativista Barreiro das Antas Amazdnia 106.198,52 RO 2001
Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta Marinho Costeiro 3.409,44 PA 2002
Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca Marinho Costeiro 36.678,24 PA 2002
Reserva Extrativista Chocoaré-Mato Grosso Marinho Costeiro 2.783,16 PA 2002
Reserva Extrativista do Cazumba-Iracema Amazdnia 754.987,10 AC 2002
Reserva Extrativista Maracana Marinho Costeiro 30.179,20 PA 2002
Reserva Extrativista Rio Jutai Amazobnia 275.513,52 AM 2002
Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio Amazobnia 737.088,28 PA 2004
Reserva Extrativista do Lago do Capand Grande Amazbnia 304.310,54 AM 2004
Reserva Extrativista Verde Para Sempre Amazodnia 1.289.362,78 PA 2004
Reserva Extrativista Arai-Peroba Amazobnia 11.549,73 PA 2005
Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua Marinho Costeiro 27.864,08 PA 2005
Reserva Extrativista Marinha Gurupi-Piria Marinho Costeiro 74.081,81 PA 2005
Reserva Extrativista de Caeté-Taperacu Marinho Costeiro 42.489,17 PA 2005
Reserva Extrativista Ipad-Anilzinho Amazdnia 55.834,24 PA 2005
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade Amazobnia 324.904,08 AC/AM 2005
Reserva Extrativista Ariéca Pruana Amazobnia 83.445,125 PA 2005
Reserva Extrativista Mapua Amazobnia 93.746,34 PA 2005
Reserva Extrativista Rio Iriri Amazonia 398.992,78 PA 2006
Reserva Extrativista Rio Unini Amazonia 849.684,79 AM 2006
Reserva Extrativista Terra Grande Praculba Amazobnia 194.867,63 PA 2006
Reserva Extrativista de Gurupa-Melgaco Amazdnia 145.572,11 PA 2006
Reserva Extrativista Arapixi Amazobnia 133.710,57 AM 2006
Reserva Extrativista ltuxi Amazonia 776.323,48 AM 2008
Reserva Extrativista Rio Xingu Amazbdnia 303.000,92 PA 2008
Reserva Extrativista do Médio Purus Amazonia 604.231,22 AM 2008
Reserva Extrativista Renascer Amazobnia 29.805,48 PA 2009
Reserva Extrativista Marinha Mocapajuba Amazbnia 21.027,80 PA 2014
Reserva Extrativista Marinha Mestre Lucindo Amazdnia 26.465,88 PA 2014
Reserva Extrativista Marinha Cuinarana Amazobnia 11.036,41 PA 2014
Reserva Extrativista Baixo Rio Branco-Jauaperi Amazobnia 580.630,92 AM/RR 2018
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Quadro 1. As 66 Reservas Extrativistas federais do Brasil, em 2020

Conclusdo

Reserva Extrativista Mata Grande Cerrado 11.431,50 MA 1992
Reserva Extrativista Quilombo do Flexal Amazonia 9.338,31 MA 1992
Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba Marinho Costeiro 27.022,07 MA/PI 2000
Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape Mata Atlantica 10.082,45 BA 2000
Reserva Extrativista Marinha Corumbau Marinho Costeiro 89.996,76 BA 2000
Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequia Marinho Costeiro 10.203,79 AL 2001
Reserva Extrativista Batoque Marinho Costeiro 601,44 CE 2003
Reserva Extrativista de Cururupu Marinho Costeiro 186.053,87 MA 2004
Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras Marinho Costeiro 100.726,36 BA 2006
Reserva Extrativista Acal-Goiana Marinho Costeiro 6.676,69 NORDESTE PB/PE 2007
Reserva Extrativista Chapada Limpa Cerrado 11.973,05 MA 2007
Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde Marinho Costeiro 29.804,99 CE 2009
Reserva Extrativista de Cassuruba Marinho Costeiro 100.578,378 BA 2009
Reserva Extrativista de Ciriaco Amazobnia 8.106,75 MA 2010
Reserva Extrativista Arapiranga-Tromai Marinho Costeiro 186.909,14 MA 2018
Reserva Extrativista da Baia do Tubardo Marinho Costeiro 223.888,98 MA 2018
Reserva Extrativista Itapetininga Marinho Costeiro 16.294,64 MA 2018
Reserva Extrat. Recanto das Araras de Terra Ronca Cerrado 12.349,33 CENTRO- GO 2006
Reserva Extrativista Lago do Cedro Cerrado 17.403,97 OESTE GO 2006
Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo Marinho Costeiro 51.601,46 RJ 1997
Reserva Extrativista Mandira Mata Atlantica 1.177,80 SUDESTE SP 2002
Reserva Extrativista Pirajubaé Marinho Costeiro 1.712,08 SUL SC 1992

. Fonte: ICMBIo (2020).

No territério do Estado da Bahia ha estabelecidas quatro Reservas Extrativistas Marinhas de ambito federal,

localizadas em distintas microrregiGes geogréaficas e contextos socioambientais, sendo elas: a Reserva Extrativista Marinha da

Baia do Iguape, a Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, a Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras e a Reserva

Extrativista Marinha de Cassuruba (Figura 1).

Figura 1. Localizagdo das quatro Resex Marinhas Federais no Estado da Bahia, Brasil, em 2019.
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Destas quatro Resex, a mais antiga é a da Baia do Iguape, a qual foi criada por meio do Decreto Federal sem ndmero
(s/n°), de 11 de agosto do ano 2000, com 10.082,45 hectares (ha), entre os municipios de Cachoeira e Maragogipe, situada na
Baia de Todos os Santos, no Recdncavo da Bahia (microrregido de Santo Antdnio de Jesus), cerca de 100km de Salvador,
composta por 20 comunidades (Santos, 2007). Em sequéncia, ainda no ano 2000, foi criada a Resex de Corumbau, por meio do
Decreto Federal s/n°, de 21 de setembro daquele ano, entre o litoral sul do municipio de Porto Seguro e o norte do municipio
de Prado, no extremo sul da Bahia (microrregido de Porto Seguro), com 89.996,76ha, composta por 11 pequenos vilarejos/
comunidades (Bucci, 2009). A terceira Resex criada foi a de Canavieiras, por meio do Decreto Federal s/n°, de 05 de junho de
2006, abrangendo o litoral do municipio de Canavieiras, e pequenas por¢des dos litorais dos municipios de Una (llha de
Comandatuba) e de Belmonte, no sul do estado da Bahia (microrregido Ilhéus-Itabuna), com 100.645,85ha, originalmente
composta por sete comunidades beneficidrias no municipio de Canavieiras e uma comunidade no municipio de Belmonte
(Aguiar, 2011). Por fim, a Resex de Cassuruba foi criada por meio do Decreto Federal s/n°, de 05 de junho do ano de 2009,
entre os municipios de Alcobaca, Caravelas e Nova Vicosa, no extremo sul da Bahia (microrregido de Porto Seguro), com
100.578,378ha, composta por mais de 15 comunidades (Nobre & Schiavetti, 2013; Lopes et al, 2021).

3.2 Origem historica da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras

O municipio de Canavieiras esta inserido na dinamica da regido Cacaueira da Bahia (microrregido llhéus-ltabuna),
localizada no Sul desse estado. Sobre a area de abrangéncia dessa regido, desde o inicio da colonizagéo do Brasil predominava
na cobertura vegetal o bioma Mata Atlantica no mosaico da paisagem (Figura 2), com presenca de diferentes usos e ocupacées
da terra. Esse mosaico, no transcurso do tempo, passou a ser constituido por unidades da paisagem, como solos, relevos,
geologia, vegetacdo, cursos hidricos, e distintas atividades agricolas (lavoura permanente e lavoura temporaria), criacao
extensiva e intensiva de animais, ndcleos urbanos e rurais, etc. (Aguiar, 2018).

Figura 2. Microrregido Ilhéus-Itabuna, Bahia, na Mata Atlantica em sua extensdo original.
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Segundo Aguiar (2018), enquanto no sentido do litoral para o interior dessa regido predominou a monocultura do
cacau sob o sistema cabruca (plantios de cacau formando o estrato inferior, sombreados por arvores de porte mais alto
formando o estrato superior da floresta) em areas de Mata Atlantica, do interior para o sentido do litoral se desenvolveu com
expressividade a pecuaria bovina (Figura 3) - pecudria proveniente originalmente dos lados de Vitéria da Conquista para a
regido. Essas duas atividades, cacau e pecudria, comecaram a ser desenvolvidas na regido, respectivamente, nos séculos XVIII
e XIX. No transcurso do século XX a atividade econdmica do cacau se tornou a principal atividade da regido; porém,
enfrentando trés graves crises: a primeira, influenciada pela quebra da bolsa de valores de Nova lorque, nos Estados Unidos,
em 1929 (pela caracteristica de commodity do cacau); a segunda, ao final dos anos 1950 e anos 1960 quando expandem 0s
cultivos de cacau nas coldnias inglesas e francesas da Africa; e, por fim, a terceira e atual crise, principiada em 1987 e
aprofundada em 1989 com o surgimento da praga popularmente chamada de vassoura-de-bruxa, causada pelo fungo

Moniliophthora perniciosa, que se alastra facilmente, dizimando os cacaueiros (Aguiar & Pires, 2019).

Figura 3. Cobertura e uso da terra na microrregido Ilhéus-Itabuna, Bahia, 1985 e 2000.
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E nesse contexto de crise do cacau e transformagdes pela qual a microrregido Ilhéus-Itabuna passou, incluindo os
municipios da area de abrangéncia da Resex — Canavieiras, Una e Belmonte, que a Reserva Extrativista Marinha de
Canavieiras tem sua origem (Aguiar, 2011, 2018; Aguiar & Pires, 2019). No municipio de Canavieiras, 0 primeiro caso oficial
registrado de vassoura-de-bruxa em pé de cacau se deu no ano de 1992 (Aguiar, 2011). Essa crise que se instalou na lavoura
cacaueira regional potencializou profundas modificagdes na dindmica dos municipios, pela forte migragdo rural-urbana e
intermunicipal, pela forte crise econdmica, haja vista que a cacauicultura aglutinava direta e indiretamente contingentes de méo
de obra, além de dinamizar a socioeconémica dos municipios produtores de cacau.

Aguiar (2011) e Aguiar e Pires (2019), apontam que no ano 2000 o municipio de Canavieiras apresentava uma
populacédo total de 35.322 habitantes, sendo que a populagdo economicamente ativa de 10 anos de idade ou mais era 14.648

pessoas, das quais 77,9% desenvolviam alguma atividade produtiva, porém com alto grau de informalidade (quase 75%), e a
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formalidade na ocupagdo era de cerca de 25%; e 22,1% estavam desocupadas. Além desse fato, havia forte concentracdo de
renda no municipio e baixo nivel de escolaridade (Aguiar, 2011).

Tal situacdo pode explicar o contingente populacional em trabalhos informais e no uso de recursos naturais locais
como fonte de sobrevivéncia, haja vista a perda de trabalho na cacauicultura ou em atividades potencializadas por recursos dela
provenientes, a pouca oferta de trabalhos formais e o baixo nivel de qualificacdo da méo de obra para exercer trabalhos que
requeriam maior escolaridade.

Nessa conjuntura, 0 municipio de Canavieiras passa por processo de reorganizacdo socioeconémica, quando entdo se
consolida o setor terciario como principal gerador de riquezas, com forte participagdo da administragdo publica, a partir de
recursos provenientes de transferéncias Governamentais legais e de politicas assistenciais governamentais. No setor primario a
producdo comercial de coco passa a adquirir grande relevancia junto com a pesca, e concorrendo em importancia com a
lavoura de cacau (Aguiar, 2011).

Ainda nesse contexto, no ano 2000 passam a se inserir nesse municipio, por meio de fomento do Governo da Bahia,
fazendas de carcinicultura (criacdo de camarfes em cativeiro); e voltado para o turismo, que € uma das vocagBes do municipio,
empresarios nacionais e internacionais adquiriram terrenos em &reas de restinga com a finalidade de construgdo de resorts, a
partir de incentivos, dentro de politica do Governo do Estado voltada para o desenvolvimento do polo turistico regional
denominado “Costa do Cacau”, do qual Canavieiras ¢ integrante (Aguiar, 2011).

Em 2001, foi identificada, por ambientalista da ONG local ECOTUBA!, a mortandade em massa na espécie de
caranguejo-uca (Ucides cordatus) em manguezais do municipio de Una e do norte do municipio de Canavieiras, que j& havia
sido identificada em anos anteriores no litoral de alguns estados nordestinos (Schmidt et al, 2008). Nesse mesmo ano de 2001,
representantes da ONG ECOTUBA?, que ja possuiam conhecimento da experiéncia da Reserva Extrativista da Bafa do Iguape
(primeira RESEX criada na Bahia), apresentaram a Associacdo de Marisqueiras de Canavieiras a proposta de uma Reserva
Extrativista como meio de alcancarem a sustentabilidade do uso de seus recursos pesqueiros e melhorar a sua qualidade de vida
(Schimidt & Oliveira, 2006).

Ao aderirem a ideia de uma Reserva Extrativista e ao saberem que o primeiro passo formal seria a redag¢do de uma
carta por parte do publico a ser beneficiado, com assinaturas em anexo na forma de abaixo assinado, manifestando interesse em
sua habilitagdo na forma de Reserva Extrativista, a carta e a coleta das assinaturas foram viabilizadas, tendo a frente a lider das
Marisqueiras. Em seguida, essa carta foi enviada pela Associacdo de Puxim do Sul, que era a que se encontrava em condi¢des
totalmente regulares no momento, ao Escritério Regional do IBAMA, em Ilhéus, em nome de pescadores e marisqueiras das
comunidades de Oiticica, Puxim do Sul e da Sede Municipal de Canavieiras, dando origem aos autos do processo n° 02618/1,
encaminhado ao Protocolo da Geréncia Executiva | do IBAMA/CNPT/BA — Salvador, Bahia, que autuou como processo n°
02006002618/01-16 (Aguiar, 2011). Apds essa etapa, 0s processos subsequentes para a criacdo e implantacdo da RESEX,
passou a contar paulatinamente com a adesdo de outras comunidades locais, nos anos seguintes, quando também suas
respectivas associacdes foram sendo criadas, ou as que j& existiam foram sendo regularizadas para viabilizara participagdo e
representacao.

De forma geral, os principais passos formais seguidos para a criacdo da RESEX de Canavieiras sdo explicitados no
Quadro 2.

1A ECOTUBA é uma ONG que foi registrada com sede na cidade de Canavieiras em 1997, e teve inicio de suas atividades com atuacéo na area de educacéo
ambiental em manguezais na regido a partir de 1995/96, originalmente atuando em parceria com o Hotel Transamérica, Ilha de Comandatuba, municipio de
Una (Schimidt & Oliveira, 2006). Essa ONG foi considerada de utilidade publica pela Lei Municipal de Canavieiras n® 674/2003 (Canavieiras, 2003).

2Depois desse primeiro momento, a ONG ECOTUBA (Instituto de Conservagéo de Ambientes Litoraneos da Mata Atlantica/ Instituto de Protecdo Ambiental
e Desenvolvimento Sécio-Cultural do Sul da Bahia) pouco contribuiu oficialmente e explicitamente, enquanto ONG, nos processos subsequentes para a
criacdo e implantacdo da RESEX, embora representantes da mesma estiveram, em diferentes momentos, diretamente envolvidos, enquanto pessoa fisica,
dando apoio e assessorando..
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Quadro 2. Principais fatos formais relacionados a criagdo e implantagcdo da RESEX de Canavieiras.

PRINCIPAIS FATOS EM ORDEM CRONOLOGICA

ANO

1. Apresentacdo por parte do Instituto ECOTUBA (ONG) da ideia de criacdo de uma reserva extrativista para a
Associacdo de Marisqueiros de Canavieiras.

2001

2. Levantamento de 118 assinaturas de moradores de comunidades do interior do municipio de Canavieiras e da sede
municipal, redacdo de carta e envio da carta com as assinaturas em anexo, destinada ao CNPT (Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populacfes Tradicionais)/IBAMA/Brasilia, na qual pescadores e marisqueiras de
Oiticica, Puxim e Sede Municipal de Canavieiras solicitavam habilitacdo dos mesmos como Reserva Extrativista.

2001

3. Primeira reunido. Os técnicos do CNPT/IBAMA se reuniram com a comunidade de Canavieiras, especialmente
pescadores e marisqueiras, na sede da Secretaria do Bem Estar Social (prédio da antiga Santa Casa/ Guarda Mirim), no
centro da cidade. Na pauta da reunido constou: explanacéo sobre a histdria, significado e proposito das RESEX; os
passos legais necesséarios que deveriam ser seguidos para a criagdo da RESEX em Canavieiras: 1° passo: abaixo-
assinado; 2° passo: estudo bioldgico; 3° passo: estudo socioecondmico. Além disso, também que deveriam ser colhidas
de segmentos da sociedade cartas de apoio ao IBAMA,; documentagdo da Marinha; carta da secretaria do patrimdnio da
Unido; definicdo da area da reserva (milhas); volume do manguezal e memorial descritivo. Formou-se o grupo Pro-
Resex. Propds-se que a Resex a ser criada recebesse 0 nome da lider das marisqueiras local “Wilma Xavier”. Nos
trabalhos de campo foram assessorados por um socidlogo chamado Orlins, preposto da Prefeitura Municipal.

2002

4. Segunda reunido. A coordenacéo Pré-RESEX se reuniu na Secretaria do Bem-Estar Social com a finalidade de definir
a agenda de trabalho para a efetivacdo da criacdo da Reserva Extrativista, que no momento ja era informalmente
denominada de Wilma Xavier, lider das marisqueiras. Discutiu-se na reunido a elaboracdo de uma agenda para visitas as
comunidades. Foi apresentado que a Secretaria do Bem-Estar Social j& tinha comegado o trabalho de campo repassando
0s questionarios socioecondmicos. Ficou na ocasido acertado ainda que as comunidades a serem visitadas fossem as de
Oiticica, Puxim de Dentro, Puxim de Fora, Barra Velha, Atalaia, Birindiba, Anténio Osorio, Campinhos e Beira do Rio
Pardo.

2002

5. Terceira reunido. A Coordenacéo Pro-Resex se reuniu na Pousada Silva (situada ao lado da prefeitura), no centro da
cidade, tendo a frente a Coordenacédo do CNPT/IBAMA. Os assuntos em pauta foram: estudo bioldgico e diagndstico
socioecondmico, agressdes ambientais, delimitacdo da area da reserva, agenda das comunidades. Abordou-se a
importancia de que os relatorios bioldgicos e socioecondmicos fossem feitos até o final de dezembro daquele ano para
que se acelerasse o processo de criacdo da RESEX. Foi colocado que os relatorios deveriam ser embasados com a
participacdo da comunidade, que houvesse formacdo das associacOes, dados da mimeicofauna, agentes ambientais,
material de midia (filmagens) e fotos.

2002

6. Aplicacdo dos questionarios socioecondmicos fornecidos pelo CNPT nas casas onde a pesca era tida como a principal
atividade da unidade familiar nas comunidades de Barra Velha, Brasas, Campinhos/Laranjeiras, Curva do Ledo (Km
18), llha de Atalaia, Oiticica, Puxim de Fora, Puxim de Dentro, VVolta dos Currais e na Sede Municipal, abrangendo um
total de 313 pessoas entrevistas. Construcdo do denominado “Estudo Socioeconémico do Municipio de Canavieiras”, e
do “Relatério Socio-Econdmico das Comunidades de Pesca de Canavieiras”. O relatorio e os questionarios foram
anexados ao processo 02006002618/01-16 de solicitagdo de criagdo RESEX junto ao CNPT/IBAMA, e este a ONG
PANGEA anexou seu Relatério do Estudo Bioldgico.

2003

7. Realizagdo de Audiéncia Publica no saldo paroquial da Igreja Catdlica Matriz de Sdo Boaventura, no centro da cidade
de Canavieiras, como um dos requisitos legais para a criacdo da Resex.

2003

8. Outros encaminhamentos legais junto as instancias cabiveis, antecedentes a realizagdo de Consulta Publica. Foi ainda
inviabilizado o nome “Wilma Xavier” para a RESEX a ser criada, por forga de lei, por se tratar de pessoa ainda viva. A
RESEX passou entdo a se chamar Reserva Extrativista de Recursos Pesqueiros de Canavieiras, e, posteriormente, por
fim, Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras.

2003/ 2004 e
2005

9. Realizagdo de Consulta Publica, na area externa da Associagdo dos Moradores da ilha de Barra Velha, no interior do
municipio de Canavieiras - BA, sobre a proposta de criacdo da RESEX, como um dos requisitos legais a sua criacdo.

2005

10. Outros encaminhamentos legais junto as instancias cabiveis, pés Consulta Publica.

2005 e 2006

11. Criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras

2006

12. Formacdo do Conselho Deliberativo da RESEX, como requisito a sua implantacdo

2008

13. Validacdo do Conselho Deliberativo e Implantacdo da Resex Marinha de Canavieiras

2009

Fonte: Elaboragdo prdpria: Aguiar, P. C. B. de (2021).

3.2.1 Conflitos de Interesses

Os processos de criacdo e posterior implantacdo da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras ndo ocorreram, em

todo o seu percurso, pacificamente. Conflitos se manifestaram em funcéo de interesses antagonicos de diferentes atores sociais.

No caso especifico de Canavieiras, a Rede MangueMar Bahia (s. d.) listou um conjunto de impactos que ocorreram

em &reas que posteriormente iriam compor a Resex, ou em suas proximidades (Quadro 3), e que antecederam aos conflitos de

interesses que envolveram a implementacdo dessa Unidade de Conservacdo, e, de alguma forma, estiveram ligadas a

emergéncia desses conflitos (Aguiar, 2011; Dumith, 2014, 2018).
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A Resex de Canavieiras foi criada majoritariamente em terras pertencentes a Unido: terras de marinha e ilhas
costeiras. Na conjuntura na qual se deram os procedimentos para a sua criagdo, algumas areas nessas localidades ja tinham
sido adquiridas por empresarios do setor turistico do pais e do exterior e registradas no cartério local para construcdo de
grandes resorts voltados para o turismo (algo ilegal, pois segundo a Constituicdo de 1988 terras de marinha e ilhas costeiras
ndo sede de municipio sdo propriedades da Unido administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido) — ndo obstante, no
ano de 2011, por meio do Decreto Municipal 048/2011, o prefeito municipal de Canavieiras anulou os Titulos de Dominio
Direto outorgados pela prefeitura, no transcurso do tempo, sobre iméveis em ilhas costeiras, por serem ilegais (Aguiar, 2011).
Também desde o ano 2000, em areas proximas de onde posteriormente foi criada a Resex, houve a instalacdo de fazendas de
carcinicultura, potencializando conflitos no territério municipal, que passou a envolver diferentes atores sociais, 0s quais se

acentuaram apds a criagdo da Reserva, quando também se intensificaram as manifestacfes contrarias a sua criacao.

Quadro 3. Impactos ambientais em certas areas da Resex antes de sua criacéo.

Potenciais Fontes dos Impactos Impactos Ambientais

® Pescadores locais jd haviam percebido, no ano de 2002, a mortandade de caranguejos,
peixes e crustaceos no Rio Cedreiro, que depois se estendeu pelo Rio Cotovelo e chegou a
Barra Velha e Puxim.

® Interdigcdo de acessos a manguezais e portos por cercas e tanques.

® Construcdo de barreiras entre tanques e estuario e que vieram a se romper permitindo,
assim, o escape da espécie exdtica de camardo Litopenaeus vannamei para o rio da Barra
Velha.

® Desmatamento de manguezais dentro da RESEX.
® Implantacdo de fazendas de camardo sobre areas de apicum, habitat do guaiamu, o qual
(Criago de camardes em cativeiro, em | apresentou significativa redugéo na sua populagéo.

grandes fazendas) ® Assoreamento do manguezal, pelo deslocamento de areia utilizada nas barreiras para o
estuario em Puxim.

® Drenagem de vérias areas Umidas (brejos e lagoas) onde os peixes se reproduziam e 0s rios
proéximos ficaram assoreados.

® Contaminagdo de aguas de rios pelas aguas langadas sem tratamento pelas fazendas no
momento das despescas.

® Destruicdo de imensa quantidade de alevinos e outros microorganismos, quando
bombeados para dentro dos tangues; e morte de outros no _momento das despescas.

CARCINICULTURA

Fonte: Rede MangueMar Bahia (s.d.).

Em 2003, quando da realizacdo da Audiéncia Publica no saldo paroquial da Igreja Catélica Matriz de Sdo Boaventura,
no centro da cidade de Canavieiras, ja se manifestava mobilizacdo contraria a Resex. Em dezembro de 2005, com a Consulta
Publica na ilha de Barra Velha, no interior do municipio, a oposicéo a criacdo da Reserva passou a se mostrar mais evidente,
pois haviam aqueles que se sentiram prejudicados com a presenca dessa Unidade de Conservagdo e o seu modo de gestdo,
como a carcinicultura, cujas fazendas encontram-se instaladas em ec6tonos proximos as &reas de manguezais (MMA et al,
2003), os empresarios que pretendiam construir Resorts (em sua maioria planejados para areas que passaram a ser abrangidas
pela Resex), e o comércio local. A partir dai, diversas manifestacfes contrarias a criacdo e implantacdo da Resex foram
realizadas em especial na cidade de Canavieiras (Quadro 4); bem como o envio de Projeto de Lei (PL n° 3.068/2015) ao
Congresso Nacional, de autoria do Deputado Sérgio Brito (PSD/BA), propondo a transformagdo da Resex de Canavieiras em

Area de Protecio Ambiental — APA.
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Quadro 4. Evidéncias de conflitos de interesses no transcurso do processo de criagdo e implantagdo da Resex de Canavieiras.

Posicionamentos Atores Sociais Alegacdes Mobilizacdes
*Que houve fraude na origem da documentacdo | +Realizacdo de diversas
inicial do processo de criacdo da Reserva (como | passeatas, em protesto contra a
assinaturas falsificadas) — inclusive contrataram | criagdo da Reserva, tendo a
servicos de perito grafotécnicos da cidade de Cotia | frente, sobretudo, agentes
(Séo Paulo) que apontaram assinaturas falsificadas, | politicos e comerciantes locais;
pessoas que assinaram por outras, inclusive para | +Propagagio de informagdes
criangas a época; em seguida, essas documentagOes | negativas sobre a Resex na midia
P ® Carcinicultores; foram enviadas aos servicos particulares de uma ex- | impressa local e em outros
ﬁ ® Empresérios  do sgrv!dora do IBAMA, que emitiu um pg\recer veiculos de inforn’]ag;ao internos e
o setor hoteleiro: tecmcq alegando que ce(tas~ documentacdes ~e externos ao municipio;
< ’ procedimentos para a criagdo da Resex ndo +Massificagdo perante a
3 hd Es_,pgc_ula.dores atendiam aos requisitos adequadamente, sobretudo | populagdo local do  slogan
z imobiliarios; em razdo da populagdo entrevistada no estudo | “Natureza Sim RESEX N&o”.
*&E ® Comerciantes; socioecondmico ter sido insignificante em relagdo
= ® Agentes politicos | 0 todos da populagdo municipal;
1) (Prefeitura Municipal | *Qué houve alteracdo no projeto inicial da Reserva
o e Camara de | referente aos seus limites (o qual passou a incluir
Vereadores). além das areas Umidas, dos manguezais e mar,
também porcdes de terra seca, incluindo areas onde
foi projetada a insercdo da maioria dos Resorts)
sem a devida consulta & populacéo;
*Propagacdo da ideia de que a Reserva traria
maleficios para o municipio (desemprego e a
inibicdo de novos fluxos de capitais).
X ® Extrativistas e | *Que a criagdo da Reserva possibilitaria a | +Propagagdo para os extrativistas
ﬁ suas representacdes; | garantia do meio de sobrevivéncia de | de informagGes positivas sobre a
o ® |IBAMA,; marisqueiras e  pescadores artesanais e a Resex; N L
< . ~ . ] +0Organizacéo das associacdes;
a ® ICMBio; conservagéo ambiental; - - +Agregacio dos  extrativistas
% ® ONGs *Que a presenca da Reserva iria coibir a | comunitarios.
<>( ambientalistas. especulagdo imobiliaria e a grilagem de terras da
::L Unido que vinham ocorrendo na area.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Aguiar, P. C. B. de. (2011).

Em junho de 2016, por meio de nota técnica, o Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio)/

Ministério do Meio Ambiente (MMA), se manifestou contrario a transformacdo da Resex de Canavieiras em APAS3

justificando que o citado Projeto de Lei utilizava 0 mesmo memorial descritivo de extensdo territorial da Resex para a suposta

APA, o que, da forma como estava apresentado, equivaleria a uma sobreposicdo de Unidades de Conservagdo de ambito

federal na mesma &rea e visando os mesmos fins de conservacdo do meio ambiente local; além disso, que a alegada inibicao a

empreendimentos turisticos na area, conforme apresentada no Projeto de Lei, era inconsistente, pois essa atividade econémica

é permitida dentro de uma Resex desde que aprovada por seu Conselho Deliberativo [apenas ndo ha a propriedade da terra por

parte dos donos dos empreendimentos]. Portanto, ndo havendo justificativa plausivel para criacdo de uma APA no local.

Em janeiro de 2019, a mesa diretora da Camara Federal dos Deputados arquivou o citado projeto de Lei n°

3.068/2015, nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno daquela Camara. Em outubro de 2019, o Deputado Ricardo lzar

(PP/SP), apresentou 0 Requerimento n° 2603/2019, requerendo o desarquivamento da proposi¢do. No entanto, em novembro

do mesmo ano de 2019, o Requerimento n® 2603/2019 do citado deputado foi indeferido, posto que intempestivo, nos termos

3Conferir a Nota Técnica completa do ICMBio em: https://www.gamba.org.br/wp-content/uploads/2017/04/nota-t%c3%a9cnica-icmbio-pl-apa-canes.pdf
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do paragrafo Unico do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados®. Portanto, o Projeto de Lei 3.068/2015 de

criacdo de uma APA em lugar da Resex de Canavieiras esta arquivado.

3.2.2 Comunidades Beneficiarias e Organizagdo Associativa

Quando da criacdo da Resex de Canavieiras em 2006, sete eram as comunidades beneficiarias no municipio de
Canavieiras: Oiticica, Puxim do Sul, Puxim da Praia, Barra Velha, Canavieiras (Sede Municipal), Atalaia e Campinhos; e uma
comunidade no municipio de Belmonte, a de Barranco Alto (Aguiar, 2011). No transcorrer do tempo, outras comunidades
foram sendo acrescidas como beneficidrias da Resex mas sem incorporagdo de territério (Figura 4), por terem moradores
(familias) que se encaixavam no perfil de familias beneficiarias, conforme o item 1 do Anexo | da portaria N° 79/2016, do
ICMBio (Brasil, 2016). Essas comunidades sdo: no municipio de Canavieiras: Laranjeiras, Jacaré e Manema; no municipio de

Belmonte: Peso e Sede Municipal; no municipio de Una: Outeiro, Comandatuba e Pedras de Una (Figura 4).

Figura 4. Comunidades beneficiarias iniciais (originais), e acrescidas, e ncleos com potencial para serem reconhecidos como

beneficiarios da Resex de Canavieiras.
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Fonte: Elaboracéo prépria: Aguiar, P. C. B. de (2021).

Em 28 de dezembro de 2017 o ICMBio/MMA, emitiu a Resolucdo N° 6 na qual reconhecia quais eram naquele
momento as familias beneficiarias dessa Resex, indicando a comunidade a qual pertenciam cada familia, ou seja, evidenciava
quais eram naquele momento as comunidades oficialmente beneficiarias da Resex de Canavieiras, sendo elas: no municipio de
Canavieiras: Qiticica, Puxim do Sul, Puxim da Praia, Barra Velha, Sede Municipal, Atalaia, Campinhos, Laranjeiras, Jacaré e
Manema; no municipio de Belmonte: Barranco Alto, Peso e Sede Municipal; no municipio de Una: Outeiro, Comandatuba e
Pedras de Una (Brasil, 2017). Ha ainda nicleos com potencial condigdo para serem reconhecidos como beneficiarios, sendo

eles: Km 18, Curva do Ledo, Campo do Arroz, e Regido do Rio Salsa, Pardo e Brasas (Figura 4).

4Conferir todos 0s passos do processo em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1738598, ou em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1738598.
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Na conjuntura de criacdo e implantacdo da Resex, haviam sete entidades de pesca/associacBes mais atuantes no
municipio de Canavieiras e que representavam as sete comunidades iniciais desse municipio que eram beneficiarias da

Unidade de Conservacdo. Essas entidades/associagdes encontram-se especificadas no Quadro 5.

Quadro 5. Principais associacfes atuantes e representativas dos extrativistas no municipio de Canavieiras quando da criacdo e
implantacdo da Resex.

Nucleo/ Comunidade Associacdo Data de Criacéo
Sede Municipal Col6nia de Pesca Z-20 (Associacdo dos Pescadores de Canavieiras) 01/08/1931
Puxim do Sul Associacdo de Pescadores do Puxim do Sul 27/04/1998
Atalaia APEMA — Associacdo dos Pescadores e Marisqueiras e Moradores da Ano de 2003
Comunidade de Atalaia
Campinhos APAC — Associacdo dos Pescadores e Agricultores de Campinhos 14/05/2004
Puxim da Praia AMAPPP — Associacdo de Moradores, Agricultores e Pescadores do 05/05/2004
Puxim da Praia
Qiticica Associacao de Pescadores e Marisqueiras do Povoado de Oiticica 23/07/2006
Barra Velha Associacdo de Pescadores e Extrativistas de Barra Velha 14/01/2007

Fonte: Biomonitoramento e Meio Ambiente (2012).

No dia 19 de outubro de 2009 foi criada oficialmente a Associagdo Mé&e dos Extrativistas de Canavieiras (AMEX),
com a fungdo precipua de congregar as associa¢Oes representativas das comunidades, bem como os extrativistas das
comunidades em uma representacao associativa maior que os unissem por finalidades comuns e diante das instancias oficiais.
A AMEX nasceu, portanto, com fins de defesa dos direitos sociais dos extrativistas e, por extenséo, de outros grupos, e outras
atividades a eles relacionados.

Além da ligagdo entre eles via AMEX, os extrativistas da Resex de Canavieiras se articulam com os extrativistas das
outras trés Resex federais presentes no Estado da Bahia por meio de associa¢cGes maiores, a exemplo da CONFREM Bahia, e
mesmo com 0s extrativistas em ambito nacional ou mesmo com instdncias governamentais, tanto por meio de agentes
politicos, quanto por associa¢des de &mbito nacional que os representa, a exemplo da Associagdo Movimento Nacional dos
Pescadores (AMONAPE), e a Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais
Extrativistas Costeiros e Marinhos (CONFREM Nacional), da qual um membro da Resex de Canavieiras é uma lideranca. A
CONFREM também foi institucionalizada no ano de 2009, tendo como missdo garantir os meios de vida e de produgédo
sustentavel dos territorios extrativistas tradicionais costeiros e marinhos.

Ainda no ano de 2009 também foi criada a Rede de Mulheres de Comunidades Extrativistas do Sul da Bahia, ou
simplesmente, “Rede de Mulheres”, abrangendo os municipios de Santa Cruz de Cabralia, Belmonte, IIhéus, Itacaré, Una e
Canavieiras. Segundo Carmo et al. (2016), a partir da constituicdo dessa rede tornou-se possivel articular politicas publicas e
setoriais voltadas para a questdo de género a favor das extrativistas participantes, em especial pautadas na garantia dos direitos
sociais basicos, a exemplo de beneficios previdenciarios, licenca maternidade, seguro defeso, entre outros; bem como ter
possibilitado maior participagdo feminina nas instancias gestoras e, consequentemente, nas decisdes concernentes a Resex e as

suas respectivas comunidades.

3.3. Estrutura do mosaico da paisagem dos municipios e da Resex de Canavieiras

A distribuicdo da cobertura vegetal dos municipios de Canavieiras, Belmonte e Una esta intrinsecamente ligada as
caracteristicas fitoecoldgicas de clima, rochas e relevo (Nascimento & Dominguez, 2010). A cobertura vegetal desses trés
municipios encontra-se dentro da unidade da paisagem do Bioma Mata Atlantica e ecossistemas de ambiente de interacdo

Costeiro-Marinho, e se caracteriza pela predominancia de dois padrbes de distribuicdo: os Dominios Florestais, mais para o

14


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.30240

Research, Society and Development, v. 11, n. 7, 41311730240, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i7.30240

interior do territério desses municipios, e as Formagdes Pioneiras, no sentido do litoral. Os Dominios Florestais apresentam-se
caracterizados por Floresta Ombrofila Densa em estagio inicial e médio de antropismo, Floresta Ombroéfila Densa em estagio
avancado de antropismo, Floresta Ombrofila com cacau, Area antropizada, e Campos de “Mussununga”. Por sua vez, as
FormacOes Pioneiras apresentam-se caracterizadas por Manguezal, Restinga, e Vegetagcdo Arbdrea, Arbustiva e Herbacea —
Brejo/Pantano (Nascimento & Dominguez, 2010). De forma geral, dos trés municipios, Canavieiras e Belmonte sdo os que
apresentam maior supressdo de suas areas florestais com destinacdo quer seja para a ocupacdo humana quer seja para a
ocupacdo com alguma atividade econémica. Em Una ha uma maior preservacdo/conservacdo de suas areas florestais. Essa
maior preservagdo/conservacao deve-se em parte ao fato de que no territério deste municipio esta estabelecida integralmente,
ou se estende parcialmente algumas Unidades de Conservagdo de grande extensdo de area, quais sejam: Refugio de Vida
Silvestre de Una, e dentro desta esta a Reserva Biolégica de Una; Parque Nacional da Serra das Lontras; e Reserva Extrativista
de Canavieiras.

Segundo Nascimento e Dominguez (2010), nos municipios de Canavieiras e Belmonte os desmatamentos ocorreram
especialmente em areas de Tabuleiros Costeiros, sendo que o uso das terras com atividades agricolas e pastagens totalizavam
44,3% da area total desses municipios; acrescentando a esse percentual os 12,4% de area ocupada com cabruca, atingem-se um
total de 56,7% de terras antropizadas nos dois municipios no ano de 2005.

Ao se comparar o0 padrdo de ocupacdo e uso da terra nos trés municipios, Canavieiras, Belmonte e Una, em dois
momentos distintos (Figuras 5 e 6), a partir de classificacdo de imagens rasters do Map Biomas relativas aos anos 2000 (seis
anos antes da criacdo da Resex) e 2018 (12 anos ap0s a criacdo da Resex), fica reforcada a constatacdo que Nascimento &
Dominguez (2010) fizeram em seu mapeamento para 0s municipios de Canavieiras e Belmonte, de que nesses dois municipios
havia forte supressdo de areas de dominio florestal e sua substituigdo por pastagens ou agricultura associada a pastagem.

No ano 2000, as porc¢Bes continentais as quais seis anos depois iram compor a Resex a ser criada apresentavam
amplas porcdes de areas de manguezais, em alguns pontos outrora degradados j& se encontrando em estagio de regeneracéo,

com forte papel de ONGs nesse processo (Figura 5).
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Figura 5. Mapa (ano 2000) de cobertura e uso do solo nos municipios e da &rea continental delimitada na qual posteriormente

seria criada a RESEX de Canavieiras, Bahia.
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Fonte: Elaboragdo prdpria: Aguiar, P. C. B. de (2021).

Apo0s 12 anos de criagdo da Resex de Canavieiras, 0 mapa de cobertura e uso da terra no que se refere as porcoes
continentais dessa Unidade de Conservagdo permitiu observar que, visualmente, ndo haviam grandes variages nas areas de
manguezais, comparando-se 0s anos 2000 e 2018, o que permite inferir que a presenca da Reserva Extrativista contribuiu para
a conservagdo de areas de manguezais, bem como a restauracdo das que ja estavam nesse processo (Figura 6). Na extensdo
dessa Resex ha aproximadamente 8.000 hectares de manguezais, configurando uma das maiores areas continuas e mais bem
preservadas desse ecossistema no estado da Bahia (Ribeiro, 2007; Aguiar, 2011).

N&o obstante, pode-se constatar in loco algumas situagGes-problemas que se interpuseram para ameacar a qualidade
ambiental em &reas da Resex, como um empreendimento privado nas proximidades da comunidade dos Campinhos, que estava
a drenar areas alagadas ao lado da comunidade, ameagando potencialmente afetar o recurso hidrico subterrdneo que essa
comunidade consome, o que levou a ocorréncia de uma audiéncia publica no lugar, no dia 30 de setembro do ano de 2019, com
a presenca de agentes politicos de ambito estadual e municipal, e representantes da marinha e da promotoria publica;
constatou-se também a morte natural de mangue em alguns pontos especificos quando este em contato direto com a agua
salgada do mar (evidenciando certo aumento no fluxo do mar).

Ainda no ano de 2019, mais especificamente no dia 28 de outubro, chegou as praias da Resex de Canavieiras manchas
de dleo, de um derramamento de cargueiro ndo identificado na Regido Nordeste do pais que afetou o litoral de toda essa regido
e de parte da Regido Sudeste. Na Resex de Canavieiras esse 0leo afetou ndo apenas a qualidade do ambiente, mas também
trouxe sérios prejuizos econdmicos aos extrativistas que extraem recursos pesqueiros e mariscos em sua area de abrangéncia,
em razdo de ndo terem seus produtos comprados pelos consumidores finais, donos de estabelecimentos comerciais ou mesmo
atravessadores naquele periodo, devido ao receio em relagdo a qualidade do produto (possivel contaminacgéo) — o que evidencia

a vulnerabilidade do ambiente e da atividade extrativista as condi¢cdes e fatores externos. Associa-se a isso o fato de que
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normalmente nesses contextos de fragilidade quase nenhum apoio recebem das gestdes municipais, especialmente no
municipio de Canavieiras, por conta do contexto de conflitos de interesses que permeou o processo de criagao e implantacdo da
Resex nesse municipio - conflitos esses que possuem resquicios até 0 momento atual.

Por meio da Figura 6 percebe-se que as areas ocupadas com a carcinicultura nas proximidades da Resex (atividade
esta que foi um dos objetos historicos de conflitos de interesses), que originalmente se limitavam ao trecho do municipio de
Canavieiras nas proximidades da BA 001, entre 0 Km 18 e a comunidade de Oiticica (Norte em relagdo a cidade de
Canavieiras), em 2018 ja se apresentava também estabelecida no sentido Sul no territdrio desse municipio, embora o nimero

total funcionando seja menor que no inicio.

Figura 6. Mapa (ano 2018) de cobertura e uso do solo nos municipios e na RESEX de Canavieiras, Bahia.

39°0'W 38°0'W

>z
T
15°0'S

15°0'S

Legenda

Y Comunidades Pesquisadas
- Formagao Florestal
| | Mangue

- Floresta Plantada
 Areas Umidas
- Pastagem

Mosaico de Agric. e Pastagemy

- Infraestrutura Urbana
Outra Area ndo Vegetada
I Apicum
- Rio e Lago
:] Limites Municipais
- Resex de Canavieiras
@ Carcinicultura

Canavieiras

16°0'S
16°0'S

0 20 40
L eee— ]
Elaboragao:

Belmonte Paulo César B. de Aguiar (2021).
Datum: WGS 1984 Zona 24 S.

Fonte: IBGE e MapBiomas (2000).

39°0'W 38°0'W

Fonte: Elaboracéo prépria: Aguiar, P. C. B. de (2021).

4. Discussao

Os resultados da pesquisa apontaram que ocorreram Vvarios conflitos de interesses no processo de criacdo e
implantacdo dessa Resex, em especial no municipio de Canavieiras, por conta de empreendimentos que se sentiram
prejudicados com a sua implementacao, tais como a carcinicultura, o setor do turismo de resorts, bem como o comércio local.
A leitura comparativa do mosaico da paisagem dessa Resex relativo aos anos 2000 e 2018, possibilitou inferir que a cobertura
vegetal se encontrava em boas condi¢cdes de conservagdo em sua area de abrangéncia, em especial no que se refere ao
ecossistema de manguezal nos trés municipios abrangidos por essa Unidade de Conservacdo (Canavieiras, Belmonte e Una),
diferentemente de algumas &reas outrora ocupadas com formagdes florestais no interior do territério dos municipios de
Canavieiras e Belmonte, que no transcurso do tempo foram sendo suprimidas por pastagens ou por associagdo de agricultura
com pastagem. Além disso, in loco identificou-se a ocorréncia de certos impactos dentro da Resex proveniente de

empreendimentos ndo pertencentes a extrativistas, como a drenagem em darea ao lado da comunidade dos Campinhos,
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prejudicando o recurso hidrico subterraneo do qual essa comunidade utiliza para o0 consumo, algo que ndo pode ser captado
pelos mapas, bem como a morte natural de mangue em alguns pontos especificos quando este em contato direto com a agua
salgada do mar (evidenciando aumento no fluxo do mar).

A Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras tem se revelado um importante instrumento do ponto de vista
ambiental voltado para conservar ambientes naturais e 0s meios de sobrevivéncia dos seus beneficiarios, bem como promover
a sustentabilidade (Vidal et al, 2021; Corréa, 2022; Lima et al, 2022; Ferreira et al, 2022), embora ocorram sobrepesca de
peixes e mariscos em algumas de suas areas, decorrente do aumento do nimero de pescadores e marisqueiros no municipio,
bem como concorréncia com barcos de fora, formas predatdrias de pesca e impactos de empreendimentos externos sobre 0s
ecossistemas. Segundo alguns beneficiarios e usuarios da Resex, certas areas dentro da Resex (tanto em terra firme quanto em
aguas) ja vem dando mostras de limitacdes na capacidade de disponibilizar recursos aos extrativistas. Tais limitac6es, segundo
0s mesmos, tém sido decorrentes de pesca predatoria (pescadores que vem de fora com barcos de arrastdo e a prética da pesca
de mergulho), mudancas do clima, aumento excessivo no ndmero de pessoas que passaram a praticar a pesca e mariscagem no
municipio de Canavieiras, concorréncia entre eles por areas de extracdo em certas comunidades, e grandes empreendimentos
em torno dos recursos naturais assoreando rios e trazendo outros prejuizos a natureza — essas pressdes sobre 0S recursos
naturais acontecem mesmo a despeito das fiscalizagdes do ICMBIo e do IBAMA.

A pesquisa evidenciou ser necesséria a adocao de politicas que possam colaborar para melhor integrar as comunidades
beneficiarias, criando uma identidade entre elas, bem como dirimir os conflitos com a multiplicidade de atores sociais que se

sentiram prejudicados com a presenca dessa Unidade de Conservagao.

5. Considerac0es Finais

O estudo empreendido sobre a Resex de Canavieiras revelou importantes nuancgas tanto de sua realidade quanto dos
municipios pelos quais se estende, em especial Canavieiras, onde se deram o0s principais acontecimentos para sua
implementacdo. Os resultados alcancados atenderam satisfatoriamente aos objetivos propostos.

N&o obstante, salienta-se aqui a necessidade de estudos especificos sobre a dindmica socioambiental das comunidades
beneficiérias e potencialmente beneficidrias dessa Unidade de Conservacao, por meio de indicadores de sustentabilidade, para
que questdes mais especificas da realidade multifacetada local venham a tona e possam revelar de forma mais acurada detalhes

recentes e atuais que ndo puderam ser evidenciados neste artigo devido a sua visao mais geral.
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