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Resumo

O processo eleitoral ¢ um momento decisivo na criagdo, encerramento ou continuidade de praticas relacionadas a agenda
socioambiental. Assumindo a relevancia deste contexto, este trabalho tem como objetivo avaliar como a questdo
ambiental foi contemplada nas propostas de governo dos candidatos a prefeitos nas eleigbes de 2020. Foram
selecionadas aleatoriamente trés cidades para avaliagdo, mas representando uma faixa populacional especifica (cidades
pequena, média e grande). Foi desenvolvido um método que avalia a abordagem relacionada ao meio ambiente dos
planos de governo dos candidatos a prefeitura, sendo utilizadas nove categorias (gestdo de residuos solidos, gestdo de
recursos hidricos, saneamento béasico, qualidade do ar, mudancas climéticas, areas verdes, biodiversidade,
desenvolvimento sustentdvel e educacdo ambiental). As categorias foram definidas de forma interativa, a partir da
literatura cientifica em gestdo ambiental e politicas publicas e a leitura dos planos de governo. Cada categoria foi
avaliada em uma escala de 0 a 3, tendo cada plano uma nota final representada pelo somatorio das notas das categorias.
A abordagem da questdo ambiental nos planos de governo mostrou-se bastante limitada e aquém da necessaria. Quatro
planos néo fizeram referéncia nenhuma ao meio ambiente e as categorias menos mencionadas foram qualidade do ar,
mudancas climéticas e biodiversidade. Em alguns casos, as propostas demonstraram ser de interesse eleitoral e talvez
ndo representem uma preocupacdo ambiental legitima. Este estudo ndo abordou questdes politico-partidarias ou a
concretude das propostas, sendo estes campos potenciais para o desenvolvimento de trabalhos futuros.
Palavras-chave: Agenda socioambiental; Politicas Publicas; Planos de governo.

Abstract

The electoral process means a decisive moment in the creation, closure, or continuity of practices related to the socio-
environmental agenda. Assuming the relevance of that context, the objective of this work is to evaluate how the
environmental issue was contemplated in government plans of city hall candidates in the elections in 2020. We randomly
selected three cities to evaluate, but representing a specific populational range (small, medium and big city). We
developed a method that evaluates the approach related to the environment in the government plans for candidates for
the city hall, being nine categories (solid waste management, water resources management, sanitation, air quality,
climate change, green areas, biodiversity, sustainable development, and environmental education). We interactively
defined the categories, based on environmental and public policy management scientific literature and reading the
government plans. Each category was evaluated in a 0-3 scale and each plan received a final grade that represents the
sum of the values of the nine categories. The environmental issue approach in the government plans was limited and
below what was expected. Four plans did not mention the environmental issue and the less addressed categories were
air quality, climate change and biodiversity. In some cases, the proposals showed that they have electoral interest and
maybe don’t mean a legitimate environmental concern. This study did not approach partisan political issues or the
application of the proposals, being these potential fields for future work.

Keywords: Socio-environmental Agenda; Public Policy; Government plans.

Resumen
El proceso electoral es un momento decisivo en la creacion, terminacion o continuidad de précticas relacionadas con la
agenda socioambiental. Asumiendo la relevancia de este contexto, este trabajo tiene como objetivo evaluar como se
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contemplé el tema ambiental en las propuestas de gobierno de los candidatos a alcaldes en las elecciones de 2020. Se
seleccionaron aleatoriamente tres ciudades para la evaluacién, pero que representan un rango de poblacion especifico
(pequefio, mediano o grande). Se desarroll6 un método que evalla el enfoque ambiental de los planes de gobierno de
los candidatos a la alcaldia, utilizando nueve categorias (gestion de residuos sélidos, gestion de recursos hidricos,
saneamiento basico, calidad del aire, cambio climatico, areas verdes, biodiversidad, desarrollo sostenible y educacién
ambiental). Las categorias se definieron de forma interactiva, con base en la literatura cientifica sobre gestion ambiental
y politicas publicas y en la lectura de planes de gobierno. Cada categoria fue evaluada en una escala de 0 a 3, teniendo
cada plan una calificacion final representada por la suma de las calificaciones de las categorias. El abordaje del tema
ambiental en los planes del gobierno resulté bastante limitado y abajo del necesario. Cuatro planos no hicieron referencia
al medio ambiente y las categorias menos mencionadas fueron el calidad del aire, el cambio climatico y la biodiversidad.
En algunos casos, se ha demostrado que las propuestas son de interés electoral y pueden no representar una preocupacion
ambiental legitima. Este estudio no abordd cuestiones de politica partidista en la concrecidon de las propuestas, siendo
estos campos potenciales para el desarrollo de futuros trabajos.

Palabras clave: Agenda socioambiental; Politicas Publicas; Planes de gobierno.

1. Introducéo

A questio ambiental vem ganhando cada vez mais importéncia, tendo notoriedade no cenario mundial desde a década
de 1960 e projecédo especialmente a partir da Cupula da Terra (Rio 92), resultando em uma crescente visibilidade midiatica
(Barros, 2013). Desde entdo, um dos principais desafios dos dias contemporaneos € combinar o crescimento sustentavel de longo
prazo da economia global com o bem-estar da populagédo mundial (The Royal Swedish Academy of Sciences, 2018). E € inegavel
que existe uma nova visao, por parte do Estado e da sociedade, de maneira geral, sobre os aspectos relacionados a sustentabilidade
(Kageyama & Santos, 2012).

Neste contexto, torna-se importante a governanga, entendida como um processo e conjunto de mecanismos que facilitam
a participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo na gestdo publica e social (Williamson, 1985) e, mais
especificamente, a governanca ambiental que diz respeito aos processos e as instituicdes por meio dos quais os atores sociais —
estatais e ndo estatais — se organizam e tomam decisdes a respeito das questdes ambientais (Moura, 2016). Os valores, principios
e objetivos da governanca ambiental variam de acordo com a participacdo relativa dos atores que entram e saem do processo
(Santos & Freitas, 2020; Chuenpagdee & Jentoft, 2009).

Entre os atores sociais envolvidos na governanca ambiental est4 o préprio governo. O seu grau de compromisso nos
diversos dmbitos, e também das liderancas dos setores empresariais e da sociedade civil, tém relacdo direta com a efetividade do
processo de planejamento e a construgdo da sustentabilidade (Morais & Freitas, 2020; Fernandes et al., 2012).

Ainda, hd uma relagdo direta entre problematica ambiental e politicas publicas, uma vez que as demandas sociais
determinam intervencdes politico-administrativas, realizaveis por meio do aparato legal e das politicas publicas (Peccatello,
2011). Politica ambiental é o conjunto de esfor¢os com o qual as autoridades publicas exercem seu poder na tentativa de melhorar
ou evitar a deterioracdo da qualidade ambiental (Mickwitz, 2006).

Tem sido crescente o consenso de que a problemética ambiental demanda politicas publicas especificas que considerem
a sua complexidade e interconex@es com outros problemas, sociais e econémicos (Loor et al., 2021; Fernandes et al., 2012). Por
outro lado, a politica ambiental inclui o que o governo escolhe fazer para proteger a qualidade ambiental e os recursos naturais,
bem como aquilo que ele escolhe ndo fazer (Assis et al., 2012). Os cenarios da criacdo das politicas publicas ambientais no Brasil
e a legitimagdo das correspondentes legislagdes sdo constituidos por aspectos conjunturais de ordem nacional e internacional
(Peccatello, 2011). Para Weiss (1999), quatro fatores interagem para moldar uma politica puablica: interesses, ideologias,
informac&o e instituices.

Todo este aparato de politicas publicas e o alcance da sustentabilidade, em suas varias dimensfes do desenvolvimento

(ecolbgica, espacial, cultural, social e econdmica), sdo um desafio no &mbito dos municipios (Fernandes et al., 2012). J& que a
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insercdo da dimensdo ambiental na gestdo ambiental municipal, além dos empecilhos da complexidade dos problemas ambientais
e seu entrelagcamento com problemas sociais e econémicos, é dificultada também pela cultura politica estabelecida, que
condiciona os processos eleitorais e, por vezes, provoca descontinuidade da gestéo (Brizolla et al., 2020; Fernandes et al., 2012).

O processo eleitoral, principalmente o periodo eleitoral, ¢ relevante por se tratar do momento em que, ao langarem suas
candidaturas, os partidos usam variadas estratégias para reforcar seu papel na mediacdo politica e seu poder de palavra e de
influéncia na esfera publica: essa provavelmente é uma das razdes que explicam a ampla adesdo dos partidos a defesa de
argumentos e praticas relacionados a agenda socioambiental (Barros, 2015).

Apesar de poderem ser somente promessas de campanhas, as propostas dos candidatos devem ser cuidadosamente
analisadas. O estado atual de retrocesso e desmonte das politicas ambientais provocadas pelo governo federal (Adams et al.,
2020; Seixas et al., 2020), ja era anunciado: os indicios de campanha sinalizavam para a contramédo da agenda ambiental
construida no Brasil desde pelo menos os anos 1980 e que, em grande medida, vinha seguindo pardmetros internacionais
(Scantimburgo, 2018).

Diante do exposto, torna-se pertinente o objetivo deste trabalho de avaliar como a questdo ambiental foi contemplada
nas propostas de governo dos candidatos a prefeitos nas elei¢des de 2020. A ideia € avaliar alguns planos de governos de cidades
mineiras e que, a partir da metodologia proposta ou suas adaptac@es, outros planos de governos possam ser avaliados, seja na
esfera municipal, estadual ou federal. Vale destacar que, embora ainda escassos na area ambiental (Assis et al., 2012), é mais
comum a avalia¢do das politicas e dos seus resultados, sendo raro na literatura a avaliacéo dos planos de governo dos candidatos,

0 que torna este estudo ainda mais relevante.

2. Metodologia
A metodologia desenvolvida neste trabalho contou com a sele¢do de cidades e coleta de dados para avalia¢do dos planos
de governo dos candidatos e com o desenvolvimento de um método para avaliacdo dos planos de governo.
Para a selecéo e coleta de dados, foram escolhidos, aleatoriamente, trés municipios do estado de Minas Gerais cujas
populagdes estdo em faixas numéricas de habitantes significativas para o contexto brasileiro, conforme as definicfes apresentadas
por Maia (2010) em sua obra sobre conceitos e entendimentos de cidades no fazer geografico e nos estudos de Geografia Urbana:
e  ACidade I encontra-se na faixa populacional inferior a 20.000 habitantes. Esta faixa representa a classe de cidades
pequenas. Ainda, é nesta faixa populacional que esta 0 maior nimero de municipios brasileiros, conforme indicado
pela Figura 1. A Cidade | contou com cinco candidatos a prefeitura nas elei¢des de 2020.

e  ACidade Il é classificada como uma cidade média cuja populagdo esta na faixa entre 20.001 e 500.000 habitantes.
Contou com onze candidatos.

e  Por fim, a Cidade Il representa uma cidade grande, cuja populacéo é superior a 500.000 habitantes. Contou com

quinze candidatos.

O recorte estadual para a selecdo das cidades que comp8em o objeto desta pesquisa ocorreu para evitar eventuais
variagdes regionais e Minas Gerais foi escolhida de forma aleatdria. As cidades também foram escolhidas aleatoriamente para a
avaliacdo entre aquelas dentro da faixa populacional que representaram. Além disso, para manter a imparcialidade da pesquisa
e evitar possiveis tendéncias partidarias, o nome da cidade, dos candidatos e quaisquer outros elementos que permitam identificar

os envolvidos no processo eleitoral foram omitidos.
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Figura 1. Numero de municipios brasileiros por tamanho da populag&o.
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Fonte: IBGE (2010).

Os planos de governo de cada um dos candidatos foi acessado por meio do sitio eletrdnico de Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/) entre janeiro e
margo de 2022.

O método utilizado para avaliar os planos de governo dos candidatos foi desenvolvido a partir de adaptacfes de Moura
(2013), Borioni et al., (2017), Barros (2017) e Duarte (2019). Em sintese, Moura (2013) analisou os métodos de avaliacdo de

politicas publicas ambientais adotadas por instituicdes do governo federal, com o intuito de apresentar resultados que permitissem

0 aprimoramento destas politicas, uma vez que este € um campo recente na gestao publica brasileira. Borioni, Gallardo e Sanchez
(2017) desenvolveram um método quali-quantitativo para anélise de Termos de Referéncia de Estudos de Impacto Ambiental,
considerando a presenca ou auséncia de elementos urgentes a qualidade e completude dos estudos. Barros (2017), por sua vez,
fez 0 mapeamento das tematicas ambientais nos planos de governo dos candidatos a presidéncia do Brasil em 2014 e como elas
estdo articuladas as propostas politicas dos presidencidveis. Por fim, Duarte (2019) propds um método quali-quantitativo de
andlise das abordagens da gestéo do territério nos planos de governo de dois candidatos que concorreram a presidéncia do Brasil
nas eleicbes de 2018, elencando categorias de analise pautadas na visdo de especialistas no tema e na literatura nacional e
internacional.

A partir da triangulagcdo metodolégica entre as obras citadas, foram definidas categorias de analise para os planos de
trabalho dos candidatos a prefeitura a serem avaliadas frente a uma escala de 0 a 3, segundo os critérios de DeVellis (2017).
Além do auxilio da literatura, a defini¢do das categorias também foi ajustada a partir da leitura dos planos de governo em um
processo interativo, ou seja, tematicas ausentes na proposi¢do inicial foram incluidas na analise a medida que estavam presentes
e se destacavam na leitura dos planos de governo. Além disso, as categorias escolhidas tém uma forte relagdo com a agenda e
gestdo ambiental municipal, sendo elas: gerenciamento de residuos sdlidos, gestdo de recursos hidricos, saneamento bésico,
qualidade do ar, mudancas climéticas, areas verdes, biodiversidade, desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental.
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Quanto a escala, ela parte do valor minimo (0) ao valor maximo (3), conforme a Tabela 1. O resultado total de cada
plano de governo é dado pela soma simples dos valores individuais atribuidos a cada categoria, sendo 27 o valor maximo possivel
de ser obtido, ja que nove categorias foram avaliadas. Embora seja uma escala numérica, a analise das informacGes é qualitativa.
As pontuaces representam a descricéo de cada situacao e auxiliam na avaliacdo dos planos de governo, destacando os casos em

que as categorias foram abordadas de maneira mais completa (Borioni et al., 2017).

Tabela 1. Critérios de analise dos planos de governo dos candidatos.

Critério de Analise Valor
Ha uma secéo individualizada e completa sobre a categoria 3
Ha propostas ou projetos especificos associados a categoria
Ha apenas citacfes genéricas sobre a categoria
N&o h& mencdo quanto a categoria

oL, N

Fonte: Autores.

De acordo com esses critérios e valores, procedeu-se a uma avaliagdo qualitativa dos resultados a partir da leitura na
integra dos planos de governo, permitindo discussfes comparativas entre 0s planos de governo, entre as cidades e entre as

categorias, pautadas na literatura sobre gestdo ambiental e de politicas publicas.

3. Resultados e Discusséo

A Tabela 2 contém os resultados das avaliagcGes dos planos de governo, sendo organizados por cidade e candidato.
Ainda, as colunas destacadas indicam os candidatos que foram eleitos para a prefeitura de suas respectivas cidades para a gestao
2021-2025. O Candidato F da Cidade Il ndo disponibilizou seu plano de governo na se¢do de Divulgagdo de Candidaturas e
Contas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, logo, ndo foi possivel realizar a sua analise.

Percebe-se pela Tabela 2 grande variedade de resultados, levando a diferentes formas de governar relacionadas ao meio
ambiente, o que pode refletir os apontamentos de Santos e Freitas (2020) e Chuenpagdee e Jentoft (2009) de que a governanca
ambiental varia de acordo com atores envolvidos no processo.

Para discussao, inicialmente é apresentada uma visdo geral dos resultados por cidade e por categoria e depois a avaliagcdo
de cada categoria. Nenhum dos planos de governo analisados atingiu 0 maximo valor possivel (27). O maior valor encontrado
foi de 25 (Candidato A da Cidade I11). O plano de governo do referido candidato trouxe se¢des especificas abordando, de maneira
satisfatoria, a maioria das categorias propostas (Valor 3), a excegdo de “Biodiversidade” e “Educacdo Ambiental” que, apesar
de ndo contarem com secdes especificas, foram abarcadas por projetos ou propostas relacionados as tematicas (Valor 2). De
forma completamente oposta, quatro candidatos obtiveram total 0 na soma dos valores das categorias - candidatos A e D da
Cidade Il e B e J da Cidade I11. Isso significa que, nestes planos de governo, ndo foi incluido nenhum tema relacionado a pauta
ambiental. Mesma situacdo foi encontrada por Scantimburgo (2018) ao avaliar o plano de governo do atual presidente da
Republica, Jair Bolsonaro. Segundo o autor, ndo houve sequer uma mencdo direta ao tema ambiental e, muito menos, um
conjunto minimo de diretrizes que pudesse indicar com alguma clareza os caminhos que seriam seguidos no setor; o termo meio
ambiente aparece no programa do presidente apenas uma Unica vez, subordinado ao tema da agricultura, na proposta de fusdo
da pasta do Meio Ambiente com a da Agricultura. E a proposta de campanha se materializou no estado atual de retrocesso e

desmonte das politicas ambientais provocadas pelo governo federal (Adams et al., 2020; Seixas et al., 2020).
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Tabela 2. Resultados das avaliagdes dos planos de governo. O destaque em cor é dado aos candidatos eleitos.

Fonte: Autores.
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Para a Cidade I, as pontuacdes alcancadas foram baixas (maximo de 14 em 27), refletindo uma baixa preocupacéo
ambiental por parte de todos os candidatos. As principais tematicas presentes nos planos de governo foram saneamento basico,
gestédo de residuos solidos, desenvolvimento sustentavel e areas verdes, sendo contempladas majoritariamente, como propostas
ou projetos (Valor 2). No entanto, biodiversidade e qualidade do ar foram temas totalmente ausentes dos planos de governo dos
cinco candidatos (Valor 0). Quanto as mudancas climaticas, ha apenas mencfes genéricas e vagas unicamente no plano de
governo do Candidato E (Valor 1).

O Candidato E, eleito para a prefeitura da Cidade I, apresentou propostas voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos,
gestdo de recursos hidricos, saneamento basico e educacdo ambiental, com destaque para uma secdo completa sobre
desenvolvimento sustentavel. As categorias de qualidade do ar, areas verdes e biodiversidade ndo estavam presentes em seu
plano de governo, e o tema de mudancas climaticas foi apresentado de forma bastante pontual e genérica, sem maiores
detalhamentos. Embora sua pontuagdo ainda seja baixa (12 em 27), ele teve o segundo plano de governo mais bem avaliado
segundo os critérios estabelecidos para esta pesquisa para a Cidade I.

De forma geral, os planos de governo da Cidade 11 apresentaram poucas se¢des especificas sobre teméaticas ambientais.
Quando presente, a pauta ambiental foi apresentada sob o formato de projetos e propostas, ou mengdes genéricas (Valores 2 ou
1). Assim como observado no caso da Cidade I, qualidade do ar, mudancas climaticas e biodiversidade foram os temas mais
negligenciados na elaboragdo dos planos de governo dos candidatos. O Candidato C eleito apresentou em seu plano de governo
apenas mencBes genericas (Valor 1) aos temas: gestdo de residuos solidos, saneamento bésico, mudangas climéticas e
desenvolvimento sustentavel. As demais categorias ndo foram minimamente abordadas em seu plano de governo. Este candidato
esteve entre os que tiveram pior desempenho na avaliacdo do plano de governo (total 4 em 27), demonstrando que questdes
ambientais ndo foram prioritarias em sua campanha, e tampouco influenciaram na tomada de decisdo dos eleitores.

Para a Cidade 11, o Candidato F eleito abordou todas as categorias de analise em seu plano de governo, com foco na
gestdo de residuos solidos, mudangas climéticas, areas verdes e biodiversidade, que sdo teméticas enderecadas em se¢des
especificas no plano (Valor 3). O referido candidato apresentou propostas ou projetos (Valor 2) para saneamento basico,
qualidade do ar, desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental, no entanto, fez apenas mencdes genéricas (Valor 1) a gestdo
de recursos hidricos. Sua pontuacdo foi a segunda maior entre os candidatos a prefeitura desta cidade (21 em 27). Embora
reconhecidas por projetos, propostas ou se¢des especificas em planos de governo de alguns candidatos a prefeitura da Cidade 111,
as categorias de qualidade do ar, mudanca climatica e biodiversidade ainda foram negligenciadas quando comparadas as demais
categorias de analise.

Dos candidatos eleitos, apenas o Candidato F da Cidade 11l abordou todas as categorias de analise em seu plano de
governo. Ainda assim, a tematica de gestao de recursos hidricos ndo recebeu destaque, contando apenas com mengdes genéricas.
A limitada quantidade de categorias abordadas nos planos de governo analisados demonstra que os candidatos a prefeitura nao
estabelecem um elevado grau de compromisso com o planejamento ambiental municipal, o que pode afetar negativamente a
construgdo da sustentabilidade local, como indicado por Morais e Freitas (2020) e Fernandes et al. (2012).

Apesar de serem avaliadas apenas 3 cidades, nesta pesquisa parece ndo haver relacdo entre a faixa populacional e a
preocupacao dos candidatos, e possivelmente dos eleitores, com a questdo ambiental, ja que a Cidade 11, de faixa populacional
caracteristica de uma cidade média, foi a que apresentou o menor valor médio dos planos (7,2). Além disso, a Cidade I, de menor
faixa populacional, ndo teve nenhum candidato com total de O na avaliacéo.

Quanto a avaliacéo por categoria, a Figura 2 apresenta a distribuicéo dos valores (0 a 3). Percebeu-se que o Valor 0 (ndo
ha mencdo quanto a categoria) esteve mais presente nas categorias qualidade do ar (24 planos), mudangas climaticas (22 planos)

e biodiversidade (21 planos), sendo estas as categorias menos mencionadas. J4 o Valor 3 (hd uma secéo individualizada e
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completa sobre a categoria) esteve mais presente em desenvolvimento sustentavel (10 planos), tendo sido a categoria mais

mencionada em secéo especifica, porém ainda alcancando menos da metade dos planos (total de 30 planos avaliados).

Figura 2. Distribuicéo dos valores (0 a 3) por categoria.

Educacido ambiental
Desenvolvimento Sustentavel
Biodiversidade

Areas verdes

Mudancas climéaticas

Saneamento bédsico
Gestdo de recursos hidricos

Gestdo de residuos solidos

F
e
h
H

Qualidade do ar ——
—_—
e —,———
h

Numero de planos de governo

Valor0 mValorl mValor2 mValor3

Fonte: Autores.

Tanto quando se avaliou os resultados por cidade como por categoria, observou-se uma abordagem sobre a questao
ambiental muito limitada e aquém da necesséria. Isso confirma a observacdo de Lima (2011) de que, apesar de alguns avancos,
as politicas ambientais no Brasil avangaram de um modo contraditério e vacilante e ndo foram capazes de superar a crescente
degradacdo ambiental e os conflitos politicos e econdmicos decorrentes da expansédo capitalista no pais. Ainda corroborando,
Seixas et al. (2020) apontaram o0s retrocessos impostos ao sistema de governanga ambiental na Gltima década e, principalmente,
a partir do ano de 2019, indicando que o pais caminha em dire¢do oposta ao futuro almejado pela Agenda 2030. A partir das
abordagens da agenda ambiental nos planos de governo estudados, o futuro das cidades avaliadas parece caminhar na mesma
direcéo.

Na sequéncia, a fim de trazer mais reflexdes e contribuigdes, cada categoria é discutida quanto a relagdo com a gestao

ambiental municipal e quanto a forma com que foi abordada.
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3.1 Gestdo de residuos sélidos

A gestdo de residuos solidos, estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), compreende as etapas
de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos, bem como a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos (Brasil, 2010). Este aspecto foi adotado na analise dos planos de governo por estabelecer uma conexéao
com a qualidade ambiental e, consequentemente, com a qualidade de vida da populagdo. A ma gestdo de residuos sélidos pode
induzir a contaminacdo de solos e aguas, proliferacdo de agentes biolégicos e vetores de doencas e poluicdo do ar (Silva &
Araljo, 2020; Dzotsi et al., 2016; Songsore, 2017; Dhar-Chowdhury et al., 2015). Logo, politicas, projetos e intervencdes
direcionados a melhoria na gestdo de residuos sélidos trazem beneficios para a salde da populacdo e para 0 meio ambiente
(Kanhaiet al., 2021).

Nos planos de governo analisados, a menc&o sobre a gestdo de residuos sélidos apresentou-se, principalmente, sob o
formato de propostas ou projetos direcionados a elabora¢éo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), coleta seletiva e instalagdo de lixeiras ou ecopontos nos municipios, atendendo alguns dos principios da PNRS.
Andrade e Ferreira (2011) criticam projetos dessa natureza, uma vez que apenas atuam no afastamento de residuos para longe
das moradias, mas ndo dinamizam ou explicitam o funcionamento de todo o sistema de gestdo de residuos e suas implicacGes
ambientais.

De maneira geral, ndo houve associacdo entre propostas para gestdo de residuos sélidos e o nimero de habitantes, ou
seja, em todas as cidades existiram candidatos com propostas voltadas a essa tematica, como observado por Carbonai et al.,
(2020). Dessa forma, frente ao cenario ambiental brasileiro, em que os recursos financeiros escassos aliados a auséncia de
prioridade politica para a gestdo de residuos sélidos constituem obstdculos & implementacdo adequada de sistemas de
gerenciamento (Savino, 2008), a existéncia de propostas e projetos na maioria dos planos de governo analisados (Valor 2 - 18

planos) foi considerada um fator positivo de destaque.

3.2 Gestdo de recursos hidricos

As propostas voltadas a gestdo de recursos hidricos devem ser orientadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), considerando os objetivos de: assegurar as atuais e futuras geracfes 0 acesso a dgua, atendendo os padrdes de qualidade
necessarios, e promover o uso racional e integrado, com vistas ao desenvolvimento sustentavel (Brasil, 1997). A gestdo de
recursos hidricos é um desafio para o planejamento municipal dada a possivel escassez decorrente das mudangas climéticas e
eventuais conflitos consequentes, ou, de maneira oposta, eventos extremos de chuva que colocam as cidades frente a episédios
de alagamentos e destrui¢do. Assim, sem as adequadas propostas de gestdo, os municipios certamente enfrentardo maiores
impactos relacionados a qualidade e disponibilidade de agua (Gouveia & Selva, 2021; Sochackaet al., 2021).

A abordagem de gestdo de recursos hidricos nos planos de governo foi realizada principalmente por meio de propostas
ou projetos (Valor 2 - 11 planos) e algumas menc6es genéricas (Valor 1 - 11 planos). Foi observada distingdo nos focos das
propostas entre as cidades analisadas. Na Cidade I, os candidatos enfatizaram a necessidade de preservacdo de mananciais,
nascentes, rios, corregos e lagos; neste caso, os projetos foram enderecados a corpos hidricos especificos e de destaque para o
municipio. A Cidade Il contou com dois candidatos que citaram propostas relacionadas a gestao de recursos hidricos, mas tais
propostas foram tratadas de forma generalizada, sob a 6tica do saneamento basico. Para a Cidade Il1, por fim, houve destaque
para projetos de cunho tecnoldgico e direcionados ao uso eficiente da 4gua, como o desenvolvimento de mecanismos de reducéo
de perdas hidricas e incentivo a intervencdes que favorecem a infiltragdo da agua.

A excecdo da Cidade Il em que os projetos ndo foram devidamente explicitados para a gestdo de recursos hidricos
(Valor 0 para 5 dos 10 planos, sem nenhum plano com Valor 3), as demais propostas se adequaram aos principios da PNRH,

constituindo esse um aspecto positivo na analise dos planos de governo. No entanto, houve destaque para mencgdes genéricas e
9
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auséncia de abordagens em grande parte dos planos de governo analisados, inclusive do candidato eleito a prefeitura da Cidade
Il

E necessario considerar que, no Brasil, ha um amplo espectro de atuagao politica para gest&o de recursos hidricos, frente
as caréncias de estruturacdo e de planejamento urbanistico e rural (Philippi Junior et al., 2009). Ha, portanto, necessidade e
oportunidade para o desenvolvimento de projetos voltados ao gerenciamento de recursos hidricos na gestdo municipal, algo que

foi negligenciado na construcdo dos planos de governo de inimeros candidatos.

3.3 Saneamento bésico

As proposicdes voltadas ao saneamento basico devem estar baseadas na Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Nesse sentido, precisam ser consideradas propostas relacionadas a universalizagao
do acesso, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e limpeza urbana, destacando as peculiaridades locais (Brasil,
2007). A auséncia das devidas propostas e de sua concretizacdo nas cidades representam riscos a salde publica, com a
proliferacdo de microrganismos patogénicos, a preservacdo de ecossistemas e paisagens e as atividades socioecondmicas (Pereira
etal., 2021).

A tematica do saneamento bésico foi apresentada nos planos de governo dos candidatos, principalmente no formato de
projetos e propostas (Valor 2 - 12 planos). Na Cidade | (menor faixa populacional), todos os candidatos apresentaram, ao menos,
propostas para o saneamento basico, como revisdo das tarifas de dgua e esgoto, solugdes técnicas para acesso a agua nos bairros,
implantacdo de sistemas de tratamento de &gua e esgoto, Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) e ampliacdo da
cobertura de rede de esgoto. De fato, a caréncia na infraestrutura de saneamento béasico é caracteristica de municipios de pequeno
porte brasileiros, representando uma oportunidade para o langamento de projetos de desenvolvimento do setor (Lima et al., 2020).

Nas Cidades Il e 111, embora existiram propostas de saneamento bésico, a maioria delas ndo abordou especificidades
locais: geralmente, estavam associadas as melhorias no sistema de abastecimento de dgua e esgoto, porém sem maiores detalhes.
Considerando as relagdes complexas do saneamento basico com aspectos sociais e econdémicos da gestdo publica, uma
aproximagdo genérica ndo é adequada para o desenvolvimento eficiente de projetos (Andrade & Ferreira, 2011), sendo esta

abordagem entendida como insuficiente para os propositos de um plano de governo municipal.

3.4 Qualidade do ar

Quanto a qualidade do ar, assume-se como base de orientagdo o estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 5/1989, que
dispde sobre o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), tendo vistas a limitagdo dos niveis de emissao
de poluentes atmosféricos, melhoria na qualidade do ar, atendimento de padrBes estabelecidos e ndo comprometimento da
qualidade do ar em areas consideradas ndo degradadas (Conama, 1989). A exposicao a elevados niveis de poluentes atmosféricos
pode provocar efeitos adversos crénicos e agudos na salde da populagédo, tanto da cidade quanto do campo; logo, proposicoes,
leis e projetos voltados para a regulacdo de emissdes e controle da poluicdo atmosférica sdo essenciais para a manutencao do
ambiente ecologicamente equilibrado (Chen & Hoek, 2020; Liu, Zhong et al., 2022).

De forma geral, a tematica de qualidade do ar foi uma das mais negligenciadas em todos os planos de governo analisados
(Valor 0 - 24 planos). Por exemplo, para a Cidade | (menor faixa populacional), nenhum dos candidatos apresentou propostas
voltadas a qualidade do ar, demonstrando que esta ndo é uma prioridade para a gestdo publica local. Assume-se como hip6tese
a inacessibilidade aos equipamentos e profissionais especializados, por se tratar de uma cidade de pequeno porte (Snyder et al.,
2013). Além disso, a ideia romantizada de “ar puro” em cidades pequenas faz parte do imaginario popular (e do eleitorado),
retirando a qualidade do ar das tematicas prioritarias para a gestdo municipal (Sedrez, 2013). Para as Cidades Il e I1, apesar de

poucos projetos e se¢Bes encontrados, as informagdes presentes estavam relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias de
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controle de poluicdo atmosférica. Essas tecnologias sdo necessarias a cidades de maior porte, com grande frota de veiculos e
excessiva emissdo de poluentes por industrias (Loschiavo, 2021).
Em resumo, a partir dos resultados encontrados na analise dos planos de governo, pode-se assumir que a qualidade do

ar ndo foi preeminente no desenvolvimento de propostas dos candidatos as prefeituras observadas neste estudo.

3.5 Mudangas climaticas

Para orientar as ac0es relacionadas as mudancas climaticas nos planos de governo, devem ser consideradas as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Assim, séo
importantes: acdes de mitigagdo da mudanca do clima; medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos das mudancas
climaticas sobre sistemas ecolgicos, sociais e econdmicos; incentivo a pesquisas cientifico-tecnoldgicas voltadas a projectes
futuras da mudanca do clima, identificagdo de vulnerabilidades e desenvolvimento de processos de reducdo de emissdes
antropicas; fomento a atividades que reduzem emissdes; e praticas de disseminacdo de informagdes e conscientizacdo publica
sobre mudanca climética (Brasil, 2009).

A tematica de mudancas climaticas ndo recebeu destaque no desenvolvimento dos planos de governo analisados (Valor
0 - 22 planos). Os Unicos que apresentaram propostas concretas detalhadas em uma secdo especifica (Valor 3) foram os
candidatos A e F da Cidade Ill. Os projetos estavam associados ao desenvolvimento de tecnologias e estratégias de controle de
emissdes de gases do efeito estufa direcionadas ao combate da mudanca do clima, atendendo apenas uma das diretrizes da PNMC.
A auséncia generalizada de propostas foi compreendida como um fator negativo.

H& maior necessidade de discussdes a respeito da mudanca climatica na gestdo puablica e sua integracdo, desde o nivel
municipal, para uma mudanga efetiva de paradigma e garantia da qualidade ambiental as atuais e futuras geracdes. Por se tratar
de um tema urgente, em que planejamento e acdo publica sdo necessarios, a abordagem da mudanca climéatica em planos de

governo é imprescindivel (Hurlimann et al.,2021).

3.6 Areas verdes

As éareas verdes, por sua vez, sdo definidas como espacos predominantemente vegetados, previstos no Plano Diretor
Municipal (PDM), nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, destinados & usos recreativos, lazer, melhoria
da qualidade ambiental urbana, protecdo de recursos hidricos, manutencdo paisagistica e manifestac@es culturais (Brasil, 2012).
Alencar e Cardoso (2015) recomendam propostas dindmicas e interativas, social e ambientalmente, para projetos de areas verdes
urbanas, com o propésito de aproximar o ser humano da natureza. Assim, espera-se dos gestores, para um bom planejamento de
areas verdes, o incentivo ao plantio de espécies nativas e revitalizagdo de jardins e pragas (Gengo & Henkes, 2013).

A temaética das areas verdes foi apresentada nos planos de governo analisados, majoritariamente, sob o formato de
propostas ou projetos (Valor 2 - 14 planos), com algumas ocorréncias de se¢des completas (Valor 3 - 3 planos) e mencGes
genéricas nos demais casos em que a categoria foi abordada (Valor 1- 4 planos). De forma geral, as se¢des completas, projetos
e mengdes tratavam de planos de reflorestamento, arborizagio do municipio e revitalizagio de parques e pragas plblicas. As
secOes completas e aos projetos voltados as areas verdes, foi atribuido um carater positivo no ambito desta pesquisa, por
contemplarem as especificidades de cada municipio e enderecarem a necessidade de areas verdes para a qualidade ambiental e
saude dos municipes, como recomendado por Alencar e Cardoso (2015) e Gengo e Henkes (2013). As mengOes genéricas foram
observadas sob uma perspectiva negativa, uma vez que foram apresentadas de forma superficial, impondo limitacdes a analise,
e demonstrando que esse ndo foi um aspecto de destaque para os candidatos, ja que estes ndo explicitaram projetos ou secdes

especificas para o tratamento do assunto em sua gestéo.
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3.7 Biodiversidade

A abordagem da biodiversidade nos planos de governo deve considerar as relagcdes da biota com o meio, ambientes
aquaticos e recursos hidricos. AgBes antropicas sobre ecossistemas, como desmatamento, polui¢do, urbanizacdo e
homogeneizacédo de fauna pela insercéo de espécies exéticas em areas antropizadas tém intensificado a perda de biodiversidade.
Portanto, destaca-se a importancia da abordagem da biodiversidade em projetos de gestdo municipal, para garantir a protecéo e
o0 devido monitoramento de servigos ecossistémicos e das respostas da biodiversidade aos distlrbios provocados por acdo humana
no ambiente natural (Gonzalez-Garcia et al., 2022).

Pouco se falou sobre a temética da biodiversidade nos planos de governo (Valor 0 - 21 planos). Na Cidade I, ndo houve
mencdo a respeito do tema em nenhum plano de governo dos candidatos. Apenas nas Cidades Il e Il que questbes de
biodiversidade foram levantadas, porém apenas nos planos de poucos candidatos. Segundo Lima, Campos, Ribeiro, Lopes, Melo,
Sousa, Santana & Moura (2021), hd uma grande lacuna na abordagem de questfes de fauna e flora na gestdo municipal, seja pela
falta de especialistas ou pela falta de conhecimento a respeito da importancia das espécies.

Os principais pontos relacionados a biodiversidade nos planos de governo que a contemplam foram direcionados a
protecdo de fauna e flora nativas e defesa de animais domeésticos e abandonados. As abordagens a respeito de biodiversidade
foram consideradas limitadas, dada a importancia do tema para a gestdo publica de cidades brasileiras, incluindo &rea urbana e
rural, e a necessidade de requalificacdo do ambiente das cidades, segundo Ramos (2020), no sentido de fornecer maior suporte

aos processos naturais e restauracao de servicos ecossistémicos.

3.8 Desenvolvimento sustentavel

Existem diferentes abordagens de desenvolvimento sustentavel aplicadas a gestdo municipal, como modelos de cidades
compactas, cidades inteligentes, “eco-cidades” e cidades criativas (Bibri & Krogstie, 2017). Para esta pesquisa, o olhar sobre o0s
planos de governo na questdo do desenvolvimento sustentavel foi conduzido pelas propostas de Bibri (2019) e Niemets et al.,
(2021), que consideram elementos importantes: a promog¢do de estruturas de governanga, fomentando a formacéo de sistemas
urbanos policéntricos, uso de meios de transporte ambientalmente amigaveis, eficiéncia energética, mobilidade e acessibilidade
e altos niveis de qualidade de vida e justica social.

As abordagens de desenvolvimento sustentavel adotadas pelos candidatos foram distintas para cada cidade. Na Cidade
I, o entendimento dos candidatos sobre o tema relacionou-se a promoc¢do da agricultura e da pecuaria e ao incentivo ao
agronegocio, uma vez que o conceito foi apresentado juntamente com esses aspectos. N&o se trata de uma abordagem condizente
com as defini¢Bes tradicionais de desenvolvimento sustentivel trazida por ONU (1972) e Sachs (2007), mas reforca uma
percepcdo tipica de cidades menores sobre o que é desenvolvimento, dadas as relagdes especificas entre campo e cidade e 0
entendimento de desenvolvimento atrelado a logistica agroindustrial (Castillo, Elias, Peixinho, Buhler, Pequeno & Frederico,
2016). Nas Cidades Il e 111, por outro lado, os planos trouxeram sec¢des e projetos direcionados ao desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, turismo sustentavel e adequacdo da infraestrutura urbana e de mobilidade aos preceitos da sustentabilidade, se
aproximando das conceituacBes de Bibri (2019) e Niemets et al. (2021). Observa-se, portanto, que o entendimento de
desenvolvimento sustentavel nos planos de governo foi varidvel conforme as caracteristicas e necessidades prioritarias de cada
municipio.

A questdo do desenvolvimento sustentavel foi a que mais teve uma secdo individualizada e completa (Valor 2 - 10
planos). Presume-se que este destaque seja dado pela emergéncia do conceito de “ESG” (Environment, Social & Governance),
diretamente ligado ao desenvolvimento sustentavel e gestdo para a sustentabilidade, que provoca mudanc¢as de comportamento
e de visdo de individuos e eleitores. Pimonenko et al., (2020) afirmam que cidaddos atualmente ddo preferéncia para propostas

e projetos amigaveis ambientalmente, em detrimento de modelos tradicionais prejudiciais a0 meio ambiente. Assim, gestores
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publicos e privados buscam se adaptar rapidamente a nova tendéncia para atingir um maior nimero de apoiadores. Processos
desta forma podem ndo representar uma legitima preocupacdo ambiental, mas apenas o uso de estratégias de marketing verde,
conhecidas como “greenwashing”’, que criam uma aparéncia sustentavel ao projeto, sem a devida aplicacéo pratica (Delmas &
Burbano, 2011). Assim, como apontado por Fernandes et al. (2012), o alcance da sustentabilidade é realmente um desafio no

ambito dos municipios.

3.9 Educacéo ambiental

Por fim, os aspectos relacionados a educagdo ambiental devem ser direcionados pela Lei Federal n® 9.795/1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Portanto, devem ser consideradas a¢Ges de destaque a divulgacao
de informagBes ambientais, projetos de estimulo e fortalecimento do pensamento critico sobre meio ambiente e sociedade e
incentivo a participacdo publica e exercicio da cidadania na construcdo e manutencdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado (Brasil, 1999).

Os conteldos sobre educacdo ambiental ndo receberam o devido destaque nos planos analisados para as trés cidades
(Valor 0 - 13 planos). Em todos os casos, sempre que o tema foi colocado em pauta pelos candidatos, estava relacionado a
projetos e propostas pontuais, circunscritos ao ambiente escolar, sem demonstragdo de integragdo com outros setores do governo
ou da sociedade. Trata-se de uma abordagem predominantemente pragmatica, limitada a a¢fes individuais ou comportamentais,
no dmbito doméstico ou escolar. Este modelo de educacdo ambiental € insuficiente para a criacdo de um pensamento critico

coletivo e incapaz de romper com estruturas hegemonicas de dominagao socioambiental (Layrargues & Lima, 2011).

4. Consideracdes Finais

Apesar dos pontos positivos observados para algumas categorias de andlise, inimeros aspectos ambientais foram
negligenciados ou abordados de forma insuficiente nos planos de governos estudados neste artigo. As questdes ambientais foram
subvalorizadas, quando comparadas a outros setores da gestdo municipal, e tal fato se confirmou pela baixa quantidade de se¢Ges
especificas e de projetos abrangentes para tratarem de todos os temas apresentados neste estudo. O que se observou, na leitura
dos planos de governo, foi que os candidatos priorizavam outros setores em detrimento do meio ambiente e da sustentabilidade.

As categorias de analise que receberam maior destaque na redacao dos planos de governo estavam associadas a projetos
de infraestrutura, cujo resultado é primariamente visualizado pela populagdo, como é o caso de gestdo de residuos solidos,
saneamento basico e areas verdes. No contexto politico, melhorias visiveis sdo essenciais para a formacéo do eleitorado. Logo,
a priorizacédo das categorias que apresentam resultados imediatos na infraestrutura municipal, em beneficio da populagdo, tende
a angariar mais votos para o candidato e ndo representa necessariamente uma preocupacao ambiental legitima. Por outro lado,
as tematicas que exigem projetos de longo prazo, cujos resultados concretos ndo sdo visualizados pela populagdo de imediato,
como biodiversidade e educacdo ambiental, sdo as que menos se destacam nos planos de governo, embora sejam de extrema
importancia para uma gestdo municipal ambientalmente sustentavel.

A aplicacdo da metodologia ndo demonstrou diferencas significativas nas abordagens dos planos de governo de cidades
pertencentes a faixas populacionais distintas, no entanto, os resultados numéricos permitiram a identificagdo da presencga ou
auséncia da pauta ambiental nos planos de governo que, somados a uma analise qualitativa, culminaram na discussdo de aspectos
relevantes aos campos da gestdo ambiental e de politicas publicas. Acredita-se que a definigdo interativa das categorias de analise
possibilita a realizacdo de novos trabalhos orientados pelas especificidades do objeto de estudo, sejam estes planos de governo
desenvolvidos em nivel municipal, estadual e federal, apontando, portanto, para as possibilidades de replicagdo da metodologia

proposta em outras pesquisas.

13


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i8.31208

Research, Society and Development, v. 11, n. 8, 47811831209, 2022
(CCBY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i8.31208

O estudo ndo se debrucou sobre tendéncias politico-partidarias, sendo esta uma limitacdo da pesquisa. Entretanto, este
campo representa um potencial a ser explorado, especialmente por meio de analise comparativa entre planos de governo de
candidatos considerando os diferentes partidos e coligaces, suas orientagdes ideoldgicas e também incluindo as variabilidades
regionais a discussdo.

Por fim, trabalhos futuros podem ser elaborados com o intuito de verificar a concretude das propostas presentes nos
planos de governo dos candidatos eleitos. Trabalhos neste sentido podem contribuir para a transparéncia na gestao puablica, bem

como sensibilizar eleitores quanto a abordagem de aspectos ambientais nas acdes de governo.
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