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Resumo

A politica de desenvolvimento urbano passa pelo o direito de propriedade que deve levar em conta o conjunto de normas
que tenha como objetivo disciplinar o crescimento e a evolucdo da cidade, registra que constitucionalmente a
propriedade urbana precisa cumprir sua funcdo social. O parcelamento do solo, como ordenamento da &rea urbana
constitui funcéo publica e prevalece sobre os interesses particulares. Esta pesquisa tem por finalidade estudar sobre o
desenvolvimento territorial na Regido Metropolitana de Goiania, apresentando os aspectos historicos, regulamentos
importantes sobre o tema desde a criagdo da referida Regido, destacando pontos notaveis das leis de loteamentos dos
municipios desse aglomerado e ao Plano Diretor de Goiania quanto ao instrumento da regularizagdo fundiaria para a
inclusdo social de familias de baixa renda. Com o fito de responder sobre o aspecto do Desenvolvimento Territorial e
as suas consequéncias: De onde viemos? Onde Estamos? e O que queremos? O estudo teve amparo em referéncias
bibliograficas, exploratorias e documentais, sendo fonte principal para coleta de informagdes, anélise de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica quanto aos aglomerados subnormais do territério Metropolitano.
Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Parcelamento do solo; Aglomerados subnormais; Regularizagdo
fundiéria; Regido Metropolitana de Goiania.

Abstract

The urban development policy goes through the property right that must take into account the set of rules that aim to
discipline the growth and evolution of the city, registers that constitutionally urban property needs to fulfill its social
function. The subdivision of land, as an urban area planning, constitutes a public function and prevails over private
interests. This research aims to study territorial development in the Metropolitan Region of Goiania, presenting the
historical aspects, important regulations on the subject since the creation of that Region, highlighting notable points of
the allotment laws of the municipalities of this cluster and the Master Plan of Goiénia. regarding the instrument of land
tenure regularization for the social inclusion of low-income families. In order to answer about the Territorial
Development aspect and its consequences: Where do we come from? Where are we? and What do we want? The study
was supported by bibliographical, exploratory and documentary references, being the main source for collecting
information, analyzing data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics regarding the subnormal
agglomerates of the aforementioned Metropolitan territory.

Keywords: Territorial development; Land subdivision; Subnormal clusters; Land regularization; Metropolitan Region
of Goiania.

Resumen

La politica urbanistica pasa por el derecho de propiedad que debe tener en cuenta el conjunto de normas que pretenden
disciplinar el crecimiento y evolucion de la ciudad, registros que constitucionalmente la propiedad urbana necesita para
cumplir su funcion social. La parcelacion del suelo, como ordenacion urbanistica, constituye una funcién publica y
prevalece sobre los intereses privados. Esta investigacion tiene como objetivo estudiar el desarrollo territorial en la
Region Metropolitana de Goiania, presentando los aspectos histéricos, regulaciones importantes sobre el tema desde la
creacion de esa Region, destacando puntos notables de las leyes de asignacion de los municipios de este clister y el
Plan Director de Goiania sobre el instrumento de regularizacion de la tenencia de la tierra para la inclusion social de las
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familias de escasos recursos. Para responder sobre el aspecto Desarrollo Territorial y sus consecuencias: ¢De dénde
venimos? ¢Donde estamos? y ;Qué queremos? El estudio se apoy6 en referencias bibliograficas, exploratorias y
documentales, siendo la principal fuente de recoleccién de informacion, analizando datos del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica sobre los aglomerados subnormales del referido territorio Metropolitano.

Palabras clave: Desarrollo territorial; Subdivisién de tierras; Grupos subnormales; Regularizacion de tierras; Region
Metropolitana de Goiania.

1. Introducéo
O tema sobre o parcelamento do solo na Regido Metropolitana de Goiania (RMG) serd pautado em trés pontos

especificos sobre o desenvolvimento territorial. De onde viemos?, Onde estamos? O que queremos?. O estudo e a pesquisa €
envolta sobre o contexto histérico e legislativo, importante para a compreenséo do caminho trilhado e qual o objetivo que a
sociedade contemporanea necessita e almeja, em especial no Século XXI (2000 a 2022)

A cidade de Goiania surgiu nos anos de 1930 a partir de uma demanda de ordem politica e econémica, tendo se inserido
num movimento que, no ambito regional, buscava articular as regides produtivas do Estado, principalmente as regides sul e
sudoeste e, no ambito nacional, buscava adequar o pais a um novo ritmo de producdo capitalista em direcdo as regifes Centro
Oeste e Norte, através do Programa Marcha para o Oeste na década de 1930 e anos mais tarde a transferéncia da Capital Federal
do Rio de Janeiro para Brasilia em 1960 no Planalto Central, a criacdo do estado do Tocantins em 1998 e a construgdo da cidade
de Palmas, 1990.

Assim, a nova cidade/capital planejada foi construida dentro da concepcao dos ideais modernistas, moldou o seu espaco
tomado pela légica do valor de troca, uma vez que o significado do movimento que a estimulou consolidou nesse elemento em
sua esséncia. Conquanto, esta cidade logo assumiria a forma da desigualdade na sua ocupacgdo socioespacial, reflexo da
desigualdade caracteristica da divisdo do trabalho.

Dessa forma, o planejamento de uma cidade que visa erguer num determinado territério fundamentalmente as dindmicas
do mercado consiste mesmo num planejamento excludente, elemento que condiciona o fenémeno urbano de periferizagdo das
cidades, conhecida por periferizacdo apoiada pelo Estado.

Com a expansdo desenfreada apos a transferéncia da Capital para a Cidade de Goiania houve a migracao de pessoas de
varias regides do pais para a nova cidade/capital, em especial ap6s a construcdo de Brasilia. Ao passar do tempo formou o
Aglomerado Urbano de Goiania (AGLUG) Lei 8.956/80, nove anos mais tarde instituiu a Regido Metropolitana de Goiania

através da Lei Complementar n°® 27/99, assim definida no Art.1°:

Art. 1° Fica criada a Regifo Metropolitana de Goiania — GRANDE GOIANIA, na forma prevista no art. 4°, inciso |,

[T 1)

alinea “a”, e nos arts. 90 e 91 da Constitui¢do do Estado de Goids, compreendida pelos Municipios de Goidnia, Abadia
de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturali,
Goianapolis, Goianira, Guapo, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Antdnio de Goias, Senador
Canedo, Teresopolis de Goias e Trindade. (GOIAS, 1999).

Ante o crescimento populacional e auséncia de planejamento urbano regional, inevitavelmente ocorreu a segregacao
socioespacial, surgindo novas ocupagdes, loteamentos irregulares e clandestinos. O AGLUG e posteriormente a RGM foi
instituido com o objetivo de ordenar o espaco regional.

Nessa seara, a Constituicdo Federal de 1988 abarcou diretrizes a serem tomadas sobre a propriedade, a sua funcéo social,
explicita no Capitulo II da Politica Urbana: Art. 182. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder Publico
Municipal, conforme diretrizes em lei, tem por objetivo ordenar o plano desenvolvimento das func¢des socias da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988).

No § 2°, fica claro que “a propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenag¢do da cidade expressa no plano diretor”. Ratificada, através da aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001.
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O Estatuto traz em seu Art. 1°, paragrafo unico, “esta Lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental” (Brasil, 2001).

Outro importante regulamento foi a lei de parcelamento do solo, Lei n® 6.766/79, também chamada de Lei Lehmam,
trouxe varios pontos positivos para a regulamentacdo dos loteamentos, desmembramento e, ainda, criminalizou a conduta dos
agentes envolvidos no tocante ao solo. A referida lei deixa claro no artigo 1° que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta lei as
peculiaridades regionais e locais” (Brasil,1979).

A lei de parcelamento n° 6.766 foi publicada em 1979 no ambiente em que havia no Brasil uma expansdo e migracao
da populacdo do campo para a cidade, diante da explosdo industrial e tudo mais com isso foi necessario que houvesse uma
legislagdo federal regulamentando basicamente as diretrizes de como deveriam ser as cidades brasileiras.

Importante realgar que algumas cidades contam como leis de parcelamento do solo, através do seu Plano Diretor. Em
especial, Goiania por ser uma cidade planejada, historicamente contam com diretrizes e ou leis de loteamentos desde a sua
construgdo, recentemente publicou Lei Complementar n°® 349 de 04 marco de 2022, quanto ao seu nhovo plano Diretor e o que se
espera pelos préximos anos. Na contemporaneidade a RMG ha o crescimento de irregularidade habitacional e fundiaria, sendo
considerado pelo IBGE ‘“aglomerados subnormais urbanos”. Nas palavras de Barra e Moraes (2021, p.2) “a maioria dos
municipios do Estado de Goiés, na auséncia de uma politica urbana, lida com as consequéncias do desenvolvimento urbano
informal, que podem ser: terrenos ocupados, loteamentos clandestinos, formacéo de favelas, construgdes irregulares e
assentamentos ilegais invadindo a paisagem dos municipios” seja em cidades de grande, médio e ou de pequeno porte.

A pesquisa conta com apoio da Fundo Amparo e Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG) e utilizard a fundamentacéo
legal da Lei de Parcelamento do Solo, 0 novo Plano Diretor da Cidade de Goidnia, e as leis pertinentes ao assunto da regularizacéo

fundiaria, bem como o Estatuto da Cidade.

2. Metodologia

O método desenvolvido nesta pesquisa foi de natureza qualitativa e teve como substrato a metodologia aplicada por
Pereira (2018), bem como uso de documentos institucionais produzidos pelo IBGE sobre a RMG. Ademais, utilizou-se as normas
especificas quanto ao parcelamento do solo e legislacdo sobre a regularizacdo fundiéria, extraindo-se evidéncias e estudo dos
dados utilizados para o desenvolvimento e estudo da pesquisa cientifica.

H& o questionamento se apds todo o processo de desenvolvimento territorial existe a preocupacdo em solucionar ou
amenizar os problemas quanto aos loteamentos irregulares e clandestinos existentes na RMG.

Quanto a perspectiva da estrutura do artigo foi organizado em trés se¢des sob ao aspecto do desenvolvimento territorial
na Regido Metropolitana de Goiania: De onde viemos? Onde Estamos? e O que queremos? trazendo na primeira secdo o
momento histérico da expansdo territorial no pais, em especial no territério metropolitano de Goiania.

Na segunda, a situacdo corrente do parcelamento do solo, a urbanizacéo na referida Regido Metropolitana de Goiénia e
0 destaque para o crescimento dos loteamentos irregulares e clandestinos. Como elemento comparativo sera abordado
posteriormente um estudo de caso do municipio de Caturai, cidade de pequeno porte que compde a regido e conta com 0S mesmaos
problemas quanto a titularizacdo fundiéria.

Por fim, na terceira se¢do, apresenta o que a cidade prevé para os anos vindouros, dando énfase ao Novo Plano Diretor
de Goiania, Lei Complementar n® 349/2022 e os impactos que essa Lei podera trazer para a regularizacio fundiéria e as Areas
de Programas Especiais de Interesse Social (AEIS), sendo aquelas destinadas & promogdo prioritaria da politica habitacional do

Municipio a populagdo de baixa renda.
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3. De Onde Viemos sob o Aspecto do Desenvolvimento Territorial

Em breve historico sobre o desenvolvimento territorial, no ano de 1534 foram implantadas as capitanias hereditarias
na divisdo da América Portuguesa em lotes de terra, com a transferéncia aos nobres e burgueses. A concessdo de sesmarias
ocasionou a mudanca das leis portuguesas para o Brasil por ser considerada propriedade derivada da Coroa.

No Século XVI1I houve crescimento populacional, territorial e econdmico, com expansdo da mineragéo e disseminacéo
da posse como forma de aquisicdo da propriedade particular.

No ano de 1850 conhecida como fase aurea dos posseiros houve a consolidacdo do Estado Nacional, a formacéo da
classe dos proprietarios de terras. Nesse contexto surgiu a Lei 601/1850, conhecida por lei de Terras, e outros temas importantes
foram levantados, como a imigragdo, a importacdo de trabalhadores livres, cessacao do trafico e a maior regulamentagdo da
propriedade da terra e controle pelo estado imperial das terras devolutas. Acarretando anos mais tarde com a lei Aurea em 1888,
a expulsdo dos trabalhadores do campo, 0s escravos, para as cidades por ndo terem condigdes de adquirir terras para o seu
sustento familiar.

Entre o periodo de 1940 a 1980 h& uma explosdo demogréfica da populagdo total do Brasil e a populagdo urbana se
multiplicou consideravelmente, passando de 41 236 315 para 119 002 037, dados do IBGE (2000, p. 221). A urbanizagdo
brasileira teve forte impacto da segunda metade do século, ante ao processo de industrializagdo, que ocasionou o deslocamento
da populacéo de &rea rural em direcéo as cidades.

Moraes (2006) enfatiza que quando se iniciava oficialmente a grande arrancada da Marcha para o Oeste, o Estado passou
a especular com as terras publicas do territorio goiano. O governo de Goids criou em 06 de julho de 1937, por intermédio da Lei
n° 67, a Procuradoria Especial do Estado. Em seguida, foi expedido o regulamento de vendas de terrenos em Goiénia. Com esse
regulamento foi o ponto de partida para a iniciativa privada comegar a estocar o solo urbano, mediante a aquisicdo de lotes
urbanizados ou em urbanizag&o para revenda posterior.

Em meados dos anos 1950 o mundo passava pela fase pds-guerra e, na década seguinte, o pais teve o periodo de ditadura
militar, fatores que contribuiram diretamente no processo de urbanizag&o brasileira.

Para ilustrar o grau de urbanizac&o ocorrido no Brasil ao longo das tltimas oito décadas, apds a segunda metade do século, exple-
se a Figura 1 e no gréfico publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que demonstra o grande

crescimento da populagao urbana.
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Figura 1: Mapa do Brasil e tabela de crescimento.
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Fonte: IBGE (2010).

Rocha (2021) destaca o avango no sentido do litoral para o interior do pais, além de surgimento das regifes
metropolitanas, principalmente ao entorno das grandes cidades/capitais e onde ocorre o fortalecimento dos eixos econdémicos
mais atraentes, como os localizados no litoral nordestino, aos arredores da capital de Brasilia e Goiania no Centro Oeste e na
regido Sudeste.

Barra e Moraes (2022) enfatizou que no processo de urbanizacéo o estado de Goias sofreu reflexos da migracdo do meio
rural para o meio urbano, sendo que a ocupacdo populacional foi diversificada, transformando a regido centro-oeste em um polo
atrativo de desenvolvimento econdmico a partir da década de 1960. Ainda, pontuou que apds transferéncia da capital do pais,
Brasilia, para a regido, o estado inevitavelmente atraiu contingente migratorio apresentando crescimento demografico, e
consequentemente, propiciou o surgimento de problemas urbanisticos, principalmente os relacionados a habitagéo popular e as
consequentes implicagdes sociais de moradia e do uso das cidades como espaco de convivio e vivéncia

Convém destacar que o processo de revolucdo urbana caracterizada pela aglomeracdo demografica ocorre do ponto de

vista quantitativo, como qualitativo, conforme Santos (1993), surge uma urbanizacdo concentrada, com a multiplicacdo de
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cidades de tamanho intermediario, para alcangar nas proximas décadas o estagio de cidades de grande porte, em especial as
cidades de porte médio em apoio ao Agronegécio.

A partir do século XXI, os anos 2000, a migracdo do campo para a cidade entrou em desaceleracdo, considerando que
a populacdo nesse momento ja era bem maior que a populacdo rural, conforme demonstrado na tabela acima.

Houve entdo a migracdo entre as regides Nordeste para a Sudeste. Assim, se constata que a populacdo esta em
movimento por objetivos socioecondmicos e sociopolitico, sendo que ocorre a migragdo para regides com maior infraestrutura,
melhor qualidade de vida e oportunidades para o crescimento financeiro.

Para Amaral (2004), nesse periodo de migracéo, a dinamica econémica interna de Goias configurava como um espaco
predominantemente agropecuario, ligado a economia urbano e industrial do Sudeste, sendo que os produtos primarios foram
direcionados a esse mercado central. Ainda, ressaltou que a modernizacgdo da producdo agropecuaria goiana, fornecendo produtos
cada vez mais baratos aos centros urbanos, permitia um desenvolvimento conjunto com a economia industrial do pais, passando
a ser um territdrio cada vez mais atrativo para a sua expansao.

A partir da década de 2010 a migracdo denominada urbana-urbana, ou seja, as pessoas passaram a migrar de cidades
para outra, com o escopo de buscar melhores condicGes, incluindo o trabalho, formag&o escolar e isso ocorreu nas cidades que
ofereciam maior desenvolvimento territorial em melhores condicGes, e, consequentemente houve crescimento desordenado,
gerando consequéncias ndo positivas, ante a falta de planejamento urbano. Importante realcar que esse deslocamento
populacional se deu sobretudo para as cidades de porte médio, em crescimento no territorio nacional.

Silva (2013) traz o conceito de cidade média ou de porte médio, e para o IBGE, a cidade média é aquela que possui
populagdo entre 100.000 e 500.000 habitantes. Conforme a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), as cidades médias contam
com aglomeracdes entre 100.000 e 1.000.000 de habitantes.

Percebe-se o crescimento consideravel de cidades médias, conforme pesquisa do IBGE, 2010, indicando que no ano de
1970 os municipios entre 100.001 a 500.000 habitantes, eram apenas 83 em todo o pais, tendo seu nimero aumentado
significativamente nos recenseamentos seguintes, alcancando 193 municipios no ano de 2000 e 245 municipios no ano de 2010.
Os resultados do ultimo censo demografico indicam o crescimento dos municipios entre 100.001 a 500.000, demonstrando o

fendmeno de interiorizacdo da populacéo brasileira (Silva, 2013).

4. Onde Estamos Sob o Aspecto do Desenvolvimento Territorial

Para Rocha (2021) planejar a cidade estd intimamente ligada ao processo de desenvolvimento de forma ordenada e
igualitéria, destinando a populacdo os direitos constitucionalmente abarcados, como a moradia, emprego, acessibilidade,

seguranca, apresentando melhores condigdes de vida, explicito no artigo 6° da Carta Magna.

Aurt. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Brasil, 1988)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda béasica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria. (Brasil, 1988)

Ante todo o processo de desenvolvimento territorial houve a necessidade de regulamentar as relagGes envolvendo a
terra em sentido amplo. Insta mencionar que a Constituicdo Federal no artigo 182 traz a necessidade de diretrizes politicas de
desenvolvimento urbano: o pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade; garantia do bem-estar dos cidaddos e a
obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes é o instrumento estabelecido e regulamentado pelo

Estatuto da Cidade, sendo considerado ferramenta basica da politica de desenvolvimento e expansao urbana (Brasil, 1988).
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Villaga (1998) enfatiza que planejar o espago urbano tem o significado de remeter ao futuro das cidades, com o fito de
obter medidas de precaucdo contra problemas e dificuldades vindouras, ou ainda, aproveitar a melhor forma possivel os
respectivos beneficios.

A lei federal n° 6.766/79, diferentemente do decreto n° 58/37 que a antecedeu, além de disciplinar as relagdes
comerciais, também trouxe regulamentagdo na esfera das disposi¢des urbanisticas, inovando a legislagéo federal. A imposicdo
de requisitos urbanisticos em lei pressupds a intengdo do legislador em buscar o ordenamento urbanistico em todo o territério
nacional, a despeito das enormes desigualdades regionais existentes no Brasil. Houve a tentativa de buscar uma maneira de
garantir as condicdes pressupostas como minimas para a ocupagao urbana.

A lei de parcelamento do solo trouxe significativa restricdo da oferta de moradia para a populagéo trabalhadora e, ainda,
a criminalizacéo do loteador clandestino, possibilitando a suspensdo do pagamento para efeito de viabilizar a execugéo das obras
urbanisticas e atribuicdo ao municipio ou ao Ministério Publico da representacdo das comunidades através do interesse difuso.

O conceito de loteamento pode ser analisado como uma das formas de parcelamento do solo urbano, com
desmembramento da area em quadras, lotes e abertura de novas vias de circulagdo. Por meio da lei federal n° 6.766/79, o loteador
passa a ser obrigado a elaborar projeto de loteamento e encaminha-lo perante aos 6rgdos municipais e ap6s a sua aprovagao, tem
que registra-lo no cartério de iméveis, e, somado a obrigagdo de realizar as obras de infraestrutura.

Nesse contexto, houve grande adensamento populacional nos Ultimos anos no pais e da mesma forma ocorreu na RMG como

mostra as Figuras 2 e 3.

Figura 2: Setor Jardim Goias. Adensamento Verticalizado. Goiania.

Fonte: Silva (2022).

Figura 3: Setor Alto da Gloria. Adensamento Verticalizado. Goiania.

Fonte: Silva (2022).

Outros exemplos impactantes na Regido sdo os adensamentos nas divisas dos municipios de Aparecida de Goiania,
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como mostra a Figura 4. E a construgdo de Conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), entre estes

o Residencial Jardim do Cerrado, entregue em 2009 na divisa dos municipios de Goiania e Trindade, Figura 5.

Figura 4: Avenida Rio Verde, Jardim Luz. Adensamento Verticalizado. Aparecida de Goiania.
13:09 M O -
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Fonte: Google Earth (2022).

Figura 5: Conjunto Residencial Jardim do Cerrado. Goiania.

Fonte: Google Earth (2022).

O processo de urbanizacao brasileiro tem suas causas cravadas no acelerado éxodo rural, que ocasionou a vultuosa
expansao desordenada das cidades, gerando situagdes clandestinas e irregularidades nas propriedades, originando o aparecimento
das favelas, cortigos, ocupagdes com moradias em areas de riscos. Reani (2014), diz que as cidades médias apresentam também
um acelerado crescimento nas Ultimas décadas, que ocorre muitas vezes de forma injusta e desigual, e impactante ao meio
ambiente, tendo desmatamento de areas consideradas de protecdo ambiental, o que ocasionou a degradagéo da paisagem urbana,
e 0 aumento da propriedade informal do pais.

Outro dado sobre esse fato, € o registro de que a populacdo favelada no Brasil aumentou 60%, entre 1991 e 2010, a
populacao residente nos locais denominados pelo IBGE de aglomerados subnormais, passando de pouco menos de sete milhdes
para 11,4 milhGes de pessoas, segundo o Censo Demogréfico, analisado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada no ano de 2010 pelo IBGE.
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Para Motta, (2002) o crescimento das cidades e metropoles brasileiras aumenta cada vez mais os assentamentos
inadequados ¢ ilegais, sendo ocupados pela populagdo de baixa renda, fruto da grande desigualdade social no pais, constituindo
assim, uma variavel determinante da configuracéo espacial do processo de urbanizacéo brasileira.

Consoante a exclusdo social acaba empurrando 0os menos favorecidos para aérea territorial de menor valor econémico,
sem infraestrutura, sem servicos publicos, sendo que partes destas estdo situadas em areas de riscos. Ferreira, (2004), deixa claro
que as areas que deveriam ser destinadas a protecdo ambiental que vem a ser a areas de preservagao permanente, areas publicas
municipais que sdo compostas pelos (parques, jardins, escolas e outras), reservadas para 0 escoamento natural as aguas pluviais
e muitas com grande risco a sadde e o bem-estar da populagéo, acarretando assim, maior problema na parte socioambiental das
cidades.

Barros (2003), diz que no processo de urbanizacdo ocorreu o0 uso intensivo do solo e a auséncia de planejamento pelas
atividades urbanas e isso tém gerado disfuncdes espaciais e ambientais, repercutindo na qualidade de vida do homem, que se d&
de modo diferenciado, atingindo de forma mais intensa a populaco de baixa renda, a qual, em geral sem acesso & moradia digna,
passa a ocupar areas improprias a habitagdo, como as areas de riscos junto as margens dos cursos d’adgua ou de morros, ambas
de Preservagdo Permanente (APPs).

Registra-se que em 2022, varios acidentes climaticos aconteceram no Brasil ante as fortes chuvas em determinadas
regies do pais, levando a vitimas fatais e um grande nimero de familias desabrigadas, assim apresentados pelos meios de
comunicacdo. 1sso, pelo fato de familias estarem residindo em locais de riscos que o poder publico precisa assisti-las.

A ocupacéo irregular nessas regides citadas ndo corre apenas por invasdes, mas pode estar associada a aprovacdo
indevida de loteamento clandestinos, e principalmente pela falta de fiscalizacdo do poder publico, segundo Maricato (1995) o
Estado faz vista grossa por impossibilidade de resolver o déficit habitacional. Sobre essa questdo, a tabela de n° 06 constantes
no IBGE demonstra o aumento de habitacdo subnormais na regido Centro-Oeste, em especial as cidades Andpolis, Goiania e
Novo Gama.
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Tabela 1: Algumas caracteristicas dos setores censitarios de aglomerados subnormais, segundo as Grandes Regides, as Unidades

da Federacéo e os municipios — 2010.

(concluséo)
Setores censitarios em aglomerados subnormais
Unades e rrote | | e | Do | aomcils
€ municipios Total particulares domicilios (ha) di?a(:)g;ﬁ:;:a p:cn&;l::;s

ocupados particulares i (domicilios/ha)

Rio Grande do Sul 448 86478 297 540 4577,8 65,0 18,9
Alvorada 1 243 1006 16,3 618 149
Bento Gongalves " 2167 7099 110,0 64,6 19,7
Cachoeirinha 1 65 251 12,0 209 54
Camaqua 3 733 2595 447 58,0 16,4
Canoas 12 1896 6 865 83,5 822 22,7
Caxias do Sul 56 8317 28 167 2526 11,5 32,9
Cristal 1 186 645 161.8 40 11
Eldorado do Sul 2 458 1651 10,8 1524 423
Estancia Velha 1 86 275 15,5 17.8 56
Gravatai 3 413 1252 4644 27 09
Guaiba 4 858 2880 93,9 307 9.1
Montenegro 3 483 1591 154 103,3 314
Novo Hamburgo 35 6 361 22 047 387,2 56,9 16,4
Palmares do Sul 1 64 209 9.8 214 65
Passo Fundo 5 700 2428 494 491 14,2
Pelotas 6 959 3217 254 126,8 37,8
Portio 3 482 1637 176 932 274
Porto Alegre 267 56 024 192 843 23276 829 241
Rio Grande 8 1422 4884 61,2 797 23,2
Sao Leopoldo 12 1923 6697 107.8 62,1 17.8
Tapes 4 182 625 18,7 334 9T
Tramandai 4 1375 4887 120,6 40,5 1.4
Viamao 5 1081 3789 171.8 221 63
Centro-Oeste 273 57 286 206 610 6129,2 33,7 93

Mato Grosso do Sul 9 1879 7 249 687,6 10,5 27
Campo Grande 3 463 1482 308,8 48 15
Corumba 6 1416 5767 378.8 152 37
Mato Grosso 74 16472 56 982 1748,9 32,6 94
Cuiaba 66 14789 51057 1637.8 31,2 9,0
Varzea Grande 8 1683 5925 11,1 534 15,2
Goias 15 2431 8823 189,1 46,6 12,9
Anapolis 2 513 1812 543 33,3 94
Goiania 7 1066 3495 819 427 13,0
Novo Gama 2 425 1607 18,9 85,0 22,5
Valparaiso de Goias 4 427 1909 34,0 56,1 12,5
Distrito Federal 175 36504 133 556 3 503,6 38,1 10,4
Brasilia 175 36 504 133 556 3503,6 38,1 104

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Nota: Somente municipios com presenca identificada de aglomerados subnomais.

Censo Demografico 2010 s IBGE
Aglomerados subnormais - Informagées territoriais

Fonte: IBGE (2010).

Os loteamentos irregulares e clandestinos tém aumentado em diversas localidades do Brasil, o que tem trazido
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problemas consideraveis aos gestores publicos e principalmente a populacdo menos esclarecida sobre imdveis inadequados a
legalizacéo.

Quando se fala em loteamentos irregulares e clandestinos a doutrina aponta diferencas. Silva (2017), considera-se
loteamento irregular quando o empreendimento, embora aprovado pelo poder publico, tiver sido implantado: sem o devido
registro imobiliario; em desacordo com a aprovacédo concedida, ou sem obediéncia ao cronograma de obras.

Para Meirelles (2011), o parcelamento clandestino ¢ aquele ndo aprovado, “oculto” a Administragdo Publica, ou seja,
580 0s que se fazem sem aprovacao e registro regulares, e por isso podem incorrer nos crimes regulados pela Lei n® 6.766/1979
e pelas leis municipais especificas definidas pelo Plano Diretor, no caso da cidade de Goiania.

Compete aos 6rgaos publicos a fiscalizagdo e a prefeitura embargar obras de urbanizagdo ou edificacdo de forma
administrativamente os loteamentos clandestinos e irregulares, exigindo a devida regularizacdo, na forma da lei. Conquanto, a
regularidade do loteamento esté atrelada, a todo o procedimento de regularizagdo e a sua situagdo junto ao registro imobiliario.

A pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais — MUNIC, do IBGE destaca que existem assentamentos irregulares em
praticamente todas as cidades acima de 500.000 habitantes, restando evidente que o problema existe e medidas precisam ser
tomadas para a regularizacao e solugéo do problema social. Assentamentos irregulares existem em: 100% das cidades com mais
de 500.000 habitantes; 97% das cidades entre 100.000 e 500.000. Nos municipios entre 10 e 20 mil habitantes, os assentamentos
informais aparecem em quase 70%.

A questdo dos loteamentos irregulares tem se evidenciado como um grave problema a ser enfrentado por
administradores e administrados ja que se trata de um fendmeno social e tem se mostrado generalizado por todo o pais, o que
ocorreu no Estado de Goias, principalmente em sua RMG independente do porte da cidade.

Sobre Regides Metropolitanas, o IBGE traz o disposto na Constituicdo Federal de 1988 por ter facultado aos estados a
institui¢do de Regides Metropolitanas, “constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum” (Art. 25, § 3°). Dessa forma, as Unidades
da Federacdo, buscando solucionar problemas de gestao do territorio estadual, definiram novos agrupamentos municipais, criadas
por lei complementar estadual.

O conceito trazido pelo IBGE define claramente o agrupamento de municipios com o escopo de executar fungdes
publicas que, por sua natureza, exigem a cooperacdo entre estes municipios para a solugdo de problemas comuns, como 0s
servigos de saneamento basico, de transporte coletivo e outros, o que legitima, em termos politicos-institucionais, sua existéncia,
além de permitir uma atuacdo mais integrada do poder publico no atendimento as necessidades da populacéo ali residente,
identificada com o recorte territorial institucionalizado.

A Regido Metropolitana de Goiania é importante porque ordena 0s municipios que estdo préximos a capital Goiania
que acaba sendo um centro polarizador para 0s demais, exceto Aparecida de Goiania em pleno desenvolvimento neste século.
Assim, hd uma dependéncia, pois, ela atrai as pessoas que vém em busca de trabalho e de servigos.

A RMG é conhecida popularmente como grande Goiania, sendo uma conurbagdo de cidades que estdo ao redor da
capital, como no caso de Aparecida de Goiénia sendo dividida apenas pela avenida Rio Verde e outros como Senador Canedo,
Trindade e Goianira. Entretanto, nem todos os municipios que compde a regido estdo conurbados com Goiania, a exemplo de
Santa Barbara de Goias e outros de pequeno porte como Caturai, estudo de caso vindouro em outra pesquisa.

A legislacdo que rege a organizacdo da Regido Metropolitana de Goiénia é a Lei Complementar de n° 149 do dia 15 de
maio de 2019 foi publicado no Diério Oficial do Estado de Goias no dia 30.05.2019 e constam 21 municipios integrantes 8 RMG.

Assim, a lei instituida para integrar a organizacdo e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum sendo
compreendidos 0s municipios de Goiania, Abadia de Goids, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goids,

Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guap0, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza,
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Santa Barbara, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terez6polis de Goias e Trindade.

Figura 6: Regido Metropolitana de Goiania.

Regido Metropolitana de Goidnia

A Fonte: IBGE, 2016; Elaboraglo: Emplasa/COT, 2018
Fonte: Férum Nacional de Entidades Metropolitanas — FNEM (2016)

A grande regido metropolitana envolve vinte e um municipios e os problemas no parcelamento do solo em face da
migracdo de pessoas com o objetivo de melhores condigdes de vida continuam existindo por ser um fenémeno social. Assim, a
regularizacdo fundiaria pode ser apontada como uma solucdo e demanda trabalho multidisciplinar a ser desenvolvido por
profissionais de diversas areas de conhecimentos, sendo processo oneroso a todos os envolvidos, aos cofres publicos e aos
loteadores e consequentemente os moradores.

Atendendo as recomendaces do Estatuto das Metrdpoles, instituido pela Lei n® 13.089/2015 que estabelece:

Art. 19, diretrizes gerais para 0 planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em
regibes metropolitanas e em aglomeracfes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios para o apoio da
Unido a agdes que envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, (Brasil, 2015).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (Se-
cima) em parceria com a Universidade Federal de Goids (UFG) elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido

Metropolitana de Goidnia (PDIRMG) tendo como objetivo principal a implantagdo de um novo modelo de governanga para o

territorio Metropolitano. Registra que ele ainda néo foi aprovado por questdes politica/administrativa.
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5. O que Queremos Sob o Aspecto do Desenvolvimento Territorial

O processo de segregagdo socioespacial na capital goianiense iniciou-se a época da construgdo da cidade como expressa
Moraes (2003), enquanto se construia a cidade planejada nos ideais modernistas nas glebas previamente definida pela equipe
técnica, do outro lado do cérrego Botafogo os trabalhadores levantavam seu barraco com a expectativa de ser integrado a nova
cidade/capital.

Houve a preocupacao pelo poder pablico municipal, através de instrumentos urbanistico, em legalizar essas ocupacoes,
em especial explicitas nos Planos Diretores de Goiania, reforcado com o Estatuto da Cidade e outros programas sociais instituidos
pela Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab), uma parceria do estado com 0s municipios, tendo o objetivo de debater e minimizar
o0 problema existente e instituir medidas cabiveis para a regularizagio fundiaria.

Barra (2022) destacou que os principios constitucionais foram regulamentados por meio de politicas publicas previstas
na Lei 10.257/2001, conhecida por Estatuto da Cidade, tem por instrumentos, a gestdo democratica da politica urbana; o
parcelamento e edificacfo ou utilizagdo compulsdria de terrenos; IPTU progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento
em titulos da divida puablica; usucapido especial; concessdo de uso especial para fins de moradia; direito de superficie; direito de
preempcdo; outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo do uso; operagdes urbanas consorciadas; transferéncia do
direito de construir; estudo de impacto de vizinhanga; e, consorcio imobiliario.

Enfatiza Barra (2022) que tendo o objetivo de solucionar as ocupagdes irregulares em areas de dominio do Estado, o
Governo de Goias formulou em 2011 o programa permanente de regularizagdo fundidria, “Casa Legal - sua escritura na mio”
ou para retirar da ilegalidade as areas residenciais ocupadas por moradores que possuem a posse, mas ndo possuem o direito da
propriedade. Tendo em vista que a escritura formaliza a venda e cria um titulo habil a transmisséo da propriedade do imével e o
registro transfere definitivamente a titularidade do imével ao comprador e com ela, todas as obrigagdes acessorias.

Apos a criagdo desse programa, foi instituida uma politica para a regularizacdo fundiaria, denominado Casa Legal,
consubstanciada em um amplo pacto social pela legalizacdo das edificagbes (habitagdes) urbana, envolvendo 6rgéos
governamentais das esferas estaduais e municipais, Ministério Publico de Goias (MPGO), Corregedoria-Geral da Justica (CGJ),
cartdrios e comunidade atendida. A partir da consolidacéo desta rede de parcerias, 0 programa avangou, vencendo entraves legais,
burocréticos e politicos. (Barra, 2022).

Consoante o contexto histérico do Estado de Goiés, verifica-se a sua expansdo territorial e a segregacdo socioespacial
em Goiénia e sua regido metropolitana, e concomitantemente o crescimento de loteamentos irregulares e clandestinos, dados
coletados no IBGE e a percep¢do da realidade construida na luta pela terra, por melhores condigdes de vida e pelo o
reconhecimento do respectivo direito ao solo urbano, efetivando o direito a moradia.

Nesse ponto, um exemplo a ser evidenciado é a Regido Noroeste de Goiania, tanto quanto a sua distancia fisica do
centro, mas, também, de uma distancia social, sendo expressdo maxima da segregacao na capital.

Conquanto, € sabido dos problemas referentes a urbanizacdo da cidade de Goiania, neste ano de 2022 foi aprovado o
novo plano diretor tendo como objetivo melhor regular sobre os adensamentos urbanos, e proporcionar a regularizacdo de
loteamentos no territério. Dentre os vinte e um municipios que compde a RMG, muitos deles possuem o plano diretor, como
Aparecida de Goiania (LC 124/2016), Abadia de Goias (LC 03/2008), Bela Vista de Goias (LC 84/2014), Bonfindpolis
(LC20/2014), Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guap0, Hidrolandia, Inhumas (Lei Municipal
2675/2007), Neropolis, Nova Veneza, Santa Barbara, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goiés e
Trindade.

A Lei Complementar n® 349 de 04 de margo de 2022, vigéncia em 180 dias, conhecido como o novo plano diretor de
Goiania, priorizou o equilibrio entre as diferentes regides. Enquanto que, o plano diretor de Goiania vigente, Lei complementar

n° 171/2007, encontra defasado desde 2017, data recomendada para aprovacdo de um novo Plano para a cidade.
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O plano esta entre as leis mais importantes de um municipio e gera efeitos no desenvolvimento do territério, para Vilaga
(1995), “a inexisténcia do plano diretor, na pratica, tem facilitado muito a enorme confusido que hoje reina em torno de seu
conceito”. O autor, busca mostrar que para a elaboracdo de um plano, primeiro procuram reunir suas caracteristicas mais
tradicionais, definido “a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da
cidade, do municipio e de sua regido”, que possibilita “um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondémico
e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano”, assim como a implantagdo das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos,
e aprovadas por lei municipal. (Vilaga, 1995, p.238).

Apesar de varias mudancgas nas metodologias de elaboracdo de planos diretores, essas diretrizes continuam de certa
forma presente nas estruturas dos novos dos planos, mesmo tendo passado pelos planos participativos e diretrizes institucionais
do Estatuto da Cidade

O novo plano diretor, traz recomendacdes explicitas do Estatuto da Cidade entre as mudangas feitas no projeto original
esta a criagdo de um limitador de altura para novos prédios construidos na capital a ideia fazer com que essas novas construcées
sejam feitas apenas em locais que ja tém infraestrutura adequada. Estdo nessa situacéo toda Avenida T-63, Setor Alto da Gléria
e partes dos Setores Marista, Vila Redencéo e Jardim Goias.

O incentivo a verticalizacdo da cidade é visto como beneficios e algumas obrigac6es. O surgimento de embasamento
comercial que sdo no nivel térreo dos edificios e servigos, tenta promover a substituicdo das casas por edificios de até 12m de
altura e isso tem como intencdo usar a infraestrutura existente e desestimular o uso do automével e consequentemente mudancgas
na paisagem urbana da cidade planejada.

Um ponto importante da nova lei € o previsto no artigo 126 do Plano Diretor de Goiania que trouxe preocupagdo com
areas verde da cidade.

Art. 126. Nos novos loteamentos devera ser destinado um percentual de, no minimo, 15% (quinze por cento) do total
da area parcelavel do terreno para Areas Pablicas Municipais (APMs), dos quais 7,5% (sete virgula cinco por cento)
destinar-se-80 a reas verdes e 7,5% (sete virgula cinco por cento) para equipamentos pablicos comunitarios. § 1° As
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo, ndo consideradas como Area de Preservagdo Permanente,
deverdo compor o percentual de areas verdes de que trata o caput deste artigo, até o limite estabelecido, e serdo
destinadas a parque urbano. (Goias. 2022)

Outro ponto que merece destaque é sobre as areas de programas Especiais de Interesse Social, Area Especial de Interesse
Social | (AEIS 1), Area Especial de Interesse Social I (AEIS 11) e (AEIS 111). No artigo 212 da Lei Complementar n°349/2022,
explana sobre cada tipo de &rea e destina promocdo prioritaria da politica habitacional do Municipio & populacéo de baixa renda
e a regularizacdo fundiéria dos ndcleos populacionais consolidados que se encontram em desconformidade com a lei.

Na perspectiva de melhorar a situacdo do fendmeno da favelizagéo e do crescimento desordenado das cidades com o
aumento das periferias sem a minima infraestrutura urbana e a destruicdo do meio ambiente, além de questdes de justica
distributiva e relativas a funcdo social da propriedade, como o0 acesso a moradia digna, a tutela do meio ambiente e a melhoria
do ambiente urbano, o novo plano diretor trouxe regulamentacéo sobre o assunto, assim explicito nos artigos 273 e 274 da Lei
Complementar n° 349/2022.

Art. 273. A regularizac@o fundidria compreende as seguintes modalidades: | - Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social (REURB-S): aplicavel aos nucleos urbanos informais, oriundos de parcelamentos clandestinos, irregulares,
assentamentos precarios, ocupados predominantemente por populacéo de baixa renda; Il - Regularizacdo Fundidria de
Interesse Especifico (REURB-E): aplicavel aos nicleos urbanos informais, oriundos de parcelamentos clandestinos,
irregulares, ocupados por populagdo ndo caracterizada por baixa renda, incluindo parcelamentos ou condominios
industriais ou de servigos.
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Art. 274. Para viabilizar o processo de regularizacdo poderdo ser utilizados, dentre outros, os seguintes instrumentos,
nos termos da legislacdo: | - Area de Programa Especial de Interesse Social; 1l - concessdo do direito real de uso; I11 -
concessdo de uso especial para fins de moradia; IV - legitimacdo fundiaria; V - usucapido; VI - usucapido especial de
imével urbano, individual ou coletivo; VII - legitimacdo de posse; VIII - demarcacdo urbanistica; IX - assisténcia
técnica, juridica e social gratuita.

No pais, percebe-se 0 movimento continuo e crescente na transformacdo da propriedade informal em formal. Para
Loureiro (2019), inicialmente, foram criados por lei novos direitos reais inscritiveis no Registro de Imdveis — os direitos reais de
uso de imovel publico e em seguida surgiu o instrumento da regularizacao fundiaria. Em uma terceira fase, diz o referido autor,
a lei passou a prever usucapiao extrajudicial, com a participagdo de notarios e registradores.

Nesse mesmo movimento, o plano diretor de Goiénia trouxe a preocupacdo na formalizagcdo dos assentamentos
irregulares, a utilizacdo da REURB ¢é considerada um instituto que reine medidas juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais
para promover a regularizacdo de nucleos populacionais ja consolidados, sendo que o desfazimento seria inviavel e injusto, em
razdo do tempo decorrido, das acessdes realizadas, do tamanho da populagdo j& formada.

O referido instrumento é regulamentado pela Lei n°13.465/2017 que define seus principios, seus objetivos e o
procedimentos a serem seguidos, que abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com o fim de formalizar o
nucleo habitacional e conferir titulos de propriedade ou direitos reais sobre as unidades imobiliérias as pessoas que j& residem.

Para Lopes (2021) a Lei n® 13.465/2017 é ampla e traz uma gama de altera¢des, tanto no meio urbano como rural. As
possiveis consequéncias continuam sendo debatidas no campo politico e juridico para melhor aplicagdo na busca do interesse
social. Os municipios que compdem a RMG, terdo a oportunidade de utilizar esse instrumento para legalizar loteamentos e

ocupacdes que estdo em desacordo com as normas urbanisticas da cidade.

6. Considerac0es Finais

Consoante o processo de analise, do contexto historico, da expansao territorial, do crescimento exponencial das cidades,
sendo que a maioria delas ndo estavam preparadas, no tocante ao planejamento urbano, sendo necessaria a construcao da esfera
publica em estabelecer modalidades interventivas entre o Estado e a sociedade civil, no que tange o publico e o privado, para
resgatar o direito a todos conferidos, de moradia, prevista na Magna Carta.

A qualificacdo de um imdvel como urbano pressupde a atribuicdo de beneficios ao proprietario, sendo que a
infraestrutura facilita o uso do imével para os mais diversos fins e implica em sua valorizac¢do patrimonial.

A busca pelo lucro em uma sociedade capitalista ndo pode ser condendvel. Entretanto, pode surtir efeitos sociais
maléficos, como acumulacdo de iméveis situados nos centros das cidades, consideradas as regides mais valorizadas, e,
consequentemente proporciona o afastamento da populacao de baixa renda para as moradias em areas degradadas da periferia,
sem infraestrutura necesséaria, longe dos postos de trabalhos e dos servicos essenciais.

Regides com concentracdo de empreendimentos imobiliarios pode causar sérios problemas ambientais e urbanos em
face do excesso de veiculos e colapso da malha urbana, obstéculo a circulagdo do ar, impermeabilizacdo do solo devido a
pavimentacdo com aumento da temperatura ambiente e inundac8es na época de chuvas.

Dessa forma, inevitavel com o desenvolvimento territorial consequéncias negativas, ante ao contexto histérico a falta
de planejamento urbano. Assim, mesmo como os problemas citados, deve-se garantir a fungéo social da propriedade, e aplicagéo
do principio de justica ou igualdade formal.

No tocante ao tempo de onde estamos? no aspecto territorial, percebe-se a movimentacdo da populacdo migrando para
as cidades que oferecem melhores condic6es de trabalho, educacéo e moradia.

Quanto ao aspecto do que a sociedade espera para o futuro? no que diz respeito ao desenvolvimento territorial, observa-

se a preocupacdo em regularizar a propriedade informal, e politicas publicas nesse sentido para facilitar o processo, aplicando-
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se 0 principio da justica, tentando minimizar o problema social do fenémeno segregagao socioespacial.

Fica claro que muito precisa ser feito para solucionar a questdo dos problemas existentes sobre o desenvolvimento
territorial no tocante ao aumento dos loteamentos irregulares e clandestinos, tanto por parte da fiscalizacéo dos 6rgdos publicos,
bem como responsabilizacdo de loteadores que comercializam lotes irregulares e de todos os agentes envolvidos.

Para trabalhos futuros sugere-se avaliacdo e estudo de casos sobre a regularizacdo fundiaria em cidade de pequeno porte
tendo como finalidade apontar as limitagdes e os resultados de regularizagdo fundiaria que ocorreram em especial na Regido
Metropolitana de Goiania, considerando a politica publica de relevante interesse social, e apontamentos sobre melhorias a serem
implementadas.

Nesse contexto, sera elaborado posteriormente um estudo sobre a cidade de Caturai, localidade de pequeno porte,
inserido na RMG com objetivo de mostrar que esse tipo de urbanizacdo sofre com os mesmos efeitos da informalidade na
implantacdo de loteamentos.
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