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Resumo

Contexto: O Brasil tem a terceira maior populacdo carceraria do mundo, com 773 mil pessoas encarceradas, segundo
0 Governo Federal. Objetivo: Apresentar as estratégias de prevencdo em uma Unidade Penal Regional (UPR) do
Estado Tocantins. Metodologia: Trata-se de um estudo de campo transversal, realizado no banco de dados e nos fluxos
internos para medidas de controle da COVID-19 na institui¢cdo, no periodo compreendido entre mar¢o de 2020 a
janeiro de 2022. Resultados: O estudo mostra uma reducéo de presos no periodo estudado com a menor prevaléncia
em 2021 (634; + 45,85%). A populacéo carceraria do estudo apresenta um perfil jovem (n=328; 50,0%), negra ou
parda (n=517; 79,0%), pobre (n=318; 57,0%) e com baixa escolaridade (n=355; 53,0%). Diante disso, foram
elaborados e padronizados fluxos de atendimento para maior objetividade e presteza na manutencdo da salde dos
Privados de Liberdade e dos servidores na UPR. Conclusdo: As prisdes sdo propensas a um alto risco de transmissdo
da Covid-19, tendo em vista as suas limitacfes de espaco e a precariedade nas condi¢Ges ambientais e higiénicas. As
recomendagdes do controle e manejo da infeccdo por SARS-CoV-2 devem considerar algumas peculiaridades da
prisdo, como: identificacdo de sintomaticos, testes em série de contatos de alojamentos compartilhados e o isolamento
imediato. Por fim, a elaboracdo de materiais educativos/informativos, bem como, a padronizagdo dos fluxos de
atendimento é fundamental para uma melhor resolutividade frente a uma situagdo nova e complexa.

Palavras-chave: Educacdo em saude; Covid-19; Direito sanitério.

Abstract

Context: Brazil has the third largest prison population in the world, with 773,000 people incarcerated, according to the
Federal Government. Objective: To present prevention strategies in a Regional Penal Unit (UPR) in the State of
Tocantins. Methodology: This is a cross-sectional study, carried out in the database and internal flows for control
measures of COVID-19 in the institution, in the period between March 2020 and January 2022. Results: The study
shows a reduction of prisoners in the period studied with the lowest prevalence in 2021 (634; + 45.85%). The prison
population of the study has a young profile (n=328; 50.0%), black or brown (n=517; 79.0%), poor (n=318; 57.0%)
and with low schooling (n=355; 53.0%). Therefore, care flows were elaborated and standardized for greater
objectivity and promptness in maintaining the health of the Freedom Deprived and the servants in the UPR.
Conclusion: Prisons are prone to a high risk of transmission of Covid-19, in view of their space limitations and
precarious environmental and hygienic conditions. The recommendations for the control and management of SARS-
CoV-2 infection should consider some peculiarities of the prison, such as: identification of symptomatic, serial testing
of shared housing contacts and immediate isolation. Finally, the elaboration of educational/informative materials, as
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well as the standardization of care flows, is fundamental for a better resolution in the face of a new and complex
situation.
Keywords: Health education; Covid-19; Health law.

Resumen

Contexto: Brasil tiene la tercera poblacion carcelaria mas grande del mundo, con 773.000 personas encarceladas,
segun el Gobierno Federal. Objetivo: Presentar estrategias de prevencion en una Unidad Penal Regional (EPU) en el
Estado de Tocantins. Metodologia: Se trata de un estudio transversal, realizado en la base de datos y flujos internos
para medidas de control del COVID-19 en la institucion, en el periodo comprendido entre marzo de 2020 y enero de
2022. Resultados: El estudio muestra una reduccion de los presos en el periodo estudiado con menor prevalencia en
2021 (634; + 45,85%). La poblacion carcelaria del estudio tiene un perfil joven (n=328; 50,0%), negro o marrén
(n=517; 79,0%), pobre (n=318; 57,0%) y con baja escolaridad (n=355; 53,0%). Por lo tanto, los flujos de atencién
fueron elaborados y estandarizados para una mayor objetividad y prontitud en el mantenimiento de la salud de los
Privados de Libertad y los servidores en el EPU. Conclusién: Las carceles son propensas a un alto riesgo de
transmision de Covid-19, en vista de sus limitaciones de espacio y condiciones ambientales e higiénicas precarias. Las
recomendaciones para el control y manejo de la infeccion por SARS-CoV-2 deben considerar algunas peculiaridades
de la prisién, tales como: identificacion de sintomas, pruebas seriadas de contactos de vivienda compartida y
aislamiento inmediato. Finalmente, la elaboracion de materiales educativos/informativos, asi como la estandarizacion
de los flujos asistenciales, es fundamental para una mejor resolucion ante una situacion nueva y compleja.

Palabras clave: Educacion para la salud; Covid-19; Derecho sanitario.

1. Introducéo

Em termos demogréficos os individuos sujeitados a privagdo de liberdade no Brasil, se mostram como reflexos de
uma marginalizacdo de cunho histérico, estando & mercé da ndo oferta do Estado as politicas publicas inerentes a formacao
educacional e cidada, trazendo a insercdo de aspectos caracteristicos de vulnerabilidade, porém com a imposicao de punigdes
aos que transgridam os cédigos legais, fazendo com que estes sujeitos componham a massa de individuos sob tutela do estado
sem as garantias assisténcias inerentes a dignidade humana (Soares Filho & Bueno, 2016).

O Estado do Tocantins é 0 mais novo estado da Republica Federativa do Brasil, criado em 1988 com assembleia
constituinte. A capital Palmas é uma jovem cidade ainda em crescimento e segue ampliando os espacos para modernizagéo,
sendo vérias vezes assemelhada a Capital Federal Brasilia, seja ora pela sua arquitetura e planos diretores ou pela miscigenagao
étnica e cultural.

Nesse cenario com caracteristica paradisiacas e com enorme potencial turistico, alguns sujeitos se apresentam as
margens da sociedade, de forma subliminar seguem a deriva das politicas publicas em salde, estando entregues as suas
vulnerabilidades e a mercé da propria sorte. Sorte esta que as vezes ndo os alcangam em liberdade e que dira reclusos.

O Departamento Penitenciario Federal (DEPEN) informa que no periodo de julho a dezembro de 2021 a Populagao
Privada de Liberdade (PPL) existente em Unidades Prisionais no Brasil era de 670.714 mil individuos (SISDEPEN, 2021).

Em reportagem do jornal eletronico G1, no painel “Monitor da Violéncia”, a matéria destaca que o Brasil se firma na
26 @ posicdo entre os paises que mais prendem pessoas, tendo em média 322 individuos em privacédo de liberdade a cada 100
mil habitantes. Em nimeros absolutos segue como a terceira maior populagdo carceraria do mundo, ficando atrds somente de
China e Estados Unidos. Nesta ordem, dado importante trazido é de que o Brasil possui capacidade de abrigar 440.530
individuos em suas unidades penitenciarias, confrontando com os nimeros do DEPEN expressa um déficit de 230.184 vagas
(G1, 2021).

A populagdo privada de liberdade no Brasil em sua grande maioria é composta por individuos negros, oriundos das
periferias das cidades, sendo que maior parte destes individuos presos respondem as acusagdes de crimes violentos/trafico de
drogas e aguardam julgamento. Outrossim, fazem parte de uma populacdo com os mais altos niveis de vulnerabilidade,
principalmente as condicOes ligadas a insalubridade apresentada ao carcere, sendo expostos as varidveis das condicOes

climaticas, ma alimentacdo, incidéncia em alta escala de agravos infectocontagiosos, acrescentando a este a grande
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aglomeracédo que permeia as penitenciarias, com a reducdo dos espacos individuais, sendo impraticavel o distanciamento social
(Ely et al., 2020).

E notério a problematica da superlotacio em Unidades Prisionais, onde 0s nimeros e as estatisticas muitas das vezes
somente ficam a cargo do preenchimento de relatérios, ndo sendo devidamente categorizados e utilizados para o efetivo
emprego de solucdes aplicadas as politicas publicas. Esta realidade pode ser varidvel de Estado para Estado, no Tocantins, a
Populacéo Privada de Liberdade é composta por 3.528 individuos, sendo que deste 706 estdo reclusos no interior da Unidade
Penal Regional de Palmas/TO (SISDEPEN, 2021).

No final do ano de 2019, um agravo respiratério de ordem sistémica surge na China, agravo esse que se torna uma das
mais graves pandemias vividas pela humanidade, fazendo com que a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) declare este
estado pandémico somente em meados de marco 2020. Devido ao seu surgimento abrupto e o desconhecimento por parte
relativa a tratamentos, medidas de controle e infeccdo fizeram com que o isolamento social fosse adotado como medida
imediata para a ndo proliferacdo do agravo (De Carvalho et al., 2020)

O isolamento social se aplica em casos para que se limite o transito de individuos e a espagos sociais, evitando que
ocorra aglomeraces de modo a isolar a transmissdo do patdégeno, uma vez que ainda ndo se tinha completa convicgdo da
cadeia de transmissibilidade do entdo agravo respiratdrio, posteriormente identificado como Severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2 (Sindrome respiratéria aguda grave coronavirus 2 — SARS-CoV-2), além de que ac¢des sanitérias e de educagdo
em salde sdo necessarias para auxiliar o isolamento social (Pasqualotto et al., 2022)

Um agravo dessa propor¢do no meio social mostrou a fragilidade dos servicos de saude, e que o0 alcance de politicas
publicas em saide em seus niveis de atuagdo se fez suscetiveis a ponto de colapsar. Esse mesmo surto ocorrendo dentro de
Unidade Prisional, ndo somente colocaria em risco a satde dos privados de liberdade, mas também de toda sociedade, a rapida
propagacgdo do agravo em um nimero elevado de individuos acarreta uma sobrecarga ainda maior nos servicos de saide locais
(Benetti et al., 2021).

A Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP) se configura por ser a sede da Regional Administrativa VV do Sistema
Penitenciério do Estado do Tocantins (SISPEN/TO), tendo como funcionalidade abrigar individuos, condenados e provisérios,
sejam eles oriundos da comarca de Palmas/TO e adjacéncias — Por ser considerada uma unidade sede, essa quando solicitada
por motivos de seguranca abriga individuos de alta periculosidade das outras regionais, sendo nela realizada as a¢fes deste
trabalho. O objetivo foi avaliar as a¢des de educacdo em sadde na prevencdo da Covid-19 na populagdo carceraria.

Este trabalho busca caracterizar de modo amplo como se da as condi¢Ges de garantias em salde e educagdo em satde

a individuos que estdo privados de liberdade, cumprindo suas sentencas condenatérias ou aguardando seus julgamentos.

2. Metodologia

Estudo transversal realizado na Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP) do estado do Tocantins, Norte do Brasil,
no periodo compreendido entre margo de 2020 a janeiro de 2022.

A coleta de dados foi realizada no banco de dados da UPRP. A Unidade Penal Regional de Palmas tem como
funcionalidade abrigar individuos, condenados e provisorios, sejam eles oriundos da Comarca de Palmas e das adjacéncias.

A populacdo do estudo foi composta por todos os internos da UPR Palmas/TO/BR que conta com cerca de 334
condenados (individuos que tiveram seu processo julgado e obtiveram uma pena a ser cumprida em regime fechado); 330
presos provisorios (individuos que permaneceram em carcere, aguardando seu julgamento pela justica) e; 01 preso em medida
de seguranca (DEPEN MJ, 2019).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i9.31911

Research, Society and Development, v. 11, n. 9, e36811931911, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i9.31911

A medida de seguranga se configura por sangdo penal ao individuo que ora cometeu algum delito, mas que nédo pode
ser responsavel por seus atos, sendo configurado como inimputavel, seja pelo acometimento de uma doenca mental ou nao
desenvolvimento de suas faculdades mentais (Gomes, 2012).

Foram incluidos maiores de 18 anos de idade; que realizaram teste para Covid-19. Foram excluidos dados com
informacdes incompletas, duplicidade de informacdes e/ou homénimos sem a devida justificativa.

Para analise desse estudo foram consideradas as variaveis qualitativas e quantitativas Quadro 1, como apresentado

abaixo:
Quadro 1 - Variaveis demograficas, Doengas cronicas e Covid-19.
Variaveis Caracteristicas
Idade Idade em anos
Estado Civil Amasiado, Casado, Divorciado, Separado de fato, Solteiro, Unido de fato, vitvo.
Etnia Amarela, Branco, Indigena, Negro, Pardo.

Alfabetizado; Analfabeto; Fundamental completo; Fundamental incompleto; Fundamental
Escolaridade completo; Fundamental incompleto; Médio; Médio incompleto; Médio completo; Médio
incompleto; Médio incompleto; Superior completo; Superior incompleto.

Religido Catdlica, Espirita, Evangélico, Protestante, Sem Crenca
Até ¥, Mais De 1 A 3, Mais De 1/2 A 1, Mais De 1/4 Até %, Mais De 3 A 5, Mais De A
Renda 10

Acompanhamento de HIV, Hanseniase, Diabetes, HAS, TB.
Acompanhamento de Diabetes

Acompanhamento de HAS

Acompanhamento de TB

Doengas crénicas

Sintomatologia para COVID-19/ Sindromes Gripais (presentes; ausentes)

Covid-19 L . . .
ovt Aplicacdo de Testagem para Covid-19 (Positivos; Negativos)

Fonte: Autores.

Para diminuir o risco de vieses houve treinamento prévio para extracdo dos dados e um formulério eletrnico de
coleta de dados foi criado no Epi info 7.2® para construgéo do banco e reducédo do viés de informacdo. Todos os dados foram
validados em duplicata e nos casos em que houveram divergéncias entre os dados, um terceiro pesquisador foi consultado.

Devido as escassas referéncias sobre populacéo privada de liberdade, optou-se por amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, sendo amostra composta por 654 adultos internos da UPRP durante o estudo.

As informagdes foram tabuladas em planilhas, utilizando o software Microsoft Excel® e posteriormente realizada
anélise estatistica descritiva padréo, por meio do pacote estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences) versdo 21.0
for Windows. Esse estudo obteve aprovacdo dos representantes institucionais e do comité de ética (CAAE
46625421.1.0000.5516), conforme diretrizes éticas preconizadas no Brasil.

3. Resultados e Discusséo
O estudo mostra uma reducéo de presos no periodo estudado com a menor prevaléncia em 2021 (634; +45,85%). A
populagdo carcerdria do estudo apresenta um perfil jovem (n=328; 50,0%), negra ou parda (n=517; 79,0%), pobre (n=318;

57,0%) e com baixa escolaridade (n=355; 53,0%). A Tabela 1 consolida as principais caracteristicas sociodemograficas.
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Tabela 1. Caracteristicas demograficas, sociais e econdmica da populacédo carceraria no periodo de 2017 a 2021, Palmas/TO.

Caracteristicas Caracteristicas
Populagéo carceraria média dp(z) Etnia n %
2017 737 26,38 Brancos 102 16,0
2018 702 24,78 Pardos 356 55,0
2019 738 19,93 Negros 161 24,0
2020 700 32,79 Amarelos 26 4,0
2021 634 45,85 Indigena 3 1,0
Faixa etaria Renda n %
Jovens n % Desempregado 1 0,05
>18 3 0,5 Até 1/4 137 25,0
Adultos De 1/4 até 1/2 63 11,0
20 a 30 anos 328 50,0 Del/l2al 118 21,0
31 a 40 anos 203 31,0 Entrele3 215 38,5
41 a 50 anos 91 14,0 Mais de 3 21 4.0
51 a 60 anos 28 3,5 Escolaridade n %
Idosos Analfabeto 27 5,0
>60 anos 4 1,0 Fundamental incompleto 259 12,0
Religido n % Fundamental completo 76 41,0
Catélica 280 450 Médio incompleto 131 21,0
Espirita 3 1,0 Médio completo 112 18,0
Protestante 207 33,0 Superior incompleto 1 2,0
Auséncia de crenca 131 21,0 Superior completo 11 1,0

Fonte: Banco de Dados Interno da UPRP-SISPEN/TO.

Discussdo

Nossos achados sobre o contexto prisional mostram que houve redugdo na populagdo média no periodo estudado.
Quando se observa quem sdo essas pessoas, a populacdo jovem, negra, pobre de baixa escolaridade acaba sendo a maior
encarcerada. Estudo semelhante realizado nos Estados Unidos, que detém a maior taxa de encarceramento do mundo, a
populacdo carceraria é fortemente inclinada para jovens do sexo masculino, minorias raciais e étnicas e pessoas de baixo nivel
socioecondmico. Antes do encarceramento essas pessoas geralmente residiam em comunidades com altas taxas de pobreza,
desemprego, ruptura familiar e segregacéo racial (Davis et al., 2018)

A atual crise vivida no cenario nacional corrobora para que 0 acesso as politicas publicas sejam ainda mais cerceadas,
que dird ao individuo que se encontra em privacao de liberdade, crise essa que alcanca as mais altas esferas de entendimento
cientifico, econdmico, social e politico, ao passo que se propague a efetividade de acbes se faz necessério levar ao
conhecimento do individuo que salde ndo se resume somente a acdes que curem doencas, mas que medidas aplicaveis no
cotidiano e de certo modo simples se fazem extremamente Uteis e efetivas, sugerindo uma reformulacdo de concepcbes
empiricas agora embasando-se na educacdo em salde (Jacobi Kélling et al., 2013).

Diante de uma realidade, onde vérios atores se fazem presentes, a distingdo dos papéis necessarios para articular
modelos assistenciais que se mostrem simples, mas ao mesmo tempo eficazes, norteados pelo principio da socializagdo de
conhecimento que a educacdo em salde faz, apresentou-se a equipe responsavel pela Unidade Penal Regional de Palmas um
modelo de Infografico na forma fluxograma aplicavel tanto aos individuo privado de liberdade quanto aos servidores da
Unidade Penal.
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Infogréafico na forma de fluxograma 1. Protocolo Para Acesso as Dependéncias da Unidade Penal Regional de Palmas,
Palmas/TO.

/ Protocolo Para Acesso as Dependéncias da UPRP \
Verificagio de Controle de Acesso Realizado Por Policiais Penais e Equipe de
Temperatura Satde

com
Termdmetro de
Infravermelho. R ~
Lavagem Cartazes Informativos com Orientagées
— Obrigatério das
( \ Maos
-~
( Sinais e Sintomas de Sindromes || OrientacBes Quanto a Rede de
Uso Obrigatdrio . ; Gripais Saude e.Ati?ndlment_o nas
de Mascaras. so de Alcool em Dependéncias da Unidade
Gel 70% CovID-19 Penal.

Q S \ //

Fonte: Autores.

A unidade penal regional de palmas

Realizado o desenvolvimento deste trabalho no ambito na Unidade Penal Regional de Palmas, inaugurada essa no ano
de 2002, para ser o centro de detencdo da mais nova capital do Brasil, a cidade planejada de Palmas, capital do Estado do
Tocantins, conforme banco de dados interno do estabelecimento no periodo de estudos a populacéo privada de liberdade teve

uma variagdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 2. Populagdo Carceréria no Periodo. Palmas/TO, 2020 a 2022.

Ano Freq. (%)
n
2020 700
2021 634
2022 665
Media Total 666,33 100,0

Fonte: Banco de Dados Interno da UPRP-SISPEN/TO.

O quadro de servidores é composto por Policiais Penais em funcfes de Direcdo, Chefia de Seguranca e demais
fungdes que empreguem a necessidade de aparato de Seguranca. O quadro assistencial é configurado pelo Agente Analista em
Execucdo Penal, com as fungdes de Psicologos, Assistente Social e Pedagogos. Prestando assisténcia tanto aos privados de
liberdade quanto aos servidores da Unidade.

Os profissionais administrativos, realizam as fungdes de ordem burocrética e organizacional. Os quadros da salde sdo
de responsabilidade do estado, mas em Palmas 0s mesmos sdo terceirizados, e estdo sob regime de contratagdo de uma empresa
que exerce cogestdo na unidade. Essa por sua vez realiza os servicos de hotelaria, alimentacéo, servigos de salde e manutencéo
na unidade.

Especificam-se o0s profissionais da salide em: Meédico Clinico, Médico Psiquiatra, Odontélogo, Enfermeiro,

Farmacéutico, Educador Fisico, Técnico em Enfermagem e Técnico em Salde Bucal. Os profissionais atuam diariamente na
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unidade em regime de escalas. Insta salientar que em dias Gteis tm o quadro completo e aos finais de semana e feriado
somente uma equipe plantonista. A UPRP é exclusiva para PPL do sexo masculino, abrigando individuos condenados e 0s que
ainda aguardam julgamento.

A Lei de Execucdes Penais n° 7.210 de 1984, enfatiza que a assisténcia a salide do PPL devera ser de ampla execucéo,
mantendo os principios afim de garantir a prevencdo e quando necessario devera ser de ordem curativo, realizando
atendimentos médicos, farmacéuticos e odontoldgicos (Padilha De Siqueira; Carneiro, 2021). Em uma rasa analise, observa-se
que a Lei de Execugdo Penal ndo cita, porém em tempos atuais a presenca do profissional de enfermagem é de suma
importancia para a ampliagdo das acBes em salde, tendo em vista a amplitude de conhecimentos ndo somente em termos
curativos, mas no conceito educacional, principalmente em ac0es voltadas para a educagdo em satde.

O estabelecimento de fluxo para recebimento de novos PPL, além do publico constante que se faz presente na UPRP,
tal qual as instrucdes e capacitacdes para o entendimento tiveram como principios a educacdo em saude aplicada a pratica de

assisténcia. A vivéncia mostrou de fundamental importancia a presenca do Enfermeiro.

Acoes Aplicadas

Em marco de 2020, a Secretaria de Cidadania e Justica do Estado do Tocantins — SECIJU, pasta que administra o
sistema penitenciario, emitiu uma portaria suspendendo as visitas nas unidades penais, abrangendo assim familiares de PPL,
advogados, defensores e publico em geral. A partir desta portaria os profissionais citados passaram a atender por
videochamadas, j& os familiares somente por ligacOes telefonicas ou de video. Audiéncias judiciais foram adequadas e
passaram a ser feitas por video conferéncias.

Contudo as acles de enfrentamento ndo somente podem ser estipuladas na delimitagdo e suspensdo de acessos aos
internos com o puablico exterior, bem como, a suspender transferéncias entre estabelecimentos penais, além de que privar o
interno de acesso as atividades cotidianas como préaticas esportivas, aulas escolares e praticas religiosas ferem direitos
expressos na Lei de Execu¢do Penal, o que de fato se mostra efetivo é a elaboracdo e detalhamento de préaticas educativas e
disruptivas que informem de modo real e com carater cientifico medidas higiénicas coletivas e individuais em que os niveis de
atencdo a saude sejam respeitados, sendo o uso e a distribuicdo de mascaras aos PPL e as servidores imprescindiveis nesta
estratégia (Sanchez et al., 2020).

Para que se obtivesse uma maior abrangéncia a niveis estaduais, realizou-se a expansdo da divulgacdo do modelo
proposto de Infografico na forma fluxograma. Adaptando-o agora para o entendimento das agdes a nivel estadual; sendo

socializado o mesmo as demais unidades tanto aos individuo privado de liberdade quanto aos servidores da Unidade Penal.
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Infografico na forma de fluxograma 2. Protocolo Para Divulgacio das A¢des da Secretaria de Cidadania e Justica no Ambito
das Unidades Penal no Estado do Tocantins.

/ Acbes da Secretaria de Cidadania e Justica no Ambito das Unidades Penal \

e / \

Suspensao de Escoltas e Remogoes de PPLs

Suspensdo dos
Atendimentos

P
Realizar Busca ativa de

Presencias Sintomaticos para
quadros gripaois e ™
Cartazes Informativos aos PPLs orientacoes
(" Continuidade e
Advogados e Intensificacdo do Sinais e Sintomas de OrientacBes Quanto a Rede de
Defensores acompanahmento Sindromes Gripais Saude e Atendimento nas
Publicos por de PPLs com Dependéncias da Unidade
Atendimento \_ Comorbidades el Penal.
Virtual \ \ 4

A5 )

Fonte: Autores.

O ingresso na unidade penal por profissionais e demais sem ser PPLs.

Todos os ingressantes que necessitam ir a UPRP, submetiam-se a uma triagem prévia, realizada por um profissional
de salde, sendo um Enfermeiro ou Técnico de Enfermagem, onde se realiza uma anamnese visando identificar sintomatologia
de quadros virais com alerta para os sintomas como febre, tosse, dificuldade para respirar, congestao nasal, dor de garganta. Na
triagem, também é verificada a temperatura corporal. Os casos positivos eram orientados a procurar o servigo de salde e seguir
as recomendacdes de isolamento social e envio do atestado médico via comunicagdo eletrénica.

Foi disponibilizado folder informativos na entrada da unidade no setor de Divisdo de Guarda Externa — DGE, com
instrucGes e orientagBes de como proceder em caso de aparecimento de sintomas. Além de canais de comunicagdo eletrénica e
e-mail para agendamentos e possiveis solicitacdes documentais.

Um painel com visor, exibindo mensagens informativas e de carater orientador de como proceder com aparecimento
de sintomas. Os Policiais e todo o publico que labora na unidade passavam por triagem e somente 0s que a anamnese € 0
exame fisico ndo positivaram eram liberados para o trabalho, os demais j& se encaminhavam direto para o servico médico
externo. Além dessas providéncias, pessoas que sdo autorizadas a acessar a UPRP necessitam usar mascara de protecéo e
alcool em gel para higienizagdo das méos. Foram também instalados pediltvios, embebidos em quaternario de aménia, para
higienizaco dos calgados na entrada do estabelecimento, em todas as areas de acesso aos pavilhdes.

O PPL sdo mais vulneraveis ao contdgio de agravos infecto contagiosos a exemplo: tuberculose, dermatoses, hepatite
e infecgBes sexualmente transmissiveis sendo a ocorréncia de maior prevaléncia no &mbito carcerério, a probabilidade chega e
ser 30 vezes maior de contrair tuberculose no carcere, além da existéncia de outras comorbidades, como a transmissdo da
COVID-19 ocorre pela dispensacdo do patdgeno o virus SARS-CoV-2; através secrecdes e até mesmo da respiracdo onde se dé
a contaminacao de objetos pela aerossolizagdo de virus em um espago confinado ou pela proximidade a pessoas infectadas. O
risco é imenso para os portadores de comorbidades que se configuram a grande maioria de parte dos 6bitos decorrentes deste
agravo ocorrem em individuos que apresentam comorbidades (76,8%), como hipertensdo (56,1%), doenca cardiaca (20,7%),
diabetes (18,3%), doenca cerebrovascular (12,2%) e cancer (7,3%), acrescente a essa equacao individuos aglomerados em
celas, o resultado seria um catastrofe de niveis inimaginaveis (Oliveira et al., 2021).
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Por isso a importancia de um controle rigoroso de acesso a unidade penal, afinal o interno ndo sai, mas o corpo de

trabalhadores ainda se encontravam em constante comunicacéao social.

A chegada de novos PPL

O novo PPL, ao adentrar na unidade, ainda dentro da viatura de transporte passava pelo mesma triagem e anamnese
que todos, sendo realizado este procedimento na DGE, bem como toda a equipe que fazia a escolta. Sendo aprovado 0 mesmo
descia para area de Acolhimento e Classificagdo de Risco — ACR, onde era submetido a revista pessoal, cadastramento no
banco de dados e controle interno da unidade e fotos de classificacdo. Recebia ainda, um enxoval contendo um jogo de
uniforme de identificacdo na cor laranja e kit com material de higiene: papel higiénico, escova dental, creme dental e sabonete.
Esta etapa é de responsabilidade do policial penal.

O PPL ingressante assintomatico é isolado em cela de ACR por 24 horas, até que passe pela audiéncia de custddia. A
audiéncia de custddia é um dispositivo legal que visa avaliar as circunstancias e legalidade da prisdo de individuos presos em
flagrante delito ou por meio de mandados de prisdo, ndo ocorrendo apreciagdo do mérito processual, ndo tendo caracteristicas
de ordem condenatdria, porém o Juiz de Direito que estiver presidindo a audiéncia pode decidir pela liberdade a manutengéo
da prisdo do acusado (JUSBRASIL, 2017). Assim o interno ndo era alocado junto aos demais, pois haveria a possibilidade de
soltura e caso 0 mesmo estivesse assintomatico poderia transmitir para os demais internos e posteriormente ser solto, porém o
virus ja estaria circundando no ambiente.

Ap0s a audiéncia de custddia, que se realiza em parlatério individualizado por meio de videoconferéncia, se ficasse
ratificado e decretada a prisdo o interno seguia para a fase 2 (dois) do protocolo de isolamento e contengéo. Nesta fase havia a
disposicdo 07 celas com capacidade maxima de abrigar 15 PPLs, sendo denominadas celas de isolamento e controle. Cada cela
recebia individuos por 07 (sete) dias, sendo posteriormente isolada e nenhum individuo mais era alocado nesta. Ficando isolada
com estes individuos pelo periodo de 21 dias, sendo monitorados para sintomatologia gripais e com visita com corpo e
assisténcia em salde duas vezes ao dia.

Ao caso de apresentar sintomatologia, 0 mesmo era encaminhado para &rea de controle de infec¢do que fora criado no
antigo espaco de uma escola penal. La se encontrava 01 ala de internagdo coletiva com 05 leitos e 02 alas de isolamento com
02 leitos cada. Sendo estas distantes da enfermeira da unidade, haja vista que os atendimentos médicos diarios apesar de terem
diminuido como forma de restringir a movimentagdo, também eram necessarios a serem feitos principalmente para
acompanhamento dos PPL com comorbidades.

Os internos que apresentaram sintomatologia positiva entre o 3° e 5° dia é coletada amostra clinica (swab de
nasofaringe e orofaringe ou aspirado nasofaringeo) para realizagéo de teste RT-PCR, que deve ser feito no méaximo até o 7° dia
do inicio dos sintomas. Se 0 paciente apresentar sintomas graves é conduzido a unidade sentinela para COVID-19 do
municipio de Palmas, seguindo os protocolos de seguranca do servico prisional. Caso seja necessaria internacdo, ele é
conduzido para o Hospital Geral Publico de Palmas — HGPP, hospital considerado de referéncia pela casa prisional.

A Figura 1 apresenta o fluxograma da triagem de PPL ingressantes.
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Figura 1. Fluxograma de atendimento (PPL) com sintomas gripais, conforme gravidade.

FLUXOGRAMA DA TRIAGEM DE PPL INGRESSANTES.

ANAMNESE E EXAME
FISICO POSITIVO

SINTOMAS GRAVES

ANAMNESE E EXAME

SINTOMAS LEVES
FISICO NEGATIVO

ALA DE CONTROLE
DE INFECCAO -
MONITORIZACAO E

AXTAT T ALK ~

ALA DE CONTROLE
DE INFECCAO -
MONITORIZACAO E

ENCAMINHAR COM ESCOLTA
POLICIAL

CELA DE ACR
AGUARDANDO

AUDIENCIA DE
CUSTODIA

UNIDADE SENTINELA DE
ATENDIMENTO.

HGPP — Hospital Geral Publico de
Palmas/TO.

Fonte: Autores.

Os servidores que porventura durante o turno de trabalho apresentavam eventual sintomatologia para sindromes
gripais eram orientados a seguir os protocolos comuns a sociedade, sendo realizado apés a saida do mesmo a higienizagdo do
local com quaternario de amdnia em toda a area comum da UPRP, bem como no &mbito da carceragem.

Acdes deste cunho trazem a tona o pensamento de que uma prisdo devera ser um local fechado, ao modo que a
COVID-19 devera ser deixada de fora e impedida de entrar requerendo assim acOes e estratégias, que diretamente incidem
sobre os direitos das pessoas inclusive o PPL. Nessa fase de emergéncia pandémica as questdes de equilibrio sdo de fato muito
difusas, a protecdo prevalece sobre o interesse individual, levando esse contexto para o cendrio do carcere a complexidade
ainda aumenta, tendo em vista que ainda ha de se pensar naqueles que ja se encontram no ambito fechado das unidades, basta
um infectado para que o agravo de dissemine rapidamente, ha ainda a defesa do desencarceramento, mas a urgéncia € real e
qual a melhor maneira de se proceder (Cingolani et al., 2021).

A conviccdo desta real analise fez com que a discussdao dos profissionais se acirrasse e formulando um protocolo
secundario para os PPLs, que ja habitavam a UPRP, pois empregar a disposi¢do de bons cuidados médicos ou sociais tende a

variar inversamente com a necessidade da populacdo atendida (Durrheim, 2021).
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Aos PPL’S que ja habitavam a UPRP

Os atendimentos Médicos e de Enfermagem continuaram assim com os Odontoldgicos. Os casos de Urgéncia e
Emergéncias também seguiram sem restricdo e uma vez ao dia a equipe de salde devidamente paramentada utilizando
maéscaras e luvas, adentrava escoltados pelos Policiais Penais, para realizacdo de busca ativa de internos com sintomas e
queixas ndo somente gripais. A distribuicdo de medicamentos e os tratamentos também seguiram agora com mais rigor no
controle de medidas profilaticas.

Apos as audiéncias de custddia, os internos que ficavam o periodo de 21 dias das celas de isolamento e contencédo
passavam por avaliacdo médica e dos demais profissionais de salde, sendo realizada entrevista e classificacdo pelo servico
social e psicologia e posteriormente destinados as salas comuns de convivio com os outros internos. Essa classificacdo atenta-
se para critérios com tipo criminal, periculosidade, integrante de organizacdo criminosa e por fim, analise do servico de
inteligéncia. Somente esses eram destinados e alocados em suas celas de onde iriam cumprir suas penas ou aguardar
julgamento.

Exitosamente foi o fato destes internos antes de serem encaminhados as celas, recebiam orientacGes pela equipe
assistencial para desmistificar e dar mais conforto diante de um cenério desconhecido.

A vacinacdo contra gripe (HLN1) também foi uma acdo assertiva tendo em vista a contencdo de virus gripais
circulando no ambito da unidade, vacina esta que foi ofertada aos PPL’s e a todos os servidores que laboram no ambito da
UPRP, sendo dispensada por equipe qualificada em todos os individuos dentro de suas celas, ndo sendo necessario transitar
pelas dependéncias da unidade.

Nesta perspectiva seguindo as recomendag@es proposta, 0s casos sintomaticos que porventura se mostram presentes
foram consolidados e representados abaixo, desses nimeros absolutos, ndo ocorreu em PPI’s evolugdes para quadros graves,
nem sendo necessario encaminhamentos para rede de salde local, 0 acompanhamento e cuidados médicos e de enfermagem se
concentraram na propria unidade pelos profissionais locais.

O acompanhamento sistematico proporcionou um controle dos nimeros absolutos de casos rastredveis para COVID-
19, conforme demonstrado no agrupamento seguinte.

Tabela 3. Consolidado COVID-19 UPRP - Palmas/TO, 2020 a 2022.

Conduta

ConsolldEdF?RC;OVI et Notificagdo Positivos Negativos Unidade de I(E)Vuoa:légig
SINAN LACEN LACEN Saude da Graves
UPRP
2020 65 38 27 65 0
2021 93 20 73 93 0
2022 Até 30 de Maio/22 19 1 18 20 0

Fonte: Autores.

Reflexdes

Quando tratamos de assuntos relacionados ao sistema penitenciario, vem a causar repulsa no imaginario coletivo, seja
rotulando ou classificando todos os PPL’s que la se encontram em uma Unica categoria, a de bandidos sem consertos e que
estdo la por que querem. No Brasil ndo existe prisdo perpétua, uma hora este indevidos voltam a conviver em sociedade e a
reflexdo de que se tém feito para garantir esta volta de modo a ndo reincidir na criminalidade ¢ um debate de todos.

Levar as garantias de acesso a salde publica aos PPL’s, é um direito fundamental, pois esses somente tiverem o

direito a liberdade cerceados. E preciso estender a amplitude do conceito de salide nio somente com auséncia de doenca,
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garantindo também direito a uma saide mental digna e ao direito a vida. O estresse diario do carcere somado ao contexto
pandémico, resulta ndo somente a privacdo de liberdade, mas deterioracdo da salide mental do PPL. Mesmo com todas as
garantias legais que lhe foram alcancadas pela carta magna da Constituicdo Federal de 1988, no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de S&o Salvador-, esses direitos fundamentais minimos sdo
inimaginaveis quando trata-se de saude de PPL’s (Faleiros & Russi, 2021)

A COVID-19 se configura como uma doenca sem escolhas por classes sociais, € que ndo discrimina, ndo tendo dbice
em acometer quem estd menos ou mais preparado para que se consiga salvar, a sociedade em si que estabelece os niveis e as
linhas de corte, pois se define em quais frentes de atuagdo servem a determinadas populagdes e territérios, onde as politicas
governamentais que deveriam atentar em salvar vidas, hora declinam para que os ceifadores espalhem o luto ao invés de evita-
lo (DA COSTA et al., 2020).

A educacdo em salde como um processo educativo de construgdo de conhecimentos, visando legitimar e dar
apropriacdo a tematica em um determinada populagdo, contribuir para a construgdo autbnoma de saberes e a0 modo que essa
populacdo desprenda acdes e realize, garantido a si propriedades de entendimento transmida por profissionais de salde,
compreendendo a extensdo e os limites de suas vulnerabilidades e através do cuidado humanizado e individualizado,
empoderando a daquilo que lhe é garantido em lei e fazendo valer seus direitos (Falkenberg et al., 2014).

Ao falarmos de PPL’s sob esta Otica as agdes de educacdo em salde pouco sdo observadas, a aplicagdo maior é
voltada para os meios curativos, em casos especificos ainda é possivel verificar a existéncia de atividades de cunho preventivo,
a justificativa sustentada pela forma de atuar junta a este publico em particular, que esbarra em preceitos legais, com normas e
conceitos juridicos e até mesmo de seguranga pela natureza criminal a qual estes PPL’s estdo ligados (PNAISP, 2014).

A Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde das Pessoas Privadas Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP),
estabelece normas e diretrizes de funcionamento e formagdo, mas deixa claro que todo e qualquer acdo segue as normativas,
resolucBes e programas assistenciais do Sistema Unico de Sadde (SUS), devendo as unidades penais serem integradas a rede de
atencdo a saude (PNAISP, 2014).

Porém em tempos dificeis e de extremos, o enfrentamento de uma pandemia e a busca de acertos juntos aos
desconhecidos forcou profissionais de salde e agentes de seguranca publica a se mobilizarem e entenderem conceitos teoricos
com aplicagdo préatica, externando a pluralidade de duas profissGes, aplicando a multidisciplinaridade e a socializagdo de
conhecimentos em tempo real.

A construcdo deste protocolo bem como as agdes empregadas neste trabalho s6 fora possivel pela unido de vérios
profissionais, com saberes em diferentes areas afins, com o objeto de que se pudesse fazer o melhor com os devidos
embasamentos cientificos disponiveis, além da expertise e conhecimento acumulado ao longo da atuagdo profissional

pregressa.

4. Consideracdes Finais

A pandemia de COVID-19, trouxe a luz do conhecimento popular termos com distanciamento social e quarentena,
sendo amplamente usados pela midia comunicativa e até mesmo no meio cientifico e académico, o real significado desse por
vezes passa despercebido ou interpretado de modo errdneo, onde o emprego real se refere a grupos e situacGes especificas, 0
distanciamento social por sua vez é uma medida empregada como forma preventiva para achatar a transmissibilidade do

agravo, com recomendacdo ampla a sociedade como um todo (Pedrosa et al., 2020)
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Os relatos contidos no presente trabalho mostra de forma unificada que os profissionais participantes, fizeram de
forma explicita o necessario para que um ambiente antagbnico proporciona-se as melhores condices de controle e ndo
disseminacdo do agravo em salde, uma vez que ficou evidente a importancia do quanto as medidas ndo sO curativas, mas
educacgdo e conscientizagdo foram determinantes para a manuteng¢do do controle das garantias e dos direitos do PPL’s no
ambito do sistema carcerario e prisional.

Porém, observa-se quanto a percepgao por parte dos profissionais de sadde /policias penais e gestdo da unidade penal
sdo de suma importancia para a implantagdo e acessibilidade as politicas, estratégicas e ac6es que busquem o fortalecimento
desses individuos e o aperfeicoamento dessa equipe fazendo-se valer de cursos e treinamentos voltados as agOes educativas em
salide por meio de adequacdes ligadas a realidade de cada unidade prisional.

Logo, nesta pesquisa evidenciamos que por meio de estratégias que busquem a educacdo em salde, estipulacdo de
protocolos, rotinas de seguranca e administrativas e a interacdo entre profissionais de salde, policiais e gestdo dentro do
contexto das politicas publicas hd uma vantajosa troca de conhecimentos. Sendo assim, enfatizamos neste estudo que é de
suma importancia manter as agGes de cunho preventivo, focados na prevencdo e promocgdo a salde. Evitando saidas
desnecessérias de unidade penal.

Portanto, concluimos que os profissionais também sdo de grande valia durante todo esse processo, uma vez que se faz
necessario sensibilizd-los, os fazendo olhar para o PPL de uma forma holistica. Contudo, fica evidente que o momento
conturbado de enfrentamento dos desconhecidos na figura de uma pandemia traz a necessidade da autoprotecdo e aqui fica
claro o termo “linha de frente”, pois o antagonismo a particularidades do Sistema Penitenciario leva a um norteando mais
amplo do que simplesmente evitar uma doenga de se propagar, mas sim uma total mudanga nos comportamentos e nas
convicgdes seja dos profissionais seja do PPL.

A identificacdo e o isolamento imediatos de pessoas infectadas sdo importantes para reduzir a transmissdo em
ambientes congregados, como instalagGes correcionais e de detencdo e as comunidades para as quais as pessoas retornam
quando liberadas. Testes em série de contatos de alojamentos compartilhados identificaram pessoas com infeccdo por SARS-

CoV-2 que ndo teriam sido detectadas apenas pela triagem de sintomas ou por testes em um Gnico momento.
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