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Resumo

A existéncia da comunidade Ava-Guarani no oeste paranaense € produto de um longo processo histérico de
resisténcia a colonizagdo da fronteira brasileira e as politicas publicas de urbanizacdo. No entanto, o recente processo
de reocupacdo pelos indigenas gerou reagdes de produtores ligados ao agronegdcio, ocasionando a instauragdo do
conflito social que produziu violéncia, hostilizagdo e desrespeito aos Guaranis. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental e utilizando-se do método dialético, o presente estudo teve por objetivo analisar a historicidade do
processo de luta e resisténcia da referida comunidade, bem como as bases do conflito. Além disso, buscou-se incluir
aspectos relacionados a judicializacdo do conflito e as discussdes juridicas sobre indigenato e marco temporal, que sdo
temas que podem impactar diretamente o pleito da comunidade Ava-Guarani.

Palavras-chave: Terra indigena; Teoria do indigenado; Itaipu; Demarcacéo; Parana.

Abstract

The existence of Ava-Guarani community in western Parana is the product at long process of resistance to the
colonization of the Brazilian border and to public urbanization policies. However, the recent process of indigenous
reoccupation generated reactions from producers linked to agribusiness, causing the establishment of social conflict
that produced violence, hostility and disrespect for the Guaranis. Through bibliographic and documentary research
and using the dialectical method, the present study aimed to analyze the historicity of the struggle and resistance
process of that community, as well as the bases of the conflict. In addition, we sought to include aspects related to the
judicialization of the conflict and the legal discussions about theory of indigenato and theory of time frame.
Keywords: Indigenous land; Theory of indigenato; Itaipu; Demarcation; Parana.

Resumen

La existencia de la comunidad Ava-Guarani el oeste de Parana es producto de un largo proceso histérico de
resistencia a la colonizacion de la frontera brasilefia ya las politicas pablicas de urbanizacién. Sin embargo, el reciente
proceso de reocupacion por parte de los indigenas generd reacciones de los productores vinculados al agronegocio,
provocando el establecimiento de un conflicto social que produjo violencia, hostilidad e irrespeto hacia los guaranies.
A través de una investigacion bibliogréafica y documental y utilizando el método dialéctico, el presente estudio tuvo
como objetivo analizar la historicidad del proceso de lucha y resistencia de esa comunidad, asi como las bases del
conflicto. Ademas, buscamos incluir aspectos relacionados con la judicializacién del conflicto y las discusiones
juridicas sobre indigenato y plazo, que son temas que pueden impactar directamente en el reclamo de la comunidad.
Palabras clave: Tierra indigena; Teoria de lo indigena; Itaipi; Demarcacion; Parana.
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1. Introducéo

A existéncia indigena no Brasil é resultante da luta pela prépria sobrevivéncia de um povo frente a histdrica e
gradativa ocupacdo do territério brasileiro, sendo que as raizes desta resisténcia remontam a época do descobrimento europeu
(Silva, 2018).

No oeste do Estado do Parana, mais especificamente na regido onde se localizam os municipios de Guaira e Terra
Roxa, identifica-se um movimento de reivindicacdo do povo Guarani quanto a demarcagao de seu territério, com o fundamento
de que foram defenestrados da localidade durante o processo de colonizacdo da fronteira internacional (Varussa, 2019).

O atual movimento indigena organizado nos municipios de Guaira e Terra Roxa é liderado pelos Ava-Guaranis na
busca pela delimitacdo do Territério Indigena (T1) Tekoha Guasu Guavira (Cgy, 2017). Os Ava-Guaranis, também conhecidos
como Nandeva, pertencem ao tronco Tupi, da familia linguistica Tupi-Guarani, que no Brasil engloba os Kaiowa, 0s Avé-
Guarani (Nandeva) e os Mby’a (Funai, 2004).

Na mesma regido, também ¢ identificada uma crise social e politica decorrente do conflito instaurado entre o povo
indigena da nacdo Guarani e proprietarios rurais locais, 0 que resultou no estabelecimento de uma atmosfera hostil e de
continuas violagdes de direitos fundamentais (Masuzaki, 2015).

De um lado, hd a reinvindicacdo de resgate do territério pelos indigenas que foram gradativamente expulsos,
principalmente a partir da implementagdo da politica expansionista do governo Getulio Vargas e, do outro, existe 0 movimento
de defesa da propriedade privada por parte de individuos ligados ao agronegdcio, que se apresenta como a atividade propulsora
da economia local (Freitag, 2001).

N&o hé por parte dos gestores publicos uma atuagdo concreta sobre a problemaética, sendo identificadas apenas a¢des
pontuais para resolucdo de situacdes emergenciais, como por exemplo a entrega de cestas basicas (SEAP, 2020). Diante deste
estado de letargia, o Judiciario tem sido constantemente acionado, recaindo sobre esse Poder a responsabilidade pela solugdo
do conflito, tal como o ajuizamento da Acdo Civil Publica n. 5001076-03.2012.4.04.7017, cujo objeto é exatamente o
procedimento demarcatorio das areas de ocupacao tradicional indigena, nos municipios de Guaira e Terra Roxa (TRF4, 2020).

A presente pesquisa foi desenvolvida tendo por base os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos
pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015 e aderidos formalmente pelo Brasil. Os ODS séo orienta¢des globais
para o desenvolvimento de politicas publicas. Dentre elas, no ODS 10, ha a orientacdo expressa para que os Paises promovam
inclusdo social, econdmica de todos os individuos, independente de raga ou etnia, buscando a eliminacéo de praticas violentas
e discriminatérios, de forma que os cidaddos possam desfrutar de paz e prosperidade (ONU, 2015). Soma-se a isso 0
recomendado no ODS 16, quanto a obrigacdo do Poder Publico em promover o Estado de Direito, garantindo o efetivo respeito
aos direitos fundamentais e acesso igualitario a justica, bem como desenvolver instituices eficazes, responsaveis e
transparentes (ONU, 2015).

A sustentabilidade ndo engloba apenas aspectos econdmicos e de protecdo ambiental, mas também se insere nesse
conceito a equidade e bem-estar social dos individuos (Brundtland, 1987; Boff, 2014).

Diante do exposto, o presente estudo por teve objetivo analisar do processo historico de resisténcia e luta da
comunidade indigena local frente a ocupacéo da regido oeste paranaense, bem como o0s atuais contornos do conflito, incluindo-
se as recentes discusses sobre o indigenato, marco temporal e demarcacgdo de territorio indigena no Brasil, que atualmente
estdo em discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF) e que tem o potencial de impactar diretamente o pleito da comunidade

Avé-Guarani em Guaira e Terra Roxa.

2. Territorio e Reconhecimento

Antes de adentramos especificamente na tematica proposta como objeto de estudo, faz-se necessaria a fixagéo
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etimoldgica dos termos territério e reconhecimento, que estdo relacionados diretamente a luta pela demarcacéo territorial
indigena.

O espaco fisico ocupado por comunidades indigenas ultrapassa o meto conceito privatista juridico firmado pela
sociedade ocidental. Enquanto terra se apresenta juridicamente como uma valoragdo patrimonial e como o lugar onde se realiza
a producdo, para as comunidades indigenas é apresentado como direito de sobrevivéncia cultural (Fernandes, 1993).

As comunidades indigenas possuem uma percepc¢do diferenciada do espaco fisico ocupado, que decorre diretamente
do modo de vida praticado, de sua cultura e ancestralidade, estando diretamente conectado a sua prépria existéncia (Kolling &
Silvestri, 2019). Trata-se, na verdade, de uma cosmovisao de cunho filosofico dos povos originarios, que fornece subsidios e
bases para uma vida com dignidade, orientando a maneira como se relacionar na vivéncia comunitaria, bem como com o meio
ambiente, local onde celebram a vida e a existéncia, que vai além da obtencdo e acumulagdo de recursos e lembrancas (Pereira,
2019).

Ressalta-se que a ordem constitucional inaugurada em 1988 reconhece a multidimensionalidade do habitat indigena,
pois assegura textualmente os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, entendendo essas como o local
habitado pelas comunidades indigenas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢fes. Ou seja, 0 conceito proposto pela Constituirdo ultrapassa a visdo limitada do direito civil
(Brasil, 1988).

No entanto, o reconhecimento ou demarcacao do territério indigena caracteriza-se como chancelamento por parte do
Estado, que atesta do ponto de vista forma e legal os direitos de determinada comunidade indigena sobre um espago geografico
ocupado (Brasil, 1996).

3. Metodologia

O método utilizado para o desenvolvimento deste trabalho foi o de revisdo bibliografica, analise de documentos
publicos oficiais, relatérios publicados por organiza¢es ndo governamentais ligados a defesa dos direitos indigenas, normas
do ordenamento juridico brasileiro, bem como a anélise global de fatos e eventos relacionados a ocupacgdo do oeste paranaense.
Procedeu-se também levantamento e apreciacdo de diversas a¢des judiciais propostas perante o Tribunal Regional Federal da
42 Regido (TRF4) que possuem como objeto principal ou como questdo de fundo a protecdo dos direitos fundamentais dos
Avé-Guaranis de Guaira e Terra Roxa e a delimitacdo do Tl Tekoha Guasu Guavira.

Para o desenvolvimento da revisdo bibliogréfica, utilizou-se da literatura ja publicada sobre o tema, no formato de
artigos cientificos, livros, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado. Os artigos cientificos foram extraidos das plataformas
Scielo e Google Académico, além de revistas especializadas dos ramos do Direito, Geografia, Historia e Antropologia,
publicados até o ano de 2021.

Além disso, realizou-se um levantamento historico de todo processo de colonizagdo do oeste paranaense, bem como a
formagcéo do perfil colonizador da regido, que formaram os alicerces que estruturam o atual conflito social na regido. Quanto a
esse especial aspecto, utilizou-se do método dialético, que permite o conhecimento de um determinado objeto tendo por base a
compreensdo de suas multiplas dimensdes, relacbes e conexdes, ja que tudo no mundo estd sempre em constante mudanca
(Prodanov & Freitas, 2013; Marconi & Lakatos, 2003).

Vale ressaltar que a problematica proposta para o presente estudo demandou uma interpretagdo dindmica e totalizante
da realidade do oeste paranaense, pois os fatos e eventos selecionados para o objeto de pesquisa exigem uma compreensdo das

influéncias historicas, politicas, econémicas, culturais e juridicas.
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4. Resultados e Discussao

4.1. A historicidade da ocupacédo e expulsédo de indigenas guaranis no oeste paranaense: da colonizacdo espanhola a
instalacdo da hidrelétrica de ITAIPU

O atual conflito social instaurado nos municipios de Guaira e Terra Roxa repousam suas raizes no longo e
intermitente processo de ocupacdo da regifo. A expulsdo do Povo Guarani do oeste paranaense se apresenta como um processo
gradativo e sistémico, que se iniciou com a incursdo espanhola no século XVI e se agravou com o projeto politico de
povoamento e fixacdo efetiva da fronteira brasileira (Giordani, 2015).

De acordo com Priori et al. (2012), o processo de ocupacdo deste espaco de fronteiras internacionais é demarcado por
quatro periodos distintos, quais sejam: (i) ocupacdo originaria indigena, que se espalhavam por todo o territorio do continente
sul-americano; (ii) a segunda etapa corresponde a atuacdo e presenca espanhola, com a fixacdo de vilas e reducdes jesuitas;
(iii) uma terceira com a introdugdo do sistema das Obrages entre os anos de 1881 a 1930, para exploragdo extrativista da erva-
mate e da madeira entre os municipios de Foz do Iguagu e Guaira; e (iv) por fim, a quarta fase representada pela atuacdo de
empresas colonizadoras, que consolidam a ocupagdo moderna do oeste paranaense.

O avanco da presenca ndo indigena para a face oeste do Estado do Parana (segunda, terceira e quarta etapas acima
indicadas) promoveu o afastamento de comunidades indigenas destes espagos, bem como desestabilizagdo e desagregacao
destes grupos. Além disso, deve ser ponderado a existéncia de quinto fator determinante neste processo de afastamento
indigena, que foi a instalacéo da Usina Hidrelétrica de Itaipu no final da década 1970 e inicio de 1980.

Na literatura ocidental, a fonte documental priméaria da presenga Guarani no oeste paranaense é extraida dos relatos do
espanhol Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, que em 1541 documentou em seu diario de viagem pelo Caminho de Peabiru forte
presenca Guarani em todo o territorio hoje delimitado pelo Estado do Parana (Markun, 2009). O caminho indigena de Peabiru
é considerado a mais importante rota transcontinental da América do Sul, do periodo pré-colombiano, atravessando o
continente do oceano Pacifico ao oceano Atlantico e com extensdo aproximada de trés mil quildmetros (Colavite & Barros,
2009).

Em razdo do Tratado de Tordesilhas celebrado entre Portugal e Espanha em 1494, a maior parte do que é hoje o
Estado do Parana encontrava-se sob dominio espanhol, sendo fundada em 1554 a Vila de Ontiveros, as margens do Rio Parana
e nas proximidades da foz do Rio lvai. Posteriormente, no ano de 1557, o Capitdo Ruy Dias Malgarejo fundou a Ciudade Real
del Guayra, um povoado localizado na foz do Rio Piquiri, circunvizinho ao Salto de Sete Quedas, correspondendo atualmente
aos limites do municipio de Terra Roxa. Os novos povoados espanhdis incorporaram parcialmente a populagdo local indigena
na condic¢do de mitayos, obrigando-o0s ao trabalho compulsério nas vilas (Mocellin, 2018).

No entanto, diante da necessidade de criar maior adensamento populacional e evitar incursdes portuguesas advindas
de Sdo Vicente, a coroa espanhola criou na regido a Provincia del Guayra (1608) e determinou o envio de ordens religiosas
para formacdo de RedugBes, que eram agrupamentos de populacdo indigena com a finalidade de catequizacdo e
condicionamento ao trabalho, comandada por coléricos e chancelada pelo governo central espanhol (Lini, 2016).

Embora o Tratado de Tordesilhas tenha estabelecido que a regido era de dominio espanhol, a partir do comeco do
século XVII, a regido passou a ser objeto de incursdes bandeirantes paulistas, que tinham por escopo capturar indios Guaranis,
considerados nativos de qualidade por possuirem habilidades com horticultura (Mocellin, 2018).

Estima-se que a Ciudade Real del Guayra perdurou por aproximadamente 74 anos. No entanto, entre 1631 e 1632, a
cidade foi atacada e arrasada pelos bandeirantes portugueses, capturando indigenas que ali se encontravam para que estes
servissem como escravos em territdrio portugués (Andrade, 2014). Em 1750 foi firmado o Tratado de Madri redefinindo os

limites do Tratado de Tordesilhas e reconhecendo o territorio de Guayra como portugués (Dalcim, 2011).
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Um segundo momento também indicado como decisivo no processo de expulsdo e exploragdo da comunidade
indigena no oeste paranaense refere-se a concessao de obragens pelo Governo imperial brasileiro apds a fim da Guerra do
Paraguai. Por meio do Decreto n. 8.799/1882 concedeu-se permissdo a Thomaz Larangeira para explorar, cultivar e colher
erva-mate em uma imensa faixa de terras entre 0s municipios de Foz do lguacu-PR até Ponta Pora-MS, sendo esta exploragao
operada por meio da Companhia Matte Laranjeira (Alcantara et al., 2019).

O termo obrage, retirado do castelhano, designava extensas unidades extrativistas de erva-mate e madeira instaladas
em regibes de clima subtropical, que faziam largo uso da méo de obra indigena Guarani, explorada em condi¢fes subumanas e
de forma violenta. O regime de obragem néo visava a colonizagdo, nem o povoamento da regido, mas apenas extracdo dos
recursos naturais, bem como exploracdo da comunidade indigena para expansédo das estradas que conectavam cidades que se
formavam nesse periodo (Freitag, 2007; Cgy, 2017).

Neste periodo ja vigia a Lei de Terras (Lei n. 601/1850), editada pelo Imperador Don Dom Pedro I1, na qual reservava
aos indigenas parte de terras ocupadas sem contestacdo e tidas como devolutas. Posteriormente, na época da Republica, foi
editado o Decreto n. 5.484, de 27 de junho de 1928, que buscava regulamentar a situa¢@es dos habitantes originais e assegurar-
Ihes alguns direitos. O diploma em referéncia garantia a demarcagdo de espacos para formagdo de aldeamentos e possuia um
conteddo de cardter assimilacionista, ao considerar o indigena de acordo com seu estado de civilizagao.

Nos entanto, mesmo legalmente asseguradas, ndo houve reserva de terras aos Guaranis no oeste paranaense, que
foram ou expulsos dos espacos explorados ou absorvidos como méo de obra forcada.

A situacdo de dominio das companhias ervateiras perdurou até o final da década de 1930, quando a atividade entrou
em declinio, embora algumas delas tenham estendido suas atividades até as décadas seguintes, mas em escala bem menor de
producdo (Alcantara et al., 2019).

Em seguida, iniciou-se durante o Estado Novo uma politica territorial nacionalista e integracionista pelo governo
Getllio Vagas, pretendendo a ocupacao de supostos vazios demograficos nas fronteiras brasileiras, sob a denominacdo de
“Marcha para o Oeste”. Tratava-se de uma politica governamental embasada em um modelo da sociedade legitima, irmanada
em uma sO lingua e tradi¢bes, para preencher um ‘“vazio da nacionalidade” que conjugava diferentes etnias e outras
nacionalidades que ndo incluiam o gentilico brasileiro (Freitag, 2001).

Manuel Ribas, entdo nomeado interventor para o Estado do Parana por Getulio Vargas, editou o Decreto n° 800 em 08
de agosto de 1931 e a Lei Estadual n° 46, de 10 de dezembro de 1935, autorizando a assinatura de novos contratos de
concessdo de terras devolutas para exploragdo por parte da iniciativa privada. A partir desse momento, iniciaram-se duas
frentes de colonizagdo da regido oeste paranaense, sendo uma frente publica, na qual o Estado se encarregava de fazer o
loteamento, e outra frente privada, a cargo de empresas de colonizagéo e imobiliarias (Priori et al., 2012).

No entanto, os empreendimentos privados tiveram maior sucesso e eficiéncia no processo de colonizacgdo, sendo
objeto de destaque a IndUstria Madeireira Colonizadora Rio Parand S.A. (Maripd), que ampliou o processo de colonizacao e
povoamento ndo indigena no oeste do Parana, na medida em que organizou aproximadamente dez mil lotes de terra para
comercializacdo a familias de imigrantes procedentes do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (Alcantara et al., 2019).

O processo de povoamento e ocupacdo realizado pelas companhias colonizadoras aprofundaram drasticamente a
I6gica de colonizagdo mediante a usurpagdo do territério Guarani e pelo uso da méo de obra indigena com o uso de jaguncgos,
tornando mais aguda a estratégia de expropriacéo de suas terras por colonos, posseiros e grileiros e sob 0 manto de protecéo e
de colaboragdo do Poder Publico (Cgy, 2017).

A comunidade indigena Guarani, além de perder o espaco de seu territério para colonos e companhias de colonizagéo,
também foi defenestrada em 1947 de um aldeamento localizado hoje entre os municipios de Guaira e Terra Roxa, em razdo da

instalagdo de um quartel do exército brasileiro. Indigenas Guaranis ocupavam o local e possuiam moradias de taquara e sapé
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que foram retiradas, deslocando-os para matas adjacentes e para as margens do Rio Parana. Ressalta-se, ainda, que parte desses
Guaranis foram incorporados aos servigos militares a época (Cti & Packer, 2013).

Outro fator recente e preponderante no processo de expulsdo da comunidade Guarani no oeste paranaense foi a
instalacéo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, idealizada em 1971 (Brasil, 1971) e instalada em 1982.

Dentro do cenério de tensdo internacional decorrente da Guerra Fria e ascensdo de um Governo Militar mediante o
golpe intentado contra a democracia brasileira em 1964, a politica do Brasil se estruturou sobre os pilares de seguranca e
desenvolvimento, sendo que a construcdo da Hidrelétrica de Itaipu representaria a consolidacdo do discurso da modernizacédo
(Lima, 2006).

Apos todo o processo de ocupacao das companhias colonizadoras, grande parte dos indigenas Guaranis deslocaram-se
para as margens do Rio Parana, sendo este local um refdgio, pois ainda havia mata preservada. Dados arqueoldgicos e
historicos comprovam a presenca dessa populacdo na localidade. No entanto, a instalagdo e operacdo da Hidrelétrica Itaipu
configura como ato final do processo de esbulho em razdo da forma violenta como foi concebido no contexto de governos
militares, a irreversibilidade do processo de alagamento dos reservatérios, bem como pela propria negagdo da presenca
Guarani (Brighenti & Santos, 2017).

De acordo com levantamento realizado pela Comissdo Yvyrupd (2017), a inundacdo gerada para a criacdo do
reservatorio de Itaipu gerou ao menos o desapossamento de 47 ocupacBes Guaranis, sendo 09 aldeias no lado brasileiro e 38 no
lado paraguaio, ressaltando que ndo houve o devido processo de realocacdo desses individuos, muito menos prévia
indenizacao.

A época da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu encontrava-se vigente a Lei n. 6.001/1973 (Estatuto do indio),
diploma legal que considerava indigenas como individuos incapazes de exercer plenamente seus direitos e que deveriam estar
sob a tutela do Estado. O Estatuto assegurava a demarcacéo de espacos a comunidades indigenas, mas essa atuacdo dependia
exclusivamente do Poder Publico, que estava empenhado a época na construgdo da hidrelétrica. Aos indigenas ndo era
permitido 0 acesso, por si préprios, ao sistema de Justica, dependendo de 6érgdos tutelares como o Servigo de Protecdo aos
indios — SPI e & Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), que atuavam intencionalmente contra seus interesses, especialmente no
que diz respeito as suas terras (Pereira, 2018).

Nestes 40 anos de existéncia da Usina Hidrelétrica de Itaipu, diversos grupos humanos foram impactados
negativamente, mas nada se compara as mazelas impingidas a comunidade Guarani que viviam na regido oeste do Estado do
Parana, seja em relacéo ao territorio original e a0 modo de vida da etnia. Os Guaranis continuam sentindo os efeitos deletérios
do empreendimento no cotidiano e hoje vivem em comunidades (denominadas tekoha), onde estdo privados de direitos basicos
relacionados ao minimo existencial e por consequéncia sem dignidade e liberdade (Alcantara et al., 2019).

Como pode ser observado, a historia de ocupacdo do oeste paranaense é marcada pelo predominio de interesses
econdmicos e politicos, com desprezo a existéncia da comunidade Guarani e implementacdo de uma politica governamental

assimilacionista e integracionista, com total desrespeito a cultura, religido e modo de vida indigena.

4.2 O processo de reocupagao territorial e instauragdo do conflito social nos municipios de Guaira e Terra Roxa

Em 1982, com o fechamento das comportas da Usina Hidrelétrica de Itaipu, houve o alagamento de diversos
aldeamentos indigenas no sudoeste paranaense, o que gerou o abandono forcado de moradias as margens do Rio Parana e uma
reconcentracdo desta populagdo nos limites territoriais dos municipios de Guaira e Terra Roxa (Porto, 2019). Além disso,
alguns desses grupos, que ja viviam dispersos nesses municipios, passaram a se reagrupar e se organizar novamente em aldeias

(tekoha), buscando a manutengdo de sua sobrevivéncia, bem como o resgate de sua cultura (Funai, 2018).
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No entanto, deve ser ressaltado que desde a década de 1960 alguns Ava-Guaranis ja estariam agrupados em duas
aldeias localizadas na zona urbana de Guaira, as Tekohas Karumbe'y e Pord. Com o crescimento de sua populagdo, a migracéo
de novos indigenas para a regido e a expanséo urbana, os Ava-Guaranis constituiram outras doze ocupagdes, sendo seis em
Guaira (Tekoha Marangatu, Jevy, Tatury, Y’y Hovy, Mirim e Guarani) e seis em Terra Roxa (Tekoha Araguaju, Nhemboete,
Yvyraty Pord, Yvy Pord, Poha Renda e Tajy Poty). Em 2013, totalizaram catorze aldeias, dentro de uma delimitacdo
geografica denominada de T1 Guasu Guavira (Varussa, 2019).

Outro ponto de convergéncia para essa reorganizacdo da comunidade indigena Ava-Guarani refere-se a edicdo da
Constituicdo Federal em outubro de 1988. O novo ordenamento juridico passou a assegurar expressamente direitos a populacgao
indigena brasileira, reconhecendo um conjunto de normas de cunho coletivo e difuso para protecdo de sua organizacao social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre suas terras (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, projetada sob o formato de um pacto para restabelecimento da democracia no pais,
trouxe uma radical mudanca no formato das legislag8es indigenistas até entdo formuladas no Brasil, superando o principio da
integracdo, que pautavam politicas publicas sob o enfoque de doutrinacéo e assimilagdo da cultura ndo indigena. A nova ordem
constitucional consagrou o principio da interagdo, respeitando a diversidade cultural de cada povo indigena, garantindo a
manutencdo dos saberes tradicionais, a forma de organizagdo social e direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam
(Souza Filho, 2002).

Com a redemocratizacéo e formacao de um cenério juridico de protecdo de direitos de povos indigenas, muitos Ava-
Guaranis retornaram a regido do oeste paranaense. No entanto, a partir de 2012, identificou-se uma intensificacdo desse
processo de reocupagdo espacial, gerando maior adensamento populacional nos municipios de Guaira e Terra Roxa (Masuzaki,
2015).

Por outro lado, deve ser observado que o processo de colonizagdo da regido promovido pela companhia Marip4,
principalmente entre os anos de 1946 a 1960, implementou uma politica de ocupacao voltada a um determinado contingente
populacional, no caso migrantes italo e teuto-brasileiros, que resultou na formacéo das bases para o desenvolvimento da
atividade agricola no oeste paranaense (Schneider, 2000). Esse perfil permaneceu nas Gltimas décadas, sendo o setor agricola o
maior responsavel pelo PIB do municipio de Guaira (Silva et. al., 2007), com destaque para a produgdo de soja e milho
(Ipardes, 2018).

Desta forma, estabeleceu-se os pilares para o atual conflito social na regido entre a comunidade indigena Ava-Guarani
e produtores rurais locais ligados ao agronegdcio.

As insurgéncias dos dois grupos tém por base a alegacdo, de um lado, do direito de propriedade daqueles que afirmam
aquisicao regular das terras pelos institutos do Direito Civil, e de outro, a prote¢cdo constitucional assegurada as populagdes
indigenas no art. 231, que confere a estes o direito de reconhecimento de sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicGes, e, principalmente, direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Brasil, 1988).

Com o fortalecimento das reinvindicagcdes dos Ava-Guaranis pela delimitacdo de seu territério na regido, ha uma
resposta organizada pela frente do agronegécio, apoiada por segmentos dominantes locais e de autoridades politicas, por meio
de eventos organizados e campanhas de comunicacao que promovem difamacdo da comunidade indigena, considerando-0s um
entrave ao desenvolvimento regional (Masuzaki, 2016).

O argumento acima é reforgcado pelo fato de que em 2013 criou-se no municipio de Guaira a Organizagdo Nacional de
Garantia ao Direito de Propriedade — ONGDIP, grupo que atua na producdo de materiais impressos contra a demarcacéo do
territorio indigena, fomentando campanhas em redes sociais e demais meios de comunicacdo (jornais, radio, televisdo) e

mobilizagdes presenciais (Ongdip, 2021).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i11.33101

Research, Society and Development, v. 11, n. 11, 22111133101, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i11.33101

Conforme acima apontado, os diversos agentes econdmicos ligados ao agronegécio exercem um grande poder de
influéncia e peso perante o Poder Publico local, bem como na opinido publica. Assim, a causa indigena é apontada como um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico local e uma ameaca a soberania nacional, vez que também sdo identificados como
“paraguaios invasores” (Silva & Ichikawa, 2019).

A formagdo do estereotipo do “inimigo” local e somando o fato de que as comunidades indigenas estdo alocadas
precariamente em espacos de terra com pouca ou nenhuma estrutura propiciam a manutencao de péssimas condicdes de vidas.
Além da auséncia de agua encanada, sdo poucas as redes de energia elétrica disponiveis e 0s servicos publicos de ensino e
assisténcia médica sdo deficitarios. Esses individuos estdo em flagrante situacdo de vulnerabilidade e expostos a violéncias,
inseguranga alimentar e violagdes aos direitos indigenas, como aponta o relatério sobre violagdes de direitos humanos contra
0s Ava-Guaranis do oeste do Parana (Cgy, 2017).

Diante da paralisia de politicas publicas, seja de ordem municipal, estadual ou federal, o Poder Judiciario tem sido
provocado a solucionar diversos conflitos originados desta tenséo social, com o ajuizamento de a¢8es de reintegracdo de posse
por proprietérios rurais, que alegam invasdo de terras por parte do povo da nagdo Guarani. Soma-se a isso, a propositura de
acdes civis publicas manejadas pelo Ministério Pdblico Federal (MPF) na busca de solugdes imediatas para socorrer as
necessidades basicas destas populagdes, bem como para compelir o Governo Federal a realizar o processo de demarcacéo de
terras indigenas (TRF4, 2021).

No entanto, o cerne da problemética ora estabelecida do oeste paranaense encontra-se na existéncia ou ndo de um
territério originario pertencente aos Ava-Guaranis e, constatando pela sua existéncia, identificar a delimitagdo de qual seria

esse espago.

4.3 Indigenato e delimita¢éo do territorio indigena Tekora Guasu Guavira

A Constituicdo Federal em seu art. 231 reconheceu e assegurou direitos as comunidades indigenas assegurou as
comunidades indigenas o direito de reconhecimento de sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas, tradicdes e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, impondo-se a Unido a responsabilidade de demarca-las e
protegé-las. Adicionalmente, consignou-se que essas terras sdo inaliendveis e indisponiveis, sendo imprescritiveis os direitos
sobre elas, considerando-se nulos, extintos e sem quaisquer efeitos juridicos os atos que tenham por objeto sua ocupacéo,
dominio ou posse (Brasil, 1988).

Embora o reconhecimento de direito ao territdrio que ocupam ndo seja uma novidade em termos legislativos no
Brasil, a Constituicdo de 1988 traz uma mudanca de paradigma, vez que ap0s organizacdo e pressdes politicas de movimentos
indigenas e da sociedade civil, rompe-se com a tradicional conspeccdo integracionista, adotando-se uma viséo de interacao e de
respeito & diversidade cultural, permitindo uma leitura dos direitos dos povos indigenas de acordo com a sua prépria
perspectiva (Juzinskas & Ayres, 2019).

A ordem constitucional inaugurada em 1988 abriga o direito a diferenca, a multiculturalidade e plurietnicidade do
Estado brasileiro, reconhecendo que no seio da comunidade nacional h& grupos portadores de identidades especificas e que
cabe ao Direito assegurar-lhes o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida (Pereira, 2021).

Os Ava-Guaranis, atualmente, estdo organizados em varios aldeamentos dispersos entre 0s municipios de Guaira e
Terra Roxa e reivindicam a demarcagdo de espaco geogréafico, que denominam de Tl Tekoha Guasu Guavira. De acordo com o
Instituto Socio Ambiental — ISA (2022), esse territério seria de aproximadamente 24 mil hectares e com um contingente
populacional de aproximadamente 1360 pessoas. No entanto, o reconhecimento formal dessa terra indigena ainda ndo ocorreu.

Em 06 de fevereiro de 2009, a FUNAI editou a Portaria n. 136, inaugurando os trabalhos de identificacdo, delimitacéo

e demarcacdo de territorio indigena da comunidade Guarani dos Municipio de Guaira e Terra Roxa.
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Embora o ato tenha sido editado em 2009, somente em 2014 foi estabelecido um grupo técnico com objetivo de
realizar estudos de natureza antropoldgica, cartografica e ambiental necessarios a identificacdo e a delimitagdo das areas
ocupadas por meio da Portaria n. 139/2014 (Funai, 2014). Ressalta-se que a retomada de trabalhos por parte da FUNAI
somente ocorreu em razdo de um provimento liminar proferido 23 de janeiro de 2014 na acgdo civil publica n. 5001076-
03.2012.404.7017, ajuizada pelo MPF justamente com o escopo de compelir o ente federal a demarcar o territério indigena na
regido (TRF4, 2021).

Em outubro de 2017, foi proferida sentenca de parcial procedéncia na acdo civil pablica n. 5001076-
03.2012.404.7017, determinando-se a FUNAI e a Unido que ultimassem os procedimentos administrativos tendentes a
demarcacdo das areas de ocupagdo tradicional indigena nos municipios de Guaira e Terra Roxa, observando rigorosamente as
determinacbes do Decreto Federal n. 1.775/1996, que regula o procedimento administrativo de demarcacdo das terras
indigenas.

Tanto a FUNAI, bem como a Uniéo apresentaram recurso ao TRF4, buscando modifica¢do da sentenga. No entanto,
ainda ndo houve concluséo do julgamento pelo referido tribunal.

Diante deste cenario, a FUNAI publicou, em outubro de 2018, o Resumo do Relatdrio Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitacdo da Terra Indigena Tekoha Guasu Guavird no curso do processo administrativo n°
08620.010333/2015-46. De acordo com o laudo firmado por um grupo técnico, a superficie da terra indigena configura-se em
duas glebas distintas e localizados localizadas estdo localizadas parte nos municipios de Guaira e Terra Roxa e, ainda, na area

de algumas ilhas do Parque Nacional de Ilha Grande (Funai, 2018), como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Memorial Descritivo da Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira.
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Fonte: Funai (2018).
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Deve ser ponderado que, paralelamente a atuagdo do MPF, houve o ajuizamento de outras agdes que também tiveram
por objeto de fundo a demarcagdo do territério indigena, tal como as agBes n. 5000651-34.2016.4.04.7017 e 5001401-
07.2014.404.7017 intentadas pela Federacdo da Agricultura do Estado do Parand — FAEP. As acdes em referéncia buscaram
compelir a FUNAI e Unido a realizarem o controle do nimero de indigenas nos locais pretendentes & demarcagdo e garantir
aos proprietarios rurais da regido o direito de acesso as informacdes relacionadas ao processo administrativo de demarcacéo.

Ocorre que a FAEP recentemente obteve perante o TRF4 (Peticdo n. 5034500-28.2018.4.04.0000) a suspensdo do
processo administrativo de demarcacdo da terra indigena nos municipios de Guaira e Terra Roxa, inaugurados pelas Portarias
n°® 136/2009 e 139/2014 da FUNAL.

Aproveitando-se desta nova decisdo, a FUNAI editou a Portaria n. 418, de 17 de marco de 2020, na qual declarou a
nulidade absoluta do processo administrativo de identificacdo e delimitacdo da Tl Tekoha Guasu Guavira, desde seu inicio. A
declarac@o de nulidade abrange, inclusive, a totalidade do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID)
(Funai, 2020). Deve ser ponderado que a FUNAI extrapolou o contetdo da decisdo proferida em favor da FAEP, que apenas
determinou a suspensao do tramite administrativo do procedimento e em nenhum momento fez referéncia a nulidades.

O ato de anulacdo total do processo de identificacdo do Tl Tekoha Guasu Guavira além de contrariar de forma
escalafobética a recente decisdo do TRF4, bem como os diversos pronunciamentos judiciais sobre o caso, afronta
flagrantemente o art. 231, §2° da Constituicdo Federal e o art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que
impde a Unido a obrigacdo de promover o reconhecimento e demarcagéo de terras indigenas (Brasil, 1988).

O Texto Constitucional reconheceu expressamente o instituto do indigenato, que assegura as comunidades indigenas o
direito a posse territorial como direito primario e congénito, pois além de serem os primeiros habitantes do Brasil, possuem
uma relacdo material e imaterial com o espago que ocupam, para além de uma percepcdo meramente de propriedade (Miras,
2017).

Embora ndo pairem dividas quantos aos termos expressos na Constituicdo, em 2009, o Supremo Tribunal Federal,
analisando o caso Raposa Serra do Sol (Peti¢do n 3.388/RR), condicionou a demarcacdo de terras indigenas a existéncia de um
marco temporal. O julgamento ndo possui, em sentido técnico, efeitos vinculantes para o todo o Poder Judiciario e diz respeito
unicamente ao caso originario do Estado de Roraima, mas condicionou o reconhecimento & necessidade de comprovacgéo da
ocupacdo do espaco por populacdo indigena na data da promulgacéo da Constituicdo, ou seja, em 5 de outubro de 1988 (Brasil,
2009).

Além disso, 0 mesmo tribunal em 2014, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) n. 803.462-
AgR/MS, agregou a tese do marco temporal o conceito de “renitente esbulho”. De acordo com o acorddo proferido, também
devem ser consideradas como terras indigenas aqueles territérios em que se apresenta configurada situacao de efetivo conflito
possessdrio que, mesmo iniciado no passado, ainda persista até o marco demarcatério temporal atual, conflito que se
materializa por circunstancias de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria judicializada (Brasil, 2014).

No julgamento do ARE n. 803.462-AgR/MS, o Supremo Tribunal Federal (STF) afastou o reconhecimento do
territdrio indigena e assentou que apesar da insurgéncia da comunidade indigena mediante protestos formais, haveria ocorrido
tolerancia dos indigenas ao esbulho sofrido pelos ruralistas ao deixarem de reivindicar a terra.

O conceito de renitente esbulho agrega ainda maior dificuldade ao reconhecimento de terras indigenas no Brasil, pois
traz contornos de controversa possessdria judicializada do Direito Civil e Processual Civil ao instituto constitucional do
indigenato, impondo aos indigenas a prova do esbulho e convenientemente favorecendo o usurpador de terras, que ndo se
enquadraria ao conceito de posse justa do art. 1.200 do Cédigo de Processo Civil (Silva, 2016).

O Tribunal tentou construir uma solucéo salomonica, mas o resultado da decisdo visou Unica e exclusivamente criar

seguranga juridica aos proprietérios rurais relacionados a questao fundiaria. No entanto, essa orientacdo jurisprudencial afronta
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0 Texto Constitucional, que considera essas terras inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis, além de
ignorar todo o historico de violéncia sofrida pelos povos indigenas (Juzinskas & Ayres, 2019).

A adocdo deste entendimento, além de ser contrario ao proprio instituto constitucional do indigenato, apresenta-se
como um retrocesso para a causa indigena no Brasil, afetando diretamente o pleito da comunidade indigena Guarani de Guaira
e Terra Roxa. Devem-se observar as palavras de Manuela Carneiro da Cunha sobre a tese do marco temporal fixada pelo STF:

Os principais — mas ndo Unicos — alvos desse entendimento sdo os Guarani, sobretudo do Mato Grosso do Sul e do
Oeste do Parana, violentamente deportados de suas terras desde a década de 1940 e a Marcha para o Oeste de Getulio
Vargas. Como uma deportacao forcada nunca foi suficiente para abolir direitos, o remendo € exigir que os indios
provem que nunca deixaram de resistir, seja pela forga, seja por vias judiciais. Isso numa época em que, como ja
vimos, juizes ndo reconheciam a capacidade dos indios de propor uma acao judicial. Esse perverso entendimento esta
contaminando a Advocacia-Geral da Unido (AGU). E o legislativo propde instituir o “marco temporal”, que consta de
varias propostas de lei (pl 490/2007; pl 1.216/2015; pl 1.218/2015; pl 7.813/2017). A pl490/2007, alias, sequer aceita
a excecdo do esbulho (Cunha, 2018, p. 441).

No entanto, esse cenario de chancela dos Poderes Publicos as violagdes de direitos pode ser alterado, vez que a
demarcacgdo de territorio indigena voltou a ser debatida no ambito do STF no RE n. 1.017.365/SC (Tema 1.031) sob a
sistemética da repercussdo geral. O tema ainda esta pendente de analise pelo Pleno do STF, mas o Ministro Edson Fachin,
relator do recurso extraordinario, ja divulgou seu voto e afastou veemente os conceitos de marco temporal e renitente esbulho
como condicionantes do reconhecimento de territorio indigena, restabelecendo o carécter declaratorio do art. 231, do Texto
Constitucional (Brasil, 2021).

A Constituicdo Federal é o ultimo elo de reconhecimento juridico-constitucional dessa continuidade histérica dos
direitos originarios dos indigenas sobre suas terras, ndo sendo possivel considera-la como um marco temporal desses direitos.
Os ultimos contornos firmados pela jurisprudéncia trazem uma visdo civilista de um direito originario e é formado sob a
perspectiva ndo-india, aproximando-se da tdo combatida politica integracionista e assimilacionista de legislagdes pretéritas
(Silva, 2016).

O retrocesso decorrente da anulacéo absoluta pela FUNAI de todo o processo administrativo de reconhecimento do Tl
Tekoha Guasu Guavira, somando aos novos contornos jurisprudenciais moldados pelo STF a revelia do texto expresso da
Constituicdo Federal colocam em risco a histdrica e indelével luta da comunidade Guarani no oeste paranaense e contribuem
para acirrar o conflito social instaurado na regiéo.

5. Considerag0es Finais

O atual conflito social existente na regido dos municipios de Guaira e Terra Roxa entre a comunidade Ava-Guarani e
os setores ligados ao agronegocio decorrem de um longo processo de colonizagdo do oeste do Estado do Parana e de total
desrespeito aos habitantes originarios destas terras, seja pelo ndo reconhecimento formal de direitos sobre a posse primaria
destes espagos, seja pela utilizagdo constante de politicas publicas pautadas por concepgfes assimilacionistas e sempre
moldadas pela visdo ndo-india.

Embora a Constituicdo Federal assegure de forma expressa o direito originario ao territorio as comunidades indigenas
através do instituto do indigenato, o Poder Publico Federal, Estadual e Municipal e, em especial, o proprio 6rgdo federal
responsavel pela politica de protecéo dos direitos indigenas, tem promovido atos contrarios & existéncia e sobrevivéncia deste
povo. Agrega-se a isso, ainda, os novos entendimentos fixados pelo STF sobre demarcacdo de territorios indigenas, que
ressignificaram o direito constitucional origindrio com formato dos institutos de direito civil, para atendimento de interesses

econdmicos e ligados ao agronegacio.
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O cenario atualmente formado acirra ainda mais as bases do conflito nos municipios de Guaira e Terra Roxa,
afastando-se de compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil na busca da formacdo de uma sociedade justa e
igualitaria, com respeito as diferencas de raga e etnia, na eliminacéo de praticas violentas e discriminatérios e na promogao do

Estado de Direito, garantidor do efetivo respeito aos direitos fundamentais.
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