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O objetivo deste estudo foi analisar as legislagfes vinculadas a politicas publicas nacionais e estaduais (Parand),
publicadas de 1988 a 2021, que dialogam com as diretrizes do autocuidado da pessoa idosa. Os métodos utilizados
foram a pesquisa documental de carater retrospectivo e descritivo, de dados primarios, com levantamento, organizacao
e andlise de leis e resolucgdes relacionadas as diretrizes do autocuidado da pessoa idosa. A coleta de dados ocorreu de
maio a junho 2022. Para analise dos dados, utilizou-se Anélise de Conteldo. Os resultados foram 35 instrumentos
normativos que abordam o autocuidado para pessoa idosa, sendo 12 leis nacionais, uma resolucdo federal, um projeto
de lei e 21 legislagdes estaduais. Da analise de conteddo emergiram codificagcBes baseadas nos principios do
Autocuidado, conforme Orem: promogao da salde, bem estar, protecdo, lazer, seguranga e saude. Verificou-se que as
legislacdes dialogaram com autocuidado, evidenciando historicamente progressos na interlocugdo da tematica, porém
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com lacunas importantes, principalmente vinculadas aos interesses e necessidades da pessoa idosa. Apesar da existéncia
de diversas iniciativas de legislagdes vinculadas a politicas publicas que dialogam com o autocuidado, as normativas
legais ainda ndo acompanham as mudancas de perfil desta populacdo, permanecendo, como desafio o estimulo ao
autocuidado nos diversos estratos populacionais.

Palavras-chave: Autocuidado; Idoso; Politicas publicas de salde.

Abstract

The objective of this study was to analyze the legislation linked to national and state public policies (Parand), published
from 1988 to 2021, which dialogue with the guidelines of self-care for the elderly. The methods used were documentary
research of a retrospective and descriptive nature, of primary data, with a survey, organization and analysis of laws and
resolutions related to the guidelines of self-care for the elderly. Data collection took place from May to June 2022. For
data analysis, Content Analysis was used. The results were 35 normative instruments that address self-care for the
elderly, with 12 national laws, a federal resolution, a bill and 21 state laws. From the content analysis, encodings based
on the principles of Self-care emerged, according to Orem: health promotion, well-being, protection, leisure, safety and
health. It was found that the legislation dialogued with self-care, historically evidencing progress in the dialogue on the
subject, but with important gaps, mainly linked to the interests and needs of the elderly. Despite the existence of several
initiatives of legislation linked to public policies that dialogue with self-care, legal regulations still do not follow the
changes in the profile of this population, remaining, as a challenge, the encouragement of self-care in different
population strata.

Keywords: Self-care; Elderly; Public health policies.

Resumen

El objetivo de este estudio fue analizar la legislacion vinculada a las politicas publicas nacionales y estatales (Parand),
publicadas desde 1988 hasta 2021, que dialogan con las directrices del autocuidado de los ancianos. Los métodos
utilizados fueron la investigacion documental de carécter retrospectivo y descriptivo, de datos primarios, con
levantamiento, organizacion y andlisis de leyes y resoluciones relacionadas con las directrices del autocuidado de los
ancianos. La recoleccidn de datos tuvo lugar de mayo a junio de 2022. Se utilizé el analisis de contenido para el analisis
de datos. Los resultados fueron 35 instrumentos normativos que abordan el autocuidado de los adultos mayores, con 12
leyes nacionales, una resolucion federal, un proyecto de ley y 21 leyes estatales. Del andlisis de contenido surgieron
codificaciones basadas en los principios del Autocuidado, segiin Orem: promocion de la salud, bienestar, proteccion,
ocio, seguridad y salud. Se constaté que la legislacién dialog6 con el autocuidado, evidenciando histéricamente avances
en el didlogo sobre el tema, pero con vacios importantes, principalmente vinculados a los intereses y necesidades de los
ancianos. A pesar de la existencia de varias iniciativas de legislacion vinculadas a politicas publicas que dialogan con
el autocuidado, la normativa legal aiin no acompafia los cambios en el perfil de esta poblacion, quedando como desafio
el incentivo del autocuidado en diferentes estratos poblacionales.

Palabras clave: Autocuidado; Anciano; Politicas de salud pablica.

1. Introducéo

No Brasil, a Constituicdo de 1988 oficializou o direito integral e universal a salde, expresso em seus artigos 6° e 203°.
Posteriormente esses direitos foram reforcados com a criagio do Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio da Lei Organica
da Salde n° 8.080/90 (Brasil, 1990; Torres, et al., 2020).

A sociedade, a familia e 0 Estado passaram a exercer o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo a dignidade, bem-estar e garantindo o direito a vida, através de atos normativos, leis e resolucées
direcionadas a este publico (Torres, et al., 2020).

As politicas publicas em salde fazem parte de estratégias que visam melhorias das condi¢des de satde das populagdes
em geral, sendo que a saude do idoso é parte fundamental destas politicas direcionadas a garantir os direitos fundamentais. Neste
publico, as condigdes cronicas e dindmica demogréafica evidenciam a necessidade do planejamento de politicas publicas voltadas
a integralidade do cuidado e centralidade da atencdo na pessoa idosa (Souza & Machado, 2018; Trintinaglia, et al., 2021).

As politicas publicas sdo consideradas conjuntos de acdes, atividades e programas desenvolvidos pelos Estados, com a
participacdo de instituicbes publicas ou privadas, que visam assegurar os direitos de cidadania, por meio difuso, ou para
determinado seguimento cultural, econémico, social, étnico ou de saide (Brasil, 2018; Torres, et al., 2020).

LegislagBes regulamentam ordens e normas juridicas no pais. A legislacdo Brasileira é formada por varias leis que
integram o sistema normativo, sendo a Constituicdo Federal Brasileira a carga magna do pais (Brasil, 2018; Torres, et al., 2020).
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Esta foi diretriz para a construcdo das legislagbes e politicas puUblicas direcionadas a pessoa idosa. Os fundamentos
Constitucionais sdo: dignidade humana, cidadania e igualdade, sendo que estes alinham-se aos principios da teoria do
autocuidado de Orem. A referida teoria trata da pratica dos cuidados executados pelo ser humano portador de determinada
necessidade a favor de sua vida, satde e bem-estar (Trintinaglia, et al., 2021); é o conjunto de a¢des que o individuo executa em
seu préprio beneficio, com intuito de manter seu bem-estar, fundamentado na tomada de consciéncia, capacidade para
aprendizagem e nas decisdes em seu beneficio para a manutencdo da vida (Orem, 2006; Gibicoski, et al., 2020; Silva, et al.,
2021).

Orem (1995) considera como requisitos necessarios ao autocuidado, agfes que dirigidas a provisédo e controle de fatores
afetam o funcionamento e o desenvolvimento humano. S&o trés requisitos de autocuidado: Universais, considerado requisitos
vitais e basicos aos seres humanos como exemplo: medidas que favoreca a promocéao da salde, interagdo social, bem-estar,
protecdo, prevengdo, descanso e lazer; Desenvolvimento, referem aos processos de desenvolvimento dos requisitos, associados
a eventos proprios da vida. Exemplo: adaptacdo a mudancas de trabalho, mudangas da rotina diéria; Desvio de saude, aplicado
em condi¢des de doenca, sendo exigido, intervencdes da equipe de salde sdo necessarias para corrigir e/ou diagnosticar uma
condicéo.

A anélise das legislaces que abrange as politicas publicas brasileiras que dialogam com as diretrizes do autocuidado
da pessoa idosa, sdo importantes para identificacdo de novas demandas deste grupo e lacunas que dificultam a implementacéo
do autocuidado. Bem como possibilitam fortalecimento da atencéo centrada na pessoa idosa, fomentando o desenvolvimento de
estratégias e ac¢Oes resolutivas.

Considerando a essencialidade do autocuidado, bem como a relevancia das politicas publicas como diretrizes de agéo
no contexto brasileiro, este estudo teve objetivo de analisar as legislag@es vinculadas as politicas publicas nacionais e estaduais

(Parana) publicadas de 1988 a 2021 que dialogam com as diretrizes do autocuidado da pessoa idosa.

2. Metodologia

Trata-se de pesquisa documental de carater retrospectivo e descritivo de dados primarios, que consistiu em
levantamento, organizacao e analise das leis e resoluges que versam sobre politicas publicas com as diretrizes do autocuidado
da pessoa idosa.

A pesquisa documental tem como fonte de coleta de dados documentos de fontes primarias, pertencentes a arquivos
publicos (Marconi & Lakatos, 2021). O pesquisador selecionou, interpretou e tratou as informac@es, visando compreender a
interacdo do objeto de pesquisa com sua fonte de dados (Fachin, 2017).

Considera-se neste trabalho os documentos textuais (legislagdes) disponiveis online gratuitamente. O estudo foi
realizado de maio a junho de 2022, com elaboracéo planilha de dados, levantamento, analise, interpretacdo e apresentagdo dos
resultados.

A busca foi realizada em leis e resolucdes de dominio publico. Para filtragem dos documentos foram aplicados os
seguintes critérios de inclusdo: leitura do caput da lei e selecdo dos documentos que mencionavam idoso ou terceira idade ou
servicos de atencdo a salde preventivos e curativos em todos os niveis de complexidade ou autocuidado. O marco temporal da
busca documental foi determinado a partir do ano de 1988, visto que esse € 0 ano da promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira.

A concepcao de autocuidado utilizada foi aquela descrita por Orem na Teoria do Autocuidado, enfatizando os principios
promogdo da saude, bem-estar, prote¢do, lazer, seguranga e sadde (Orem, 1995; Orem, 2006). Na sequencia apresenta-se a

definigdo de cada principio.
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e Promocao da satde (PS): estratégias de producéo de sadde, considerando o contexto econdmico, politico, cultural
e social em que a pessoa idosa vive. E tambhém sua autonomia, singularidade e da coletividade.

e Bem estar: aspectos especificos como felicidade, relacionamentos interpessoais, satisfagdo com a vida, trabalho,
familia e suporte recebido das pessoas com as quais convivem.

e Protecdo: acesso igualitario e conjunto de ac6es direcionadas a proteger o direito social, direito a satde e direito a
vida.

e Ac0es de lazer: refere ao processo de interagdo humana, cultural e social entre pessoas enquanto participantes de
uma comunidade.

e Seguranca: necessidade de resguardar, defender direitos de pessoas, sociedade, salde, cidadania vida e
comunidade.

Para andlise dos dados, utilizou-se Andlise de Contetido, conforme Bardin (2015), possibilitando a conducdo da pesquisa
cientifica, respeitando as seguintes fases de execucdo: 1) organizacdo da analise; 2) codificacdo (unidades de registro e
enumeracao); 3) categorizagdo; 4) tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacéo destes resultados.

Os aspectos éticos de direitos autorais foram respeitados em todas as etapas da pesquisa, sendo referenciado de forma
fidedigna & fonte dos trabalhos e autores.

3. Resultados

Foram analisados 35 instrumentos normativos que abordam o autocuidado para pessoa idosa: 12 leis nacionais, uma
resolucdo federal e um projeto de lei. Quanto as legislagdes estaduais foram avaliados 21 documentos (publicados de 1990 a
2021). As legislacdes e resolucdo nacionais iniciaram com a Constituicdo Federal Brasileira (1988), e a Gltima publicagdo ocorreu
no ano de 2021, existindo um projeto de lei sobre a temética no referido ano.

Quanto a caracterizacdo das publicagdes nacionais, apresenta-se no quadro 1 com informagGes sobre ano, nome, caput

e artigos relacionados com as codificagcdes em relagéo a Teoria do autocuidado para a pessoa idosa.
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Quadro 1: Legislacdo de &mbito nacional publicadas de 1988 a 2021 que dialogam com o autocuidado da pessoa idosa

Codificagdo com a

Namero e A
Cddigo* Ano nome da L~ei Caput e artigos que dialogam com autocuidado das pessoas idosas au to;?(c)l;?od:ara a
O REsCuEEs pessoa idosa
TITULO I — Dos Principios Fundamentais.
Art. 1 constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
I1l-a dignidade da pessoa humana
Art. 3 Constituem objetivos fundamentais:
IV—promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
TITULO Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.
CAPITULO Il - Dos Direitos Sociais
Art. 6 S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia | Promocdo da salde
o social. Bem estar
Constituicao = - .
LN1 1988 Federalde | TITULO VIII - Da Ordem Social ~Prote(;ao
1988 CAPITULO Il — Da Seguridade Social Aces de lazer
SECAO Il — Da Sadde Seguranca
Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.
Art. 198. As agBes e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico.
CAPITULO VII — Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem
e do Idoso
Art. 229. Os pais ttm o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade.
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito &
vida.
Caput: Dispde sobre as condi¢cBes para a promogdo, protecdo e
recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.
TITULO | - Das disposigdes gerais
Art. 2 A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.
Leis CAPITULO | — Dos objetivos e Atribuicdes
Organicas Art. 5 Sdo objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:
de Saude Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢Oes de promogéo,
regulamenta o | Pprotecdo e recuperagdo da salide, com a realizagdo integrada das ages . ,
Sistemna assistenciais e das atividades preventivas. Promogéo da saude
Unico de CAPITULO II- Dos Principios e Diretrizes Bem estar
LN2 1990 Salde (SUS) | I - universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis Protecao
de assisténcia; Acdes de lazer
Lei N° 8.080 Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e Seguranca

continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

111 - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

V - direito a informacéo, s pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacéo de informacBes quanto ao potencial dos servigos de
salde e a sua utilizagdo pelo usuario.
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Caput: Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria 0 Conselho
Nacional do Idoso e dé outras providéncias.

CAPITULO | - Da Finalidade

Art. 1 Tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condigdes para promover sua autonomia, integracdo e participacéo
efetiva na sociedade.

Art. 2 Considera idoso pessoa maior de sessenta anos de idade.
CAPITULO lI- Dos Principios e das Diretrizes

SECAO | - Dos Principios

Art. 3 | - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagédo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;
SECAO Il - Das Diretrizes

Artigo 4° | - viabilizagdo de formas alternativas de participacéo,
ocupacgdo e convivio do idoso, que proporcionem sua integracdo as
demais geragdes;

Il - participacédo do idoso, através de suas organizacgGes representativas,
na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacéao de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do

Promocao da satde

LN3 1994 L;;.?{ﬁf envelhecimento. NProte(;éo
Nacional do | CAPITULO IV — Das Agdes Governamentais Acbes de lazer
Idoso Art. 10 Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo Seguranca
competéncias dos 6rgdos e entidades publicos:
Il - na &rea de saude:
a) garantir ao idoso a assisténcia a salde, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Salde;
b) prevenir, promover, proteger e recuperar a salde do idoso, mediante
programas e medidas profilaticas;
VI - na area de justiga:
a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;
VII - na &rea de cultura, esporte e lazer:
e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem
sua participagdo na comunidade.
VI - na area de justica:
a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;
b) zelar pela aplicagéo das normas sobre o idoso determinando acgbes
para evitar abusos e lesdes a seus direitos;
VII - na area de cultura, esporte e lazer:
a) garantir ao idoso a participagdo no processo de produgdo,
reelaboragdo e fruigdo dos bens culturais.
Caput: Torna obrigatéria a inclusdo, nas bulas de medicamentos,
LN4 1994 Lei n° 8.926 de adverténcias e recomendagdes sobre seu uso por pessoas de mais de | Promocao da satde
65 anos.
Caput: D4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da
outras providéncias.
Art. 1 Os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, terdo | Promocao da satde
LN5 2000 Lein®10048 | atendimento prioritario, nos termos desta Lei. Bem estar
Art. 3 0 As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de Seguranca
transporte coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos
idosos.
Caput: Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Titulo | — DisposicOes Preliminares
Art. 1 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
LN6 2003 Lei 10.741 anos. _ . o ) Promocéo da satde
Estatuto do | Art. 2 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa Bem estar
Idoso humana, sem prejuizo dg protecdo integrfal de que trata esta Lei, Protecio
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades ~
e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu Agdes de lazer
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de Seguranca

liberdade e dignidade.
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Art. 3E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacédo do
direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais

Capitulo I Do Direito & Vida

Art. 8 O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua prote¢do
um direito social, nos termos desta Lei e da legislagdo vigente.

Art. 9 E obrigacéo do Estado, garantir & pessoa idosa a protegdo a vida
e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade.
CAPITULO lI- Do Direito & Liberdade, ao Respeito e a Dignidade.

Art. 10 E obrigacio do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa
a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Capitulo IV — Do Direito & Satude

Art. 15 E assegurada a atencdo integral & satide do idoso, por intermédio
do Sistema Unico de Sade — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das a¢Ges e servigos, para
a prevencdo, promocdo, protecdo e recuperagdo da salde, incluindo a
atencdo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.
Art. 17 Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é
assegurado o direito de optar pelo tratamento de saude que lhe for
reputado mais favoravel.

Capitulo V — Da Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 20 O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer,
diversdes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar
condicéo de idade.

Capitulo VI — Da Profissionaliza¢do e do Trabalho

Art. 26 O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condic0es fisicas, intelectuais e psiquicas.

Caput: Dispde sobre o Dia Nacional do ldoso.

Lei 11.433 | paragrafo Unico. Os 6rgaos pablicos responsaveis pela coordenagéo e Bem estar
LN7 2006 Dia Nacional | implementacdo da Politica Nacional do ldoso ficam incumbidos de Protecio
do Idoso promover a realizacédo e divulgacgao de eventos que valorizem a pessoa &
do idoso na sociedade.
Lei n° 11.551 Caput: I’ns_tltu.| o,Programa Disque [doso. o .
Art. 1 E instituido o Programa Disque Idoso, com a finalidade de Protecéo
LN8 2007 Programa : . S ;
- atendimento a denlncias de maus-tratos e violéncia contra os idosos a Seguranga
Disque Idoso .
partir de 60 (sessenta) anos.
Caput: Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do
Lei n° 12.213 imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doagdes
F d‘ efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.
LN9 2010 Nacilgrr:a?do Art. 1 Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a financiar Protecéo
1doso 0s programas e as a¢les relativas ao idoso com vistas em assegurar 0s
seus direitos sociais e criar condi¢Ges para promover sua autonomia,
integracdo e participacao efetiva na sociedade.
Caput: Altera os arts. 3° 15 e 71 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias.
LN10 2017 Lei N°13.466 | Art. 1 dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, a fim Seguranca
de estabelecer a prioridade especial das pessoas maiores de oitenta
anos.
Caput: Institui o Ano de Valorizagdo e Defesa dos Direitos Humanos Bem estar
LN11 2018 Lei 13.646 da Pessoa ldosa, em alusdo a Convengdo Interamericana sobre a b .
Proteco dos Direitos Humanos dos 1dosos. rotegao
Caput: Alteraa Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dispde sobre
i a violénci sti ili Protecéo
LN12 2020 Lei n° 14.022 medldas de enfrfantgmento a,V|oIe,nC|_a dome_stlca eAfamlll'ar ..... pessoas G
idosas a emergéncia de saude publica de importancia internacional Seguranca
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
Caput: Dispde sobre o funcionamento de Instituicdo de Longa | Promocao da satde
i Permanéncia para ldosos, de carater residencial. Bem estar
LN13 2021 RDCoAnwsa t
N° 502 Protecao

Acdes de lazer
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Seguranga

PLN1

2021

Proposta legislativa que altera os artigos 49 e 50 do PL 94/2021 e visa
a protecao de pessoas idosas LGBTQIA+.

PL 94

Promocao da satde
Bem estar
Protecao
Acdes de lazer
Seguranga

Legenda: Lei Nacional (LN), Projeto de Lei Nacional (PLN). Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

No ambito estadual (Parana) verificou-se 21 legislagdes que dialogam com o autocuidado da pessoa idosa, tendo inicio

publicagdes em 1990, sendo que a ltima foi em 2020. Quanto a caracterizagdo das publicacGes estaduais, apresenta-se quadro

2 com informacdes: ano, nome, caput e artigos relacionados com as codificacdes em relacdo a Teoria do autocuidado para a

pessoa idosa.

Quadro 2: Legislacdes de ambito estatual (Parand) publicadas de 1988 a 2020 que dialogam com o autocuidado da pessoa idosa.

Codigo*

Ano

Ndamero e
nome da
Lei

Diretrizes que dialogam com autocuidado estaduais

Codificagdo em
relagédo ao
autocuidado da
pessoa idosa

LE1

1990

Lei n°®
9.264

Caput: Dispde que ficam isentos do pagamento das taxas de confec¢do de Cédula
de Identidade, junto ao Instituto de ldentificacdo, da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, os maiores de sessenta e cinco anos, domiciliados em territdrio
paranaense.

Protecéo

LE2

1996

Lei
11.367

Caput: Autoriza o Poder Executivo a instalar unidades de Delegacia de Prote¢éo ao
Idoso, em todas as Cidades Polos de Micro Regido do Estado.

Protecéo
Seguranga

LE3

1997

Lei
11.863
Politica
estadual
do idoso

Caput: Dispbe sobre a Politica Estadual dos Direitos do ldoso e adota outras
providéncias.

Capitulo | — Da Politica Estadual

Art. 1 A Politica Estadual dos Direitos do ldoso, no @&mbito do Estado do Parand,
tem por objetivo assegurar os direitos da pessoa maior de 60 (sessenta) anos de
idade, criando condigdes para sua autonomia, integragdo e participacao efetiva na
sociedade.

Capitulo 11- Dos Principios e Diretrizes

Art. 2 Na execucdo da politica estadual do idoso, observar-se-80 0s seguintes
principios:

| - o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar ao idoso todos 0s
direitos da cidadania, garantindo a sua plena convivéncia familiar e participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

111 - o tratamento ao idoso sem discriminagdo de qualquer natureza;

Il - Na &rea da Sadde:

a) a garantia ao idoso da assisténcia a saude nos diversos niveis de atencao do
Sistema Unico de Salde - SUS;

b) a prevencdo, a promogdo, a prote¢do e a recuperacéo da satde do idoso, mediante
acoes especificas;

1V - Na area do Trabalho:

a) a garantia de mecanismos que impegam a discriminagdo do idoso quanto a sua
participagdo no mercado de trabalho, nos setores publico e privado;

CAPITULO Il Do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso — CEDI

Art. 4° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos do ldoso - CEDI, 6rgdo
colegiado de carater consultivo, deliberativo e controlador da politica de defesa dos
direitos do idoso, vinculado a Secretaria de Estado responsavel pela execucao da
politica estadual de defesa dos direitos do idoso.

CAPITULO IV - Das Disposicbes Gerais

Art. 10 Cabera ao Ministério Pablico do Estado do Parand a adogdo de medidas
administrativas e judiciais necessarias a garantia dos direitos do idoso.

Promocéo da satde
Bem estar
Protecéo
Ac0es de lazer
Seguranga

LE4

2000

Lein°
12.956

Caput: Autoriza o Poder Executivo a criar, na estrutura organizacional basica do
Departamento da Policia Civil do Parana, a Delegacia Especializada de Protecéo ao
ldoso.

Protecéo
Seguranga

LES

2001

Lei n°®
13.231

Caput: Autoriza o Poder Executivo a instituir, nos municipios de grande porte,
o0 Programa Centro de Convivéncia do Idoso.

Bem estar
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Parégrafo Unico. O Centro de Convivéncia do Idoso terd como objetivo programar Acbes de lazer
atividades culturais, esportivas e sociais ao idoso.
LE6 2003 Lei n° Caput: Institui meia-entrada para idosos em locais que menciona e da outras Bem estar
14.043 providéncias. Ac0es de lazer
LE7 2003 Lei n° Caput: Dispde sobre atendimento prioritario as pessoas com idade igual ou superior Protegdo
14.193 a 60 anos. Seguranga
Caput: Dispde que os estabelecimentos que promovem eventos culturais, artisticos, Bem estar
LES 2010 Lein es_portwos e de lazer, pu_bl'lcos e prllvgdos, no amblto qo E_stado, ficam obr_lge_ldos a AcBes de lazer
16.402 afixar placa em local visivel e proximo das bilheterias informando o direito do
idoso, conforme especifica. Seguranga
Lei ne Caput: Altera e revoga dispositivos da Lei n® 11.863/1997, institui a Semana Protecio
LE9 2010 Estadual do ldoso e a Conferéncia Estadual dos Direitos do ldoso e adota outras
16.644 s Bem estar
providéncias.
Caput: Fica instituido o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso, conforme especifica.
Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual dos Direitos do ldoso, instrumento de
Lo g " x L
LE10 2010 Lein natureza con_tabll, tendo por_flnalldade a captagao, o repasse e a apllcaggo de Protecio
16.732 recursos destinados a proporcionar o devido suporte financeiro na implantagdo, na
manutenc&o e no desenvolvimento de programas, projetos e agdes voltados a pessoa
idosa no &mbito do Estado do Parana
Lei e Caput: Institui a Semana de Prevengdo e Combate a Violéncia e Maus Tratos Contra Protecédo
ern Idosos.
LE11 2012 17.104 Bem estar
Seguranga
Lei n° Caput: Institui a Semana Estadual de Esporte para a Pessoa ldosa. Bem estar
LE12 2012 ~
17.284 Acbes de lazer
Lei ne Caput: Disple sobre a garan}la de |nforma(;a_10 a0 idoso acerca de seu dlre!to de Promogao da satde
LE13 2012 manter acompanhante no periodo em que estiver internado ou em observagdo em N
17.364 . Protecéo
hospitais.
LE14 2013 Lei n° Caput: Institui a Semana Estadual do Idoso, a ser comemorada na semana que Protecéo
17.453 coincidir com o dia 1° de outubro. Bem estar
Lei n°® Caput: Estabelece a politica de protegdo ao idoso.
17.858 | Art. 1. Ficam estabelecidas, na forma desta Lei, normas de protegéo e defesa da Bem estar
LE15 2013 Politica | pessoa idosa contra atos discriminatdrios e de violéncia ou maus-tratos a ela Protecéo
protecao | praticados no Ambito do Estado do Parané. Seguranca
ao idoso
Caput: Institui o Dia do Cuidador da Pessoa ldosa.
Art. 2. A fixacdo do Dia do Cuidador da Pessoa Idosa tem por objetivos:
| - contribuir para a valorizagdo do cuidador da pessoa idosa, bem como divulgar o
Lei no seu importante papel dentro da sociedade; Bem estar
LE16 2014 17955 | Il - conscientizar a sociedade da importancia do combate & violéncia e & negligéncia Protecdo
aos direitos da pessoa idosa;
111 - divulgar e difundir, por meio dos por 6rgdos competentes, conhecimentos a
respeito dos cuidados com os idosos, através de promocdo e realizacdo de
campanhas educativas, cursos, exposi¢des, publicacdes, reunides e seminarios
. Caput: Institui a Semana de Conscientizacdo e Combate a AIDS na Terceira Idade. | Promocéo da salde
LE17 2014 Lei n° Bem estar
18.048 N
Protecdo
. Caput: Determina a comunicacéo, por parte dos hospitais, clinicas e postos de saide | Promocéo da salde
LE18 2016 Lei que integram a rede pulblica e privada de salde do Estado, da ocorréncia com Proteciio
18.852 indicios de maus tratos que envolva idosos, na forma que especifica. Seguranca
Caput: Dispde sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa, conforme especifica.
- CAPITULO | - Das Diretrizes e Objetivos x .
Lein " i . Promocéo da sadde
19.252 Art. 1. A Politica Estadual da Pessoa ldosa sera executada observando a garantia da B ;
Politica | Prioridade compreendida em todas as normativas constantes na legislagéo vigente em estar
LEI19 2017 | Estadual | Que trata sobre os direitos da pessoa idosa, sendo obrigagdo da familia, da Protegéo
da Pessoa | comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com Ac0es de lazer
Idosa absoluta prioridade, a efetivacdo do direito & vida, & salde, & alimentagdo, a Seguranca
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
Lei no Cria a Campanha de Combate aos Golpes Financeiros Praticado Contra os ldosos. Protecio
LE20 2020 20137 | Art. 2. A Campanha de Combate aos Golpes Financeiros Praticados Contra os Segurana
Idosos destina-se ao desenvolvimento de acfes educativas objetivando proteger as
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vitimas e encorajar a sociedade a participar do enfrentamento, auxilio e atencéo as
movimentagdes financeiras praticadas por idosos

Insere no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Parana o junho Violeta, més
de conscientizacéo e prevengdo contra a violéncia & pessoa idosa.

Lei Art. 2. A instituicdo do junho Violeta tem, dentre outros, 0s seguintes objetivos: Protegéo
20.252 | - garantir dignidade e respeito & pessoa idosa; Seguranca
1l - promover agdes que tragam qualidade de vida a pessoa idosa;
111 - reprimir e combater a violéncia contra a pessoa idosa.

LE21 2020

Legenda: Lei Estadual (LE). Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

No ambito nacional e estadual as principais legislacfes vinculadas aos conceitos da Teoria do Autocuidado para a pessoa
idosa foram codificadas como a¢6es de Promocéo da salide; Bem estar; Protecdo; Acdes de lazer e Seguranca.

Referentes as agdes de promocéo da salide emergiram oito legislagdes nacionais conforme respectivos cddigos (LN1),
(LN2), (LN3), (LN4), (LN5), (LN6), (LN7), (LN13), um projeto de lei (PLN.1) e cinco estaduais (LE3), (LE13), (LE17), (LE18),
(LE19). Os documentos apontaram os direitos fundamentais inerentes a pessoa idosa (salde, educacéo, reabilitacdo, alimentacéo,
trabalho, moradia, transporte) e 0s mecanismos que objetivam garantir os direitos e cuidados relacionados e essenciais aos
aspectos biopsicossociais do envelhecimento.

Considerando os anos de publicacdo das referidas legislagdes e a¢des de promogdo da salde apresentadas vinculadas
aos conceitos da Teoria do Autocuidado, tem-se a linha do tempo (figura 1), com destaque para aquelas com relacéo direta a PS
e as que tem vinculagdo indireta (estratégias de producéo de salde, considerando o contexto econdmico, politico, cultural e social
em que a pessoa idosa vive; aléem da autonomia, singularidade e da coletividade); bem como descri¢do do ambito este impacto
(direito e indireto).

Figura 1: Linha do tempo das legislagdes relacionadas a promocdo da sadde da pessoa idosa (relacéo direta e indireta), conforme
conceituacdo da Teoria do Autocuidado de Orem

1988 1994 DIRE 1997 2003
DIRETA Estratégias de Contexto econémico,
Eslrc:egiasdde DI’DdU';‘aO de politico, cutlurale
rodugao de s
i w:de saude =
LN1 LN2 LN3 —— LN4 LE3 LN5 LNG6
Estratégias de Estratégias de Eslrﬂrlégias de Autonomia e,
produgao de saude prodisgc e sands, producao de saude, singularidade
contexto econom\cc‘v Bubinonn, ielpRcac
politico, cultural e social S:pElicpeRo i
1990 1994 sociedade 2000
2021 :
Estratégias de producao 2 0 1 6 Divulgagao de 2 0 1 2
Autonomia e Saemide. contexia eventos valorizagao
singularidade sconomico, politico, da pessoa do idaso
cultural e social
PLN1 LN13 LE19 LE18 LE17 LE13
l Estrategias de Estratégias de Estratégias de
produgio de producéo de saide produgac de
saude saude
2021 2017 2014

Legenda: Cores lilas (relagdo direta), cor laranja (relacéo indireta). Nacional: circulos azuis. Estadual: quadrados laranjas. Fonte: Elaborado
pelos Autores (2022).
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Nas agdes referentes ao bem estar/felicidade foram identificadas oito publicagdes nacionais, conforme os niimeros de
referencia: (LN1), (LN2), (LN3), (LN5), (LN6), (LN7), (LN11), (LN213) e um projeto de lei (PLN1) e doze estaduais (LE3),
(LE5), (LE6), (LES8), (LE9), (LE11), (LE12), (LE14), (LE15), (LE16), (LE17), (LE19). Os documentos abordaram interligacGes
entre direito a participacdo, ocupacdo, convivio, autonomia, integracdo e participacdo na sociedade, criando meios de
proporcionar e garantir a integracdo social e bem estar da pessoa idosa.

A figura 2 apresenta representativamente o ano, a relacdo com o bem estar (direta ou indireta) segundo conceituacdo da
Teoria do Autocuidado de Orem e ambito de impacto (direito ou indireto, com descricdo dos aspectos especificos (felicidade,

relacionamentos interpessoais, satisfacdo com a vida, trabalho, familia e suporte recebido das pessoas com as quais convivem).

Figura 2: Linha do tempo das legislacdes relacionadas ao bem estar da pessoa idosa (relagdo direta e indireta), conforme

conceituacdo da Teoria do Autocuidado de Orem descrita neste estudo.

1988 1994 T 2000 T 2003
" Dignidade, bem estare o Participacao na sociedade e Valorizacao da pessoa
Direito fundamental S & T i ? it
T do ser humano ' el avica
LN1 LN2 LN3 LE3 LN5 s LN6 LN7  —
. e $ ‘ ™ L
Liberdade, respeito satisfacao, felicidade Suporte e amparo Suports, respeito,
e dignidade, com 1990 e suporte 1997 daasoa s 2001 satisfacao e garantia 2003
pessoa humana de direitos
DIF 2013 : 2012 2010
Suporte e amparo Feu_c'\_dade, valorizagao e Valorizagao da Participacao na
da pessoa idosa T participacao nasocledada T pessoa idosa T sociedade e felicidade
LE15 LE14 LE12 LE11 LE9 LE8 LEG
Valorizacao da 2012 Valorizagao da 2010 Participacao na sociedade
2013 S e pessoa do idoso e felicidade 2003
2014 2017 Respelito a 2021 .
Suporte e amparo da pessoa idosa Suporte, satisfacao com a
T pessoa idosa T ® vida, trabalho, familia
LE16 LE17 LE19 LN11 LN13 PLN1
¢ s ¢ IRETS |
Suporte e amparo, _ 2
Supotne R . Felicidade, satisfagao e 2021
Walnrzagle 2014 i i 2018 relacionamentos interpessoals

pessoa idosa na sociedade

Legenda: Nacional: circulos lilds; Estadual: quadrados verdes. Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

Em relacdo as acOes de protecdo emergiram dez legislagdes nacionais (LN1), (LN2), (LN3), (LN6), (LN7), (LN8),
(LN9), (LN11), (LN12), (LN13), um projeto de lei (PLN1) e dezessete estaduais, conforme os nimeros de referencia: (LE1),
(LE2), (LE3), (LE4), (LET7), (LE9), (LE10), (LE11), (LE13), (LE14), (LE15), (LE16), (LE17), (LE18), (LE19), (LE20), (LE21).
Esses documentos dispdem sobre a defesa dos direitos a sadude, dignidade, igualdade, integralidade, autonomia, cidadania e
direito a vida da pessoa idosa

Apresenta-se n a figura 3 o0 ano, relacdo com a protecdo (direta ou indireta) segundo conceituacdo da Teoria do
Autocuidado de Orem e dmbito de impacto (direto ou indireto) para o idoso, com descri¢do sobre acesso igualitario e conjunto

de acdes direcionadas a proteger o direito social, direito a salde e direito a vida.

11


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i11.33551

Research, Society and Development, v. 11, n. 11, e224111133551, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i11.33551

Figura 3: Linha do tempo das legislacBes relacionadas a protecdo da pessoa idosa (relacdo direta e indireta), conforme

conceituacdo da Teoria do Autocuidado de Orem

LL:1: SRR L+ R————— L LTI T Bl i T L K
" N o &0 do direito social, Respeito &
proteger o direito a protecao do direito social, o0 do dirito social protecso p
’ e ¢ g CHINIRIN g s e
LN1] =— LN2 —m | E1 —— LN3 LE2 LE3 LE4 —— LN6 —— LE7 — LN7
‘ i ! l i
Garantir acesso Respsito & Defesa e protegao do Defesa e protecao do direito Protecao do dirsito
B - acesso igualitario direito social, social, cidadania saude e social, cidadania
igualiro 1990 1994 el 1997 o 2003 o 2006
2012 2012 ~ omem
- 2013 S e 2010 conumooscsespan
. . P . teger direito a vida
lorizaca valorizagao Respsito & valorizagio social, cidadania saude e prof
valorizagao ) 1 T e ?
—LE16 LE15 LE14 LE13 LE11 LE10 LE9 LN9 —— LN8
: i { ; .
Respeito e acesso igualitario, Protecao dos direitos a Protecso do direito
2014 protecao do direitosocial, | 2013 saude e vida 2012 social, cidadania satde 2010 Protegao do direito 2007
cidadania saude e vida e vida social, saude e vida
) . Acessoigualitario e 2018 - _
Respeito & protegao 2016 . o . Protecao do direito i Respelto, acesso Igualianio &
dodireito protecao do direito social social, sauds e vida 2020 Rem_e'm_e 2021 Protegao da direlo soclal, cldadanla
cidadania saude e vida valorizagio saude evida
I ? ! *
S LE18 LE19 —— LN11—LN12 LE20 LE21 LN13 PLN1
Defesa s protegao do Respeito & Protagao do dirsito Conjunto de aes para
2014 direito social, cidadania 2017 valorizagao 2020 social, Ci:ﬂvl‘i;:iﬂ saade 2020 proteger direito social 2021
cidadania saude e vida

saude & vida

Legenda: Nacional: circulos rosas; Estadual: quadrados azuis.Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

As acdes de lazer foram apontadas em cinco legislagdes nacionais (LN1), (LN2), (LN3), (LN6), (LN13), um projeto de
lei (PLN1) e seis estaduais (LE3), (LE5), (LE6), (LES8), (LE12), (LE19). Tratam da autonomia, esporte, lazer, integracgéo,
participagdo, ocupacdo e convivio da pessoa idosa. A figura 4, apresenta visualmente informagdes com énfase no ano, relagéo
com a protecéo (direta ou indireta) segundo conceituacdo da Teoria do Autocuidado de Orem e &mbito de impacto para o idoso

(refere ao processo de interacdo humana, cultural e social entre pessoas enquanto participantes de uma comunidade).
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Figura 4: Linha do tempo das legislagdes relacionadas as acdes de lazer para a pessoa idosa (relacdo direta e indireta), conforme

conceituacdo da Teoria do Autocuidado de Orem

1988 Processo de 1994

interagao da
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Amparo cultural, 1 0 L. a l Integracao, amparo l
ntegragao e ;
soclal e participagao % g - Cumfr?" e
} participacao na participacao na
na comunidade —— comunidade 2003
1990 1997
2021
==t 2012 2003
Amparo cultural, Amparo cultural,
social e participacao social e participagao Amparo
na comunidade na comunidade T cultural T
PLN1 LN13 LE19 LE12 LES8 LN6

l Integragao e l 1
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social e participacao

comunidade na comunidade

comunidade

2021 2017 2010

Legenda: Nacional: circulos laranja; Estadual: quadrados amarelos. Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

Acdes de seguranga foram apontadas em nove legislagdes nacionais, conforme nimeros de referéncia: (LN1), (LN2),
(LN3), (LN5), (LN6), (LN8), (LN10), (LN13), um projeto de lei (PLN1) e onze estaduais, conforme os nimeros: (LE2), (LE3),
(LE4), (LET), (LES8), (LE11), (LE15), (LE18), (LE19), (LE20), (LE21). Essas apontaram destaques para promover, proteger,
garantir e defender os direitos da pessoa idosa nas legislac6es. A figura 5 agrupa informacdes sobre o ano, relacdo com a protecdo
(direta ou indireta) segundo conceituagéo da Teoria do Autocuidado de Orem e &mbito de impacto para o idoso (necessidade de

resguardar, defender direitos de pessoas, sociedade, salde, cidadania vida e comunidade).
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Figura 5: Linha do tempo das legislacdes relacionadas as acdes de seguranga para a pessoa idosa (relagdo direta e indireta),
conforme conceituagdo da Teoria do Autocuidado de Orem
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efender Defender, resguardar direito de
Defender o direito Defender, resguardar direito de ? direito de , pessoa, sociedade, saude,
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comunidade
LE3 LE4 LE7
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DIRET DIRETA Defender,
Defender, resguardar direito Deferidles, fesguandor l il veagianter. Ao Defender, resguardar R
de pessoa, sociedads, d"e"z d: F’e“_:“ e passiin; sacietadeysniide; direite de pesaoes, P
satde, cidadania, vida & by cidadania, vida & comunidads sociedade, vida & 2003
comunidade cidadania, vida & 998 comunidade
1990 comunidade 1 2000 T
Defender, resguardar dirsitos de 2007
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pessoa, sociedade, I T
cidadania & comunidade 5 ! ik 2013 Defender direitos
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2021 2020 vida ¢ comunidade i s aoeiriind

comunidade

Legenda: Nacional: circulos vermelhos; Estadual: quadrados verdes.Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

4. Discussao

Em relagdo as codificagdes das legislagbes concernente ao autocuidado, a promocéo da Saude esta relacionada em oito
legislagbes nacionais que abordaram a tematica, conforme respectivos nimeros (LN1), (LN2), (LN3), (LN4), (LN5), (LN6),
(LN7), (LN13), um projeto de lei (PLN.1) e cinco estaduais (LE3), (LE13), (LE17), (LE18), (LE19). As legisla¢des identificadas,
envolveram principalmente a autonomia dos individuos como respeito a singularidades, coletividades e territorios.

Estas legislacBes dialogam com o autocuidado ao considerar em seus artigos o0 respeito a pessoa idosa para tecer
escolhas, modos, forma de viver e criando-se possibilidades de satisfazer as demandas, ndo apenas as que dependem da vontade
ou liberdade individual e comunitaria, mas relacionadas aos contextos econémico, politico, cultural e social em que estes
individuos vivem (Brasil, 2018).

Historicamente, a énfase do autocuidado aliada a agfes de promogdo da saide do idoso inicia com a Lei Organica da
Saude n° 8.080 (1990), fortalecendo-se com o passar do tempo. Nos anos seguintes emergiram legislagBes que tratavam
diretamente da promocéo a salde deste grupo tratando da autonomia, igualdade e cidadania, envolvida na promogao a salde,
como a Politica Nacional do Idoso Lei n®8.842 (1994); a Lei n® 8.926 (1994), que torna obrigat6rio adverténcia e recomendagfes
nas bulas de medicamentos sobre uso por pessoas idosas; Lei n°® 10.741 (2003) Estatuto do Idoso.

De maneira indireta as legislacdes que enfatizam a promocéo a saide foram a Constituicdo Federal de 1988, Lei 10.048
(2000), trata da prioridade de atendimento ao idosos, RDC n° 502 (2021) que disp&e sobre o funcionamento de Instituicdo de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), de carater residencial; e o projeto de Lei n® 94 (2021), que visa a prote¢do de pessoas
idosas LGBTQIA+.

E importante destacar que a Constituicio Federal apesar de n#o tratar diretamente a promocéo a salde da pessoa idosa

é considerada a diretriz para demais legislages que trata deste tema, conforme artigo 196: “Art. 196. A salde é direito de todos
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e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

No estado do Parand, os documentos que destacam a promogao da saude de forma direta foram a Politica Estadual dos
Direitos do Idoso e Lei n® 11.863 (1997) e a Lei n® 19.252 (2017) que trata da Politica Estadual da Pessoa Idosa. Os documentos
indiretos relacionados a promocdo da salde no Parana sdo: Lei n°® 17.364 (2012), que trata do direito de manter acompanhante
no periodo de internacdo do idoso; a Leis estaduais n® 18.048 (2014) que Institui a Semana de Conscientizacdo e Combate a
AIDS na Terceira Idade; a Lei n° 18.852 (2016) que determina a comunicacdo, por parte dos hospitais, clinicas da ocorréncia
com indicios de maus tratos que envolva idosos.

As legislages incitam a criagdo de politicas publicas, alinhadas as estratégias e instrumentos para a promocéo a saude,
possibilitando meios e fins para que os idosos possam usufruir dos seus direitos, conforme disposto nas politicas, programas e
estatutos.

A efetivacdo das legislagdes que trata a promocgdo da salde atrelada as diretrizes do autocuidado para efetivacéo da
Politica Nacional de Promocdo da Saide (PNPS) é considerada estratégias de producdo de salde, modo de pensar e operar
articulado as demais politicas e tecnologias desenvolvidas no sistema de salde, contribuindo na construcdo de agdes que
possibilitaram responder as necessidades sociais em salde da populacdo brasileira (Brasil, 2018).

Se tratando do estado do Parana o nimero de pessoas idosas, corresponde a 16% da populacdo, aproximadamente 1,8
milhdes de habitantes. Esse percentual em comparacdo ao Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
representa aumento de 4,8% relativo ao nimero de pessoas idosas no estado (IBGE, 2021).

Nesse contexto, torna-se importante a atua¢do no Estado do Parané de politicas publicas voltadas para a promogéo da
saude e legislagdes estaduais garantidoras dos direitos da pessoa idosa, sobretudo para ofertar as condicfes necessarias a
conservacdo da satde, bem estar e qualidade de vida dessas pessoas.

Contudo, a existéncia de legisla¢des voltadas a promocéo da salde ndo garante a implementagdo de politicas pablicas
eficazes ao desenvolvimento da salde do idoso, devido a presenca de barreiras que dificultam a aplicabilidade, como a
desvalorizacdo, desconhecimento, dificuldade de acesso e falta de orientacfes aos usuarios sobre a salde do idoso, tornando
frequentemente estas leis pouco ineficazes em relacdo seus objetivos (Souza, et al., 2021).

Relacionado ao bem estar vinculado ao autocuidado emergiram oito publica¢fes nacionais, conforme os nimeros de
referéncia: (LN1), (LN2), (LN3), (LN5), (LN6), (LN7), (LN11), (LN13) e um projeto de lei (PLN1) e 12 estaduais (LE3), (LE5),
(LES), (LES), (LE9), (LE11), (LE12), (LE14), (LE15), (LE16), (LE17), (LE19).

A codificacdo bem estar/felicidade trata-se de termo subjetivo, que compreende a avaliagdo dos individuos sobre suas
vidas, considerando aspectos relacionados a satisfagdo com a vida, felicidade, relacionamentos interpessoais, trabalho, familia e
0 suporte recebido das pessoas com as quais convivem (Diener, Seligman; Choi & Oishi, 2018).

As legislagdes que tratavam efetivamente o bem estar em &mbito nacional s&o a Lei n° 8.842 (1994) dispde da Politica
Nacional do Idoso a Lei n® 10.741 (2003) trata do Estatuto do ldoso, a Lei n® 11.433 (2006) que dispbes sobre o dia Nacional do
Idoso e a RDC n° 502 (2021) sobre o funcionamento de Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), de carater
residencial.

As legislacBes que trataram do bem estar de forma indireta sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 8.080 (1990)
Organica da Saude, a Lei n° 13.646 (2018) que instituiu 0 ano de valorizacdo e defesa dos direitos humanos da pessoa idosa e 0
projeto de Lei n° 94 (2021), que visa a prote¢do de pessoas idosas LGBTQIA+.

A Constituicdo Federal apresenta como premissa relacionada ao bem estar da pessoa idosa o disposto no artigo 230:
“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.
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A Lei Organica da Saude n° 8.080 (1990), alinhado as bases do autocuidado aponta que: “Art. 5 S3o objetivos do
Sistema Unico de Salde SUS. Paragrafo 11l - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogio, protecéo e
recuperacdo da sadde, com a realizagdo integrada das a¢Ges assistenciais e das atividades preventivas”.

Em ambito estadual as legislacBes que trata diretamente o bem estar da pessoa idosa sdo a Lei n® 11.863 (1997) da
politica estadual dos direitos do idoso, a Lei n® 13.231 (2001), que institui nos municipios de grande porte o programa centro de
convivéncia do idoso, a Lei n® 17.284 (2012) que institui a semana estadual de esporte para a pessoa idosa, a Lei n°® 17.858
(2013), que estabelece a politica de protecdo ao idoso em ambito estadual e a Lei n® 19.252 (2017) que trata da politica estadual
da pessoa idosa.

De maneira indireta as legislacdes estaduais envolvidas com a tematica foram a Lei n° 14.043 (2003), que institui o
direito a meia entrada aos idosos, a Lei n® 16.402 (2010), que dispde que os estabelecimentos que promovem eventos culturais
dentre outros, a Lei 16.644 (2010) dispde da semana estadual do idoso e a conferéncia estadual dos direitos do idoso, a Lei n°
17.104 (2012), institui a semana de prevencdo e combate a violéncia e maus tratos contra idosos, a Lei n® 17.453 (2013), que
trata da semana estadual do idoso; a Lei 17.955 (2014) que institui o dia do cuidador da pessoa idosa; e a Lei n° 18.048 (2014)
sobre a semana de conscientizacdo e combate a AIDS.

Alguns frutos decorrentes das legislacfes que tratam sobre o bem estar no Brasil, sdo o0s servigos de APS, apontados
como atengdo promotora do autocuidado, ancorados em legislagdes que trata do bem estar, promocéo da satde, protecdo, acdes
de lazer e seguranca a pessoa idosa. O bem estar da pessoa idosa esta relacionado, nestes servicos como agente promotor de
salide, através da prevencao, ou seja, quando se implementa a¢des de bem estar direcionados a esta populagéo temos redugéo de
agravos importantes de satide como as doencas cronicas (Brasil, 2018; Torres, et al., 2020).

Estas diretrizes legais abordaram propostas direcionadoras das politicas publicas, focadas no envelhecimento ativo e
saudavel, com énfase no bem estar, curso de vida, acdo intergeracional e inclusdo do idoso na sociedade. Configuram-se em
locais de lazer e socializagdo que contribuem no desenvolvimento da autonomia, fortalecimento do convivio comunitario da
pessoa idosa.

A Politica Nacional do Idoso, define o centro dia como unidade publica destinada a permanéncia diurna da pessoa idosa
que possui deficiéncia, ou dependéncia, necessitando de cuidados nas atividades de vida diaria como: auxilio para mobilidade,
alimentacdo, vestuario, higiene pessoal, precisando de assisténcia médica ou multiprofissional como terapia ocupacional,
psicologia, nutricdo, fisioterapia, musicoterapia, dentre outras (Bonatelli, et al., 2018).

O programa Centro de Convivéncia aponta estes espagos destinados a socializagéo, fortalecimento da autoestima,
através de atividades que contribuem para o bem-estar, lazer, melhoria da sadde fisica e mental e independéncia da pessoa idosa
(Derhun, et al., 2019; Souza et al., 2021).

A Politica Nacional do Idoso Lei n° 8.842 (1994) e Estatuto do Idoso Lei n® 10.741 (2003) enfatizam a importancia da
elaboracdo de programas direcionados a pessoa idosa vinculados ao bem estar, objetivando a prevencdo de doencas e agravos
nesta populacdo. E necessario a implementagdo de estratégias que aumentem a visibilidade e aproxime as pessoas idosas a
programas e servigos, bem como que as leis existentes em relacdo ao bem estar da pessoa idosa sejam monitoradas e cumpridas.

A protecdo relacionada ao autocuidado foi abordada em 10 publicagdes nacionais, conforme os nimeros de referéncia:
(LN1), (LN2), (LN3), (LN6), (LN7), (LN8), (LN9), (LN11), (LN12), (LN13), um projeto de lei (PLN1) e dezessete estaduais,
conforme os numeros de referencia: (LE1), (LE2), (LE3), (LE4), (LE7), (LE9), (LE10), (LE11), (LE13), (LE14), (LE15),
(LE16), (LE17), (LE18), (LE19), (LE20), (LE21). A protecdo esta presente nos principais marcos legais referentes aos direitos
da pessoa idosa, dentre eles na esfera nacional sdo de maneira direta a Lei Organica da Saude n° 8.080 (1990); a Lei n° 8.842
(1994), que trata Politica Nacional do Idoso; a Lei n® 10.741 (2003) Estatuto do Idoso; a Lei n® 11.551 (2007), institui 0 programa
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Disque ldoso; a Lei n° 14.022 (2020) dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar; RDC n° 502
(2021) que dispde sobre o funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), de carater residencial.

De maneira indireta em &mbito nacional relacionam-se com o autocuidado a Constituigdo Federal de 1988; a Lei n°
11.433 (2006) que dispdes sobre o dia nacional do idoso, a Lei n°® 12.213 (2010) que trata do fundo nacional do idoso, a Lei n°
13.646 (2018) que instituiu 0 ano de valorizacédo e defesa dos direitos humanos da pessoa idosa e o projeto de Lei n® 94 (2021),
que visa a protecdo de pessoas idosas LGBTQIA+.

Em ambito estadual destacam-se de forma direta a Lei n® 11.863 (1997), politica estadual dos direitos do idoso; a Lei
n° 17.364 (2012), que trata do direito de manter acompanhante no periodo de internacdo do idoso; a Lei n® 17.858 (2013),
estabelece a politica de prote¢do ao idoso e a Lei n® 19.252 (2017) que trata da politica estadual da pessoa idosa.

As leis estaduais, que trataram indiretamente da codificacdo prote¢do sdo: a Lei 9.264 (1990) relacionada a isencdo de
pagamento das taxas de confeccdo de cédula de identidade, a Lei n® 11.367 (1996), que trata da delegacia de protecdo ao idoso;
a Lei n° 12.956 (2000) trata da delegacia especializada de prote¢éo ao idoso; a Lei n® 14.193 (2003) dispGe sobre atendimento
prioritario ao idoso; a Lei n° 16.644 (2010) trata semana estadual do idoso e a conferéncia estadual dos direitos do idoso; a Lei
n° 16.732 (2010), que instituiu o fundo estadual dos direitos do idoso; a Lei n® 17.104 (2012), que cria a semana de prevencao e
combate & violéncia e maus tratos contra idosos; a Lei n°® 17.453 (2013) que trata da semana estadual do idoso, a Lei n® 17.955
(2014), institui o dia do cuidador da pessoa idosa, a Lei n® 18.048 (2014) institui a semana de conscientizagdo e combate a AIDS,
a Lei n® 18.852 (2016), que determina a comunicacéo da ocorréncia de maus tratos que envolva idosos, a Lei n° 20.137 (2020)
que cria a campanha de combate aos golpes financeiros praticado contra 0s idosos e a Lei n® 20.252 que trata do junho violeta
(conscientizacéo e prevengdo contra a violéncia a pessoa idosa).

Estas legislacbes garantem fundamentacéo tedrica dos direitos a satide, politicas pablicas, acdes de promogao e protecao
a pessoa idosa. A objetivacdo de protecdo aos direitos descritos nas Lei Organica da Saude n° 8.080 (1990), esta disposta na
regulamentacéo do Sistema Unico de Sadde (SUS), mediante conceito de saide ampliado, e descrito como resultante dos modos
de vida, produgdo e de organiza¢do em determinado contexto histérico, cultural e social, buscando exceder a concep¢éo da satde
como auséncia de doenca, centrada em aspectos bioldgicos (Brasil, 2018).

As legislacdes trataram da protecdo de forma direcionadora ao direito social, acesso igualitario, direito a salde e direito
a vida da pessoa idosa. A oferta de programas de satde publica e servicos de atencdo priméria, secundaria e terciaria, objetivam
prote¢do do direito social, comunitario, acesso igualitério, direito a salde e a vida da pessoa idosa. Assim, as instituicbes de
salde sdo meios para a efetivagdo da protecdo dos direitos da pessoa idosa amparados nas legislacdes brasileiras.

Apesar da maioria das legislagdes tratar da prote¢do da pessoa idosa, seja na forma de prote¢do social, comunitaria,
saude e vida, estas normativas séo incipientes quando se trata da efetivacdo das politicas publica direcionadas a pessoa idosa. As
politicas publicas para publicos especificos como para pessoas idosas LGBTQIA+ sdo poucas, impossibilitando a plena
efetivacdo das legislagdes para grupos especificos de pessoas idosos.

Relacionado ao lazer no autocuidado, emergiram cinco legislacdes nacionais (LN1), (LN2), (LN3), (LN6), (LN13), um
projeto de lei (PLN1) e seis estaduais (LE3), (LE5), (LE6), (LES8), (LE12), (LE19). As leis nacionais que abordaram as a¢fes de
lazer a pessoa idosa de forma direta sdo: a Lei n® 8.842 (1994), que trata Politica Nacional do Idoso e a Lei n°® 10.741 (2003) que
trata do Estatuto do Idoso.

Indiretamente verificou-se acoes de lazer na Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Sadde n° 8.080 (1990), a
RDC n° 502 (2021) que dispde sobre o funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), de caréater

residencial e também o projeto de Lei n° 94 (2021), que visa a prote¢do de pessoas idosas LGBTQIA+.
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As legislacGes estaduais que versaram diretamente sobre praticas de lazer sdo: Lei n® 11.863 (1997), Politica Estadual
dos Direitos do 1doso; a Lei estadual n® 13.231 (2001) que institui nos municipios o programa centro de convivéncia do idoso e
a Lei n®19.252 (2017) que trata da politica estadual da pessoa idosa.

Abordou-se indiretamente em ambito estadual acdes de lazer na Lei 14.043 (2003), que institui meia-entrada para
idosos; a Lei n° 16.402 (2010), que dispbe que os estabelecimentos que promovem eventos culturais dentre outros; e a Lei n°
17.284 (2012) que institui a semana estadual de esporte para a pessoa idosa. Poucos instrumentos normativos trataram
particularmente das atividades de esporte, lazer, cultura e entretenimento a pessoa idosa.

Os Centro de Convivéncia do ldoso sdo espagos que proporcionam efetivacéo das agdes de lazer, culturais, esportivas
e sociais a pessoa idosa, nas legislagdes geralmente estdo descritas como atividades ocupacionais, incluindo esporte,
entretenimento e recreacdo. Estes espagos tem intuito de promover a salde, lazer, além de ocasionar melhorias nos aspectos
mental, fisico, emocional, social e cultural por intermédio das politicas publicas de saide (Scolari, et al., 2020; Pacheco &
Schwartz, 2021).

As aces voltadas ao lazer sdo necessarias para manutencgdo da satde fisica e mental da pessoa idosa, porém é necessario
o desenvolvimento, aplicacdo abrangente e inclusiva. Assim, os Centros de convivéncia podem auxiliar a pessoa idosa,
estimulando sua autonomia, pratica de esporte lazer e interagdo social como antevisto na Politica Nacional de Salde do Idoso
(Bonatelli, et al., 2018).

Quanto a seguranca relacionada ao autocuidado, destacaram-se nove publicacBes nacionais, conforme nimeros de
referéncia: (LN1), (LN2), (LN3), (LN5), (LN6), (LN8), (LN10), (LN13), um projeto de lei (PLN1) e 11 estaduais, conforme os
nameros: (LE2), (LE3), (LE4), (LE7), (LES8), (LE11), (LE15), (LE18), (LE19), (LE20), (LE21). Os instrumentos normativos
identificados a nivel nacional que abordaram as a¢des de seguranca diretamente foram: Lei Organica da Saide n° 8.080 (1990);
a Lei n® 8.842 (1994), que trata Politica Nacional do Idoso; a Lei n°® 10.741 (2003) Estatuto do Idoso; a Lei n® 11.551 (2007),
institui o programa Disque ldoso e a RDC n° 502 (2021) que dispde sobre o funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI), de caréter residencial.

As legislagBes que trataram indiretamente das a¢des de seguranca sdo a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n° 10.048
(2000) que da prioridade de atendimento ao idoso; Lei n® 13.466 (2017), trata da prioridade especial das pessoas maiores de
oitenta anos. e o projeto de lei n° 94 (2021), que visa a protecdo de pessoas idosas LGBTQIA+.

Nas leis estaduais foram identificados documentos que trataram especificamente da segurancga dentre eles a Lei n°
11.367 (1996), que trata da delegacia de protecéo ao idoso; a Lei n® 11.863 (1997), politica estadual dos direitos do idoso; a Lei
n°® 12.956 (2000) que dispde sobre a delegacia especializada de protecdo ao idoso; a Lei n® 17.858 (2013) que estabelece a politica
de protecdo ao idoso; a Lei n° 18.852 (2016), que determina a comunicagdo, por parte dos servicos de salde da ocorréncia de
maus tratos que envolva idosos; a Lei n® 19.252 (2017) que trata da politica estadual da pessoa idosa.

De forma indireta a seguranca foi abordada na Lei n°® 14.193 (2003) dispde sobre atendimento prioritario ao idoso; Lei
n° 17.104 (2012), que cria a semana de prevencao e combate a violéncia e maus tratos contra idosos; Lei n° 20.137 (2020) que
cria a campanha de combate aos golpes financeiros praticado contra os idosos; e Lei n°® 20.252 que trata do junho violeta
(conscientizacéo e prevencgdo contra a violéncia a pessoa idosa).

Verificamos nas legislacBes que apesar de apresentarem iniciativas as acdes de seguranca na Constituicdo Federal de
(1988) e posteriormente na Lei Organica da Satde n° 8.080 (1990) em beneficio da pessoa idosa, foi somente em 1994 com a
Politica Nacional do Idoso Lei n° 8.842 e posteriormente o estatuto do idoso Lei n® 10.741 (2003) e a Lei n°® 11.551 (2007) que
foi instituido o disque idoso.

Estudo desenvolvido no Estado do Ceara apresentou a importancia do programa social “Projeto Disque Idoso” aplicado

instrumento de gestdo, através do recebimento, classificacdo, registro, encaminhamento e acompanhamento dos casos de
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violéncia ao idoso (Souza, et al., 2021). Este servico é importante para seguranca da pessoa idosa, porém insuficiente, a auséncia
de divulgacdo em larga escala, caréncia de recursos e baixo investimento, pode limitar e prejudicar a efetividade e eficacia destes
servicos (Souza, et al., 2021).

A violéncia contra os idosos pode ocorrer de diferentes formas, sendo que os tipos de violéncia mais evidenciada sdo a
fisica, psicoldgica, financeira, moral e sexual (Lopes, et al., 2018). As acdes de seguranca no autocuidado sdo importantes para
garantir a autonomia, diversas praticas foram identificadas nas legislacdes, porém a maioria vinculada a violéncia fisica e
financeira. A elaboracdo medidas alternativas no que tange a seguranca da pessoa idosa sdo urgentes, para atender a demanda
deste grupo, a fim de preservar, resguardar, assegurar, defender e proteger os direitos da pessoa idosa.

Destaca-se também na esfera da seguranca, a proposta legislativa, que visa a protecao de pessoas idosas LGBTQIA+,
de suma importancia para a visibilidade das pessoas. O projeto de lei propde intervencdes as necessidades presentes e garante

direitos de protecdo, salde e qualidade de vida das pessoas idosas.

5. Concluséo

A andlise das legislagBes nacionais e estaduais (Parand), relacionadas as politicas publicas vinculadas ao autocuidado
da pessoa idosa evidenciam a relevancia de agdes individuais e coletivas, considerando o individuo de forma integral (bioldgico,
social, psicoldgico e espiritual).

Os principios do autocuidado abordados, destacam a promoc&o da salde atrelada nas legislagdes como prevengdo das
doencas, recuperacgdo e reabilitacdo. O bem estar vinculado a autonomia, satisfacdo, qualidade de vida, gerontologia social e
fortalecimento do convivio comunitario da pessoa idosa. A protecdo representada pelo direito de cidadania, forma de atuagdo
dos Estados na salde, educacéo, cidadania, defesa dos interesses da pessoa idosos e enfrentamento de agravos. Acbes de lazer
vinculadas ao processo de envelhecimento saudavel, promocao da qualidade de vida, prevencéo de doenca, aspectos fisico, salde
mental e convivéncia social da pessoa idosa.

Quanto a segurancga, foram encontradas normativas relacionadas aos aspectos fisicos, psicolégicos, patrimoniais,
institucionais e financeiros, incluindo aspectos relacionados com a discriminacdo, vulnerabilidade, negligencia e abusos
financeiros, sexual e patrimonial da pessoa idosa.

As legislagbes que dialogaram com autocuidado, sinalizam historicamente progressos, porém apontam lacunas
importantes, principalmente vinculadas aos interesses e necessidades da pessoa idosa. Destarte, a existéncia em &mbito nacional
e estadual de politicas publicas, ndo sdo suficientes para comtemplar as demandas, sendo relevante a restruturacdo, reformulacéo
e readequacdo para atendimento centrado na pessoa.

Apesar da existéncia de diversas iniciativas relacionadas a legislagfes vinculadas a politicas publicas que dialogam com
0 autocuidado, as normativas legais ainda ndo acompanham as mudancas de perfil desta populacdo, permanecendo, como desafio
a garantia do autocuidado nos diversos estratos populacionais das pessoas idosas. Destaca-se a importancia de estudos futuros
que comtemplem a tematica referente ao autocuidado da pessoa idosa e sobre as politicas publicas que dialogam com o

autocuidado.
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